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2)tc ©d^tift t)ctbanlt i^x Sntftcl^cn ber Slntcgung unb IcBl^aftcn 
götbctung bc8§ctm Sptofcffor Dr. t). 50lta8loh3§!t in SBicn, bct bcn 
aSetfaffet auf bcn SBunfd^ be8 SScteinS für ©octaljjolttt! nad^ einer 
l^iflotifd^en Datftettnng bet ßanbgenieinbet)etfaffung im pteugifd^en 
Often oufmctlfam ntad^te nnb beten Slufnal^mc in bie SReil^e bet SSeteinS» 
fd^tiften t)etniittelte. 

Die a5otau8fe|ungen füt eine SSel^anblung bet übetauS toid^tigen 
@tein«§atbenBetgifd^en Siefotntpetiobc tontben butd^ baS SBol^Iwotten 
be§ ©taatSminiftetS unb 50liniftet8 beS 3»nnetn, §ettn ^ettfuttl^, 
gefd^affen, bem bet SSetfaffet füt bie ßtlauBniS, bie 9l!ten bcS SRini»^ 
ftetiuttiS beS ^nnetn einjufel^en, ben leBl^afteften Don! fd^ulbct. 

?lud^ bet l^ieflgen fetten, toeld^e butd^ il^te ®üte bie Sltbeit ntit 
3lat unb %fiat gefötbett l^aBen, beS ftftbtifd^en ?ltd6it)atS SJStofcffot 
Dr. 3Jlat!gtaf, beS (Se^cimen 2ltd^it)rat§ Dr. ©tünl^agen, beS 
2lnit8getid^t8tat8 fjtauenftäbt unb be8 OBettegietung8tat8 © d^ m i b t 
fotoie be8 Sanbtid^tetS gtiebenSButg in SSetlin gebeult mit gtöfetet 
2)an!Bat!eit 

»teSlau, 6. 3uli 1890. 
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(Einleitung. 



3n einer 3ßit, in loeld^cr bet uralte Äam^jf ber (Scrmancn mit ben 
Slaöcn auf ber ganzen Sinte totcber entbrannt ift, bürfte ed fici^ ber TOül^e 
lol^nen, ber SSttbung unb aBeitcrcntrotrfetung ber beutf d^en SSauemgcmeinbe 
auf bem ©laöenboben öftKd^ ber 6tbe einen Seit ber Slufmerffamleit au« 
autoenbcn, bie feit ben ^ubltfationen öon @corg ßubtoig b. SRaurer ber 
©emeinbeberfaffung rein bcutfd^er ©egenben entgegcngebrad^t loirb. 

b. aWaurer, ber nad^ bem 3toetfe feiner 9lrBeiten ba« el^emattge Äolo« 
niftenfanb nur ftreifen fonnte, beaeid^net bon biefem ©tanbpunfte au8 in 
feiner „ginleitung" ^ bie S)orf anlagen nad^ beutfd^em ^tä^tt in ©d^lefien 
unb 93ranbenburg afö fd^on be^^alb befonberd intereffant, toeil aud il^nen 
©d^lüffe auf ben S^P^nb ber grunbl^errlid^cn Dörfer 3)eutfd^lanb8 im 13. 
unb 14. Sal^rl^unbert , ja fogar auf bie SlnftcbelungStoeife in ben Slömer« 
^jrobinaen gebogen »erben Knuten, ©obiel [tel^t iebenfattd feft, baß neben 
ber flolonifationSloeife bie ^jolitifd^en 3wftänbe unb bie 5lrt ber S5cr= 
teitung unb aSeloirtfd^aftung beS aSobenS, bie in ben ßoloniallänbern längere 
Seit unberänbcrt geblieben ftnb, lodl^renb in S)eutfd^lanb ber-3ciic^ung8« 
^jroje^ ber alten 9lgrarbcrfaffung nur attp fd^ncH fortfd^ritt, in ebenfotd^em 
5Ha§e ein Sid^t auf beutfd^c SSerl^ältniffe werfen, mie bie Sanbberteilung 
in Gallia cisalpina im ^Anfange unferer S^xtttd^nnn^ bie römifd^e 9lgrar« 
berfaffung ber beften Sage ber 3le<jublif ober ber toirtfd^aftlid^e unb fittlid^e 
3uftanb ber 5fleu=6nglanb=©taaten in bem erften Sal^rl^unbert il^red SSe^ 
ftcl^eng bad gnglanb beS Sorb»^rotcftorg in fd^ärferer Beleuchtung l^erbor» 
treten lä^t. Umgefel^rt aber meift biefer junäc^ft ben ^iftoriler be« engeren 
S)eutfd^lanb intereffterenbe SJergleid^ gerabe barauf l^in, ba^ folgerid^tig ein 
aScrftänbniö für bie %eubilbungen bor altem einen ginblidC in bie SJer= 



^) ö. aWautex, Einleitung lux ©efdjid^te bet aRaxC« u. f. to. SBerfaffung ©. 265. 

©c^tiften b. SBer. f. eocialpolitif. XLIII. 1 



2 ©inleitunö. 

l^dltniffe be8 9RuttcrIanbc8 erforbert, bcm bie ginjöglingc entfproffcn toarcit 
gfreUid^ batf babei ntd^t überfeinen loerben, baft freie SluStoanberer, toie bie 
beutfd^en Sauem, nur bann öeranlaßt toerben lonnten, bie ^eimat mit 
fernen unb aunftd^fl untotrtbaren SBol^nfi^en p öertaufd^en, loenn il^e toirt« 
fi^aftlid^e ober red^tüi^e Sage ft($ burd^ biefe Ü6erfteblung bebeutenb ber» 
Befferte. aSaS bie 3lu8toanberer in il^rer ^eimat berloren l^atten ober toad 
tl^nen bod^ arg gefäl^rbet toar, ben SSottgenu^ ber (jerfönlid^en gfreil^eit, 
(Eigentum an @runb unb 93oben, bie toirtfc^aftlid^e Unabl^ängigleit, l^aben 
fie ienfeitS bcr (BD6e gefuc^t unb auf Sal^rl^unberte gefunben. 



ßa^Jttel I. 
J)ic Äolottlftttlott* 



68 tft fid^criiii eine 5!Jlc]^raal^l tjon ©rünben geioefen, toeld^c bte fd^on 
burd^ bte Äteuaaüge aufgeregte Bäuetlid^e Set)öIIerung ju einer augtoanbe» 
rung nad^ bem Often öeranla^te, bie xtlatio [tarier getoefen au fd^eint atö 
biejenige, ttjeld^e fld^ in unferen Sagen ununterbrod^en nad^ 9lmerifa ergießt. 
aBirtfd^aftlid^e 9lotftänbe lönnen nur öereinaelt ben Slnfto^ gegeben l^aben, 
fofem fte eben burd^ elementare gretgniffe, burd^ ©turmfluten ber 9lorbfee ^ 
ober burd^ bie im 11. unb 12. 3ciWunbert in ben SH^eingegenben au^er- 
orbentlid^ l^äuflg unb t^erl^eerenb auftretenben Hungersnöte^, l^erDorgerufen 
tüaren. 3tn allgemeinen toar Dielmel^r bie ölonomifd^e Sage ber unteren 
Älaffen ber atferbauenben aSeööllerung bei bem ftarfen ©teigen ber Soben« 
rente unb bamit beS aSobentoerteS , mit bem baS Stntoad^fen öffentlid^er 
unb' <jritjater auf bem ®runb unb Soben rul^enben Saften nid^t gleid^en 
©d^ritt gel^olten l^atte, im 12. unb 13. Sal^rl^unbert eine fel^r günftige 
getoorben^. S)er »auer befanb ftd^ tjielfad^ in einem 3Q3ol^Iftanbe, ber 
f^jdter niemals toieber erreid^t toorben ift unb toeld^er nur burd^ bie att= 
mdl^lidöe ÜberböHerung beS ßanbeS bebrol^t toerben tonnte*. 

5!Jlel^r nod^ atö bie ©d^toierigfeiten, bie ftetig pnel^menbe SeböIIerung 
3U emäl^ren, mu^te auf ben beutfd^en Sauer, ber bie nötigen 5!Jlittel aur 
3lu8toanberung befaß, ber Umftanb eintoirlen, baß fid^ feine red^tlid^e 
©tettung aEmäl^Iid^ merllid^ au berfd^led^tem anfing. 



1 ©d^röbcr, 9licbcrlänbifd^e Äoloniccn ©. 30.31. 

2 Som^rcd^t, DeutfdfteS SBixtfd^aftSlebcn im ^Jlitlelalter I 591. 592. 
8 (gbenba I 1238. 1239. 1509. 

* ebcnba I 164. 1235. 



4 StapM I. 

S)te SRatIgenoff enfd^aft ber Urbötfet toar bereite in tjottcm 
SSerfatt*. S^x ©cBiet l^atte butd^ Slfimarfung ber gftonl^öfc , ber größeren 
aSBalbungen unb ber einaelnen S)orfmQrfen, bie fid^ in ber gemeinen SJlarl 
ber Urbörfer gefiilbet, Bebeutenb abgenommen, fo ha% fie im SSegriff toar, 
in il^re auggefd^iebenen Sefianbteile ööttig aufaugel^en. ©elBftoerjidnblid^ 
ifi l^ier nur tjon ben S)örfern mit urf^jrünglid^er gfetbgemeinfc^aft bie Sebe, 
toäl^renb bag ©d^irffal ber ^ofanlagen ol^ne gelbgemeintd^aft, bie nod^ l^eute 
in ben Slljjenlänbem , im Obentoalbe, in Seilen SBeftfalenS bie Siegel 
Bitben , 5unäd§ft aufeer Setrad^t Bleiben f ann , ba äl^nlid^e Silbungen in 
bem folonifierten Dften nur bereinaelt auftreten^. 

3fn ben Dörfern mit gfelbgemeinfd^aft toar baS Privateigentum nid&t 
nur an ber ^offtätte, fonbem aud^ am Sltfer bie Siegel getoorben, fo ba§ 
^jeriobifd^e Verteilungen beSfelBen nur nod^ in toenigen ©egenben borlamen. 
3ln ber Slltmenbe bagegen, bem nid^t öergeBencn Seil ber S)orfflur, ber 
bamalS au^er bem Untanbe bie SBölber, SBiefen unb @etoä|fer au um» 
faffen ^jflegte, Beftanb bag Sted§t fdmtlid^er ©orfmarlgenoffen fort, „bie 
aRarf", „bie gemeine aJlarl" ^ nad^ feften 3fled^t8normen für il^reSonber» 
intereffen, nid^t ettoa jum Seften ber gefamten ©emeinbe au nu^en*. 
9lid^t attein in biefer 9lrt ber aSenu^ung ber Slltmenbe, fonbem nod^ au8« 
bruÄSboEer in ber aSetoirtfd^aftungSmetl^obe be8 ©onbergutg a^igte fid^, 
ba§ ber alte Sufammenl^alt ber SDorfmarlgenoffenfd^aft, bie Sfelbgemeinfd^aft, 
no^ nid^t erftorBen toar^. S)ie bamalige aSöirtfd^aft grünbete fid& mit 
giottoenbigleit auf ben Sluratoang, toetd^er attein bie üBlid^e S)rei= ober 
ajlel^rfetbertoirtfd^aft möglid^ mad^te. 9lud^ bie SBeibe auf ber »rad^e, bie 
ffimtlid^en aRarlgenoffcn auft^nb, fe^te eine SRegelung beS 3Q3irtfd§aft8ftanbe« 
burd^ bie (Semeinfd^aft öoraug, beffen 3lefte fidö nodö l^eute in SBeinlönbem 
in bem S5 erBote, in gefd^loffenen Reiten bie SOÖeinBerge au Betreten, bor* 
finben, S)orfmarIgenoffe tonnte bemnad^ bief?r toirtfd^aftlid^en ©teHung 
aufolge nur eine 5Perfon fein, bie, auf ber Sfelbmar! angefeffen, im ®orfe 
tool^nte unb il&r ßanb felBft BeBaute«. 9lugmär!er (Sforenfen), ^äuäler, 
3nlieger u. f. to. toaren nie ©orfmarfgenoffen. 3ut Siegelung biefer faft 



1 tj. «ölaurcr, ®ejd&id^te ber Dorföerfaffung 11 188—190. S)crfcUe: ein« 
citung u. f. to. ©. 216. 222. 
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8 3m (Segcnfafe jum ^gfclbe- ü. ajlaurcr, ®efd&i*te u. f. to. I 49. 

* ©benba I 292. 364. 

5 ebenba I 96. 97.-n 3. 4. 

8 (gbcnba I 120. 189. 



S)tc Ifolonifation. 5 

au8fd^lie|fi(^ lanbtoirtfd^aftltd^cn Slngclegenl^ettcn Bcbutfte c8 eigener SSeamten*, 
bie bie ©enoffenfd^aft in il^rem ftcigetoäl^tten ©d^ultl^ei^ (©d^ulaen, SSauet« 
meifter) nebft beff en Seplfen gefunben l^atte. S)ie Suftänbigleit berf eften reid^te 
feftftoerftänblid^ nid^t übet bie ©orfmatf l^inauS; il^te ©erid^tSbatleit ftanb 
ol^ne aSeaiel^ung jut oBtigleitlid^en ©etoalt, loeSl^alb ber S)orfrid^tet aÖ 
fold^er nie ben Äönig§bann l^atte, lannte aber beSl^alb aud^ leine Serufnng, 
bie erft in f^jäterer S^itf cifö bie ©runblinien ber SSerfaffnng bertoif d^t 
tOQren, in bereinaelten gfätten bor!am^. ®ie Quette atteö 3lec^te8 toQr bie 
SSerfammlung ber SJtarlgenoffen, bie ®orfgemeinbe. 

SluS biefer rein toirtfd§aftlid^en 9latur be§ Serl^&ltniffeg folgte aud^, 
bafe eS grunbfd^lid^^ für bie gigenfd^aft elneS ©orfmarlgenoffen unerl^eblid^ 
toar, ob er Jjerfönlid^ boE ober nur berminbert frei, fotoie ob baä bon il^m 
bebaute ©runbftüd il^m 5U eigen gcl^örte ober ob e8 uon einer @runb« 
l^errfd^aft unter irgenb einer 8led^tSform gegen ®ienfte unb Slbgaben 
aur aSenu^ung überlaffen toar. 3n ben 5lngetegen]^citen ber ©orfmarl- 
genoffenfd^aft toaren Sreie unb porige, (Eigentümer toie 8a|= unb 5pad^t« 
bauern gleid^bered^tigt ; atte unterftanben l^ier beut ©orfgerid^t*. 

SCl^atföd^lid^ geftaltete fid^ freilid^ baä ©emeinbeberl^Wtniä in biefen 
Sal^rl^unberten in ben meiften gcltten anberS^. 3n ben gemifd^ten 
S)örfern , in benen freie unb grunbl^crrlid^e SSauem aufammentool^nten ober 
in benen berfd^iebene @runbl^errfd§aften angefeffen toaren, tourbe obifleS 
SSerl^ältniS atterbingS nur fel^r attmöl^Iid^ abgeönbert, ba l^ier Uon einem 
iibertoiegen eines toittfd^aftUd^ [tarieren SeileS feiten bie Sflebe fein tonnte. 
3n ben grunbl^errlid^en S)örfem bagegen, in benen baS SSebürfniS nad§ 
einl^eitftd^er SSetoirtfd^aftung ber 5!Jlarf fortbeftanb, bie einjelnen ^öfe aber 
unb beren mit ©ienften unb Saften befd^toerte SSefi^er fid^ ötonomifd^ 
immer mel^r um ben ©utSl^of (mansus indominicatus, curtis) in gorm ber 
^ofgenoffenfd^aft gru^j^pierten , aeigte fld^ in jener S^it regelmäßig, baß be» 
reitS aus bem urf^jrünglid^ genoffenfd^aftlic^en ©emeinbeborftel^er ein ©camter 
ber toirtfd^aftlid^ ftör!eren ©utSl^errfd^aft getoorben toar, eine 6nttoidelung, 
bie befonberS baburd^ unterftü^t tourbe, \>a% bie ^ofangeprigen bon jel^er 
in 3lngelegenl^eiten beS gronl^ofeS nid^t bem ©emeinbegerid^t , fonbem bem 
^ofgerid^t nad^ 5!Jleierred^t untertoorfen getoefen flnb. 



1 t). 3Waurer, ©cfd^idftte u. f. to. n 19. 38. 45 ff. 118. 
3 (Sbenba U 141—143. 
8 (gbcnba I 127. 
* ebenba II 117 ff. 
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®iefc tfltunbl^errftd§en S)ötfcr Tratte bic ©tunbl^cttfd^aft mel^r unb 
mel^r awd^ bct ©ntoirfung bet öffentlid^cn 6JetoaIt\ htm SQttbtid^tcr 
mit Äönigäfiann, ju cntäiel^cn geteuft. S)te S^ttbcrl^Mtniffe toarcn Bei 
bem abftcxben bet Senttalgetoatt bem Seftreben bet ©tunbl^etten, bie ted^t« 
Itd^e ©eftfiänbigfeit bct Sotfmatigcnoffen au betnid^ten, BefonbetS günftig. 
•^atte fd§on bie SSilbung bet S)otfmatIgenoffenfd^aft in bet alten SRatf, ba 
jene in bet Siegel mit bem toeit auSgebel^nteten (Setid^tSfiJtengel nid^t au» 
fammenftel, bie utf^Jtünglid^e ,,(5inl^eit bet getid^tlid^en nnb toittfd^aftlid^en 
Snteteffen ge^tengt", fo Btad^te eS attmdl^lid^ bie ©tunbl^ettfdöaft , nad^« 
bem in einet Stoifd^enflnfe il^t 5!Jleiet a^gleid^ afö gtunbl^ettlid^et Slid^tet 
beg gefamten S)otfe8 gegolten l^atte, bal^in, ha% fie ©etid^te mit einem mel^tete 
gtunbT^enlid^e (Semeinben umfaffenben SSeaitle Bitten tonnte, fo ha% jtd^ bie 
ajlittoitlung bet einaelnen ©emeinben auf bie ßntfenbung einiget ©d^öffen 
Befd^tänlte. S)aau !am, ia% ben ©tunbT^enen infolge bet fottgefe^ten SJet« 
du^etungen bet l^öl^eten ©etid^tSBatleit unb bet butd^ 5ptibileg au8 fonftigen 
©tfinben entftanbenen Immunitäten, toeld^e bie alte (Einteilung beS ßanbeS 
nad^ ©taffd^aften fd^on Idngft üBettoud^ett l^atten, eine aUeil^e bet toid^tigften 
lanbeSl^ettlidöen SSefugniffe auftanb ^. ©d^liefelid^ ttugen aud^ bie SJettoanb« 
lung be8 ed^ten (SigenS in fielen:*, 3^«^' unb SSogteigütet unb bet ÜBet- 
gang bet 3Jle]^taal^l bet SBottfteien in bie Älaffe bet SJogteileute baS Sl^tige 
Bei, bie Beftel^enbe S)otfgemeinbebetfaffung unl^altBat au mad^en^. 

©0 toaten bie ©otfmatföetl^dltniffe inSBefonbete in ben gtunbl^ettlid^en 
®ötfetn geotbnet, bie faft mit Stottoenbigleit afö SBotBift Bei ben S)otf« 
gtünbungen in ben ÄolonifationSlanben gebient l^aBen*. 

(58 tofitbe nun ein^tttum fein, toenn man o^ne toeiteteS bieSlnfiebelungen 
bet Äoloniften ben Stümmetn bet alten SUlatlgenoffeufd^aften gleid^ftetten tooltte, 
toie pe pd^ aut S^t bet 9lu8toanbetung in S)eutfd^lanb afö bie ©tunblagen 
bet Idnblid^en SJetl^dltniffe t)otfanben. ®ie Äoloniftenbötfet untetfdöieben 
ftd^ bon ben ©emeinben beS beutfd^en SBeftenS in toefentlidöen ^punlten. 
@ie flnb nid^t aufdttig entjlanben, fonbetn gleid^mdgig angelegte Sin« 
pebelungen ^, pe ftnb alfo nid^t attmdl^lid^ auS bet aJlatlgenoffenfd^aft au 
Ijolitifd^en ©emeinben ettoad^fen, fonbetn bon 2lnfang an ©tünbungen fo« 



1 ö. anautct, (ginlcttung u. f. to. ©. 335; ©efd&idfttc u. f. to. II 279. — 
@id^]^otn, @toot§:» unb «Rcd^tSQCjd^id^tc I 682. n 444. 
a ßam^ted^t, 9Qßitt|d^aft8leBen I 1516 ff. 
8 ebcnba I 627. 1519. 1520. 
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S)ie Äolonifation. 7 

tool^l öffetittid§« tote pxit)atteä)Üi^m ßl^araltetg. ©ic finb il^rex SJer« 
faffung tiad^ barauf Bcred^nct, tjexeinacU unter ©tammeäfrembeti ol^ne 
Sufammenl^ans mit Slad^Barotten au Bcfte]§ett^ ©ie ftnb fd^IiefeUd^ nid^t 
auf bem »oben ber freien SJlarf, fonbem in gctoiffem ©innc fänttlid§ auf 
Srunbl^crrlidöem^ iBoben angelegt, oBgleid^ (Srunbl^crrfd^aft unb San» 
be8]§errf(^aft l^äufig aufammenftelen unb baS 3Jlo§ ber Slbl^dngtgleit öom 
(Srunbl^erm ein clu|erfl öerfd^iebeneS toar. ^inautritt bie SRengc ber S16* 
ftufungen atoifd§en ben au beutfd^em Siedete auSgetl^anen unb ben fla))ifd^en 
ober })reu§if(3^=Iittlöauif(i^en 9lieberlaffungen, bie im Saufe ber S^t »^^ 
beutfd^em 9led§te (etoibmet tourben unb bie il^rerfeitS eine nid^t geringe 
ßintoirfung auf bie gintoanberer ausübten. 

SBenn nun aud^ in ben oBenertoöl^nten 5ßunlten im toefentlid^en ü6er» 
einftimmenb, aeigen bod^ bie l^eutigen J^reu^ifd^en ^Protjinaen öftüd§ ber 
6tte, mit Sluänal^me Sßofeng, baS ate Äolonifationälanb erft in neuerer 
Seit in ben JBorbergrunb getreten ift, SJerfd^iebenl^eiten , bie ftd^ auä ber 
9latur beS SanbeS, ber ßigenart beS ©tammeä, bem ber beutfd^e Slnfiauer 
entf^jroffen, fotoie au8 ber ®id^tigieit erMören, in ber bie einl^eimifd^e a5e= 
tJöHerung im Sanbe ft^en geBUeBen toar. SJor attem entfd^eibet bie Slrt, in 
ber bie SanbeSl^errfd^aft bem 3)eutfd^tum ben »oben ertoirBt, in l^artem 
flam})fe, toie ber Orben, l^alB afö groBerer l^alB burd^ SJerträge, toie bie 
aJlarlgrafen tjon SSranbenburg, ober auf bem JBege freubiger Slnnal^me 
beutfd^er 3lrt unb ©eftttung, toie bie germaniflerten ^eraogggefd^Ied^ter 
©d^lefienäunb 5pommern8. 

§1. 

3)ad £)rt)etidlatiti $reit|sett. 

3)a8 Äemlanb beS beutfd^en DrbenS, toeld^e bie ledigen ^otjinaen 
Oft« unb aBeft})reu|en umfaßte, aeigte in nationaler »eaiel^ung eine felt= 
fame ajlifd^ung. 3n ber großartig aielBetou^ten SBeife, toie im SRittelalter 
nur bie Äird^e unb lird^Iid^e Snftitute öorgel^en lonnten, in benen attein 
ein Sprinaip über ben ©treit ber ©onberintereffen unb ben SBed^fel ber 
^ßerfönlid^feit erl^aBen toar, l^atte ber Orben, ber feit 1228 in ben Sanben 
öftlid^ ber SBeid^fel, ait^äd^ft im Äulmerlanbe unb Spomcfanien, gfu§ gefaxt 
l^atte, bei feinen baS ganae Sal^rl^unbert erfüttenben Ä&nipfen aur ßroberung 
^reu^enS nie baS Siel au8 ben Singen öerloren, ba§ nur beutfd^e 



1 9licbel, @d§ul3cnamt ©. 29. 
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@eflttung bem ringsum t)on fSfeinben bebtol^ten CrbenSftaate toa^rl^afte 
Ätaft bcrletl^en lönne. Sluf bcn ©runblaöm beS Sled^tö bct Äulmer ^anb« 
fcfte^ bie grunbfä^Ud^ ßigcntum unter SluSfd^Iu^ Jeber b&uerlid^en S)ten|le 
berliel^, BejtebeUe er baS Sanb mit ©eutfdöen. 

3n ben SBcid^fcInicberungen atoifd^en (Stting unb ffianjig fotoie in 
ben ßBenen, bic im 9lorben ber SJlemel burd^pie^t, entjianben bic %ie= 
berlaffungen in gform tjon ^of anlagen, in bereu JBerbaube auf ben 
bereinselten ^öfen bie friejtf(3^=pämifd§en ßintoanberer fafeen^. ÜBeratt im 
ßanbe aerftreut, am bid^teften aBer am redeten SBeid^felufer fotoie im 6rm« 
lanbe unb ©amlanbe, bilbeten fld^ auf ber ©runblage ber®orfgenoffen« 
fd^aften beutfd^e @emeinben jumeijl nieberfdd^flfd^en ©tammeS. Crben 
unb SanbeSBifd^öfe, benen ein ®ritteil be8 SobenS gel^örte*, gingen baBei 
in ber SBeife öor, ba§ fie einem beutfd^en dinaögling, bem fjjäteren ©d^ult« 
^d% öfters einem SHtterBürtigen, tjortoiegenb aber au8 bem Sauernftanbe, 
Sdnbereien, bie nod^ nid^t urbar gemad^t ober bereu ßintool^ner öertrieBen 
toaren, antoiefen, um bort ein Dorf au grünben*. 3)ie JBerleil^ungg» 
urftinben leieren, ba§ bann bie einaelnen ^ufen an anbere ginjöglinge t)om 
©d^ultl^ei^en erBIid^ au fulmifd^em, ]p&Ux aud^ a« magbeburgifi^em 3led§te 
berliel^en tourben, tooBei bem Drben ober ßanbeSBifd^ofe Beim SluSfterBen 
ber ßrBBered^tigten ein mel^r ober minber toirIfameS ^eimfattSred^t auftanb. 
®ie aSauem* leifleten neben SlBgaBen au Iird§üd^en Stotätn einen Ste» 
lognitionöainS öon 2 2Jlar£pfunb ober einem lölnifd^en ^Pfennig für bie 
^ufe, toaren im Ärieggfatte bem Drben aut Sanbfolge berjjflid^tet , unter« 
ftanben beffen l§ol§er ©erid^tSBarleit ®, toäl^renb bie niebere bem ©d^uttl§ei§en 
(locator)^ auprf» i>ct au^erbem nod§ greil^ufen, gleifd^« unb SrotBänle 
u. f. to. erl^ielt* ginen (Srunbl^erm l^atten biefe Äulmerbörfer nid§t 
über fid^, öon Sd^artoerf toaren fie bal^er frei, gg iam aud^ öor, ba§ 
einaelne ®runb]§errf(%aften , inöBefonberc ber beutfd^e 3lbel, ber mit bem 
Drben inS Sanb gelommen toar, auf il^ren Territorien unter dl^nlidöen SSe*' 
bingungen Dörfer anlegten®. 
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®ic beutfd^en Slbligen^ fetter, bic öom Orbett mit tettoeifc fcl^r 
fiebeutenben ©d^enfungeti bebad^t tootben toaren, l^atten baneben il§re mit 
einem Seile bet l^ol^en unb mit ber nieberen ©erid^tSBarfeit auögeftatteten 
@üter, bte auä) pe au flulmerred^t, aber mit JBorred^teti , toie jte für ben 
Slbel übliä) toaren, etl^ielten. Sinnen toaren ate Untertl^anen ein Seit bet 
altpreu^ifd^en ©intool^net nad§ ^öfen ober Dörfern pgcteilt toorben, über 
bie fie aber Sted^te anberer 9lrt ausübten ate bie, »eld&e il^nen in ben 
»enig aal^Ireid^en jrunbl^errlid^en Äolonialbörfern beutfd^en ©tammeS aw= 
[tauben. 3)ie $reu§en nömlid^ , benen, fotoeit fie fid& bem Drben unter« 
toorfen l^atten, im trieben t)on gl^riftburg, am 7. gfebruar 1249, burd§ 
JBermittlung beS J)ät)ftlid^en ßegaten fel^r milbe aScbinjungen — Jjerfönlid^e 
gfreil^eit unb erblid^er Sefi^ il^rer ©runbftüdte — augeftanben toaren, 
Verloren nad^ il^rem attgemeinen Slbfatt öom döriftüdöen (glauben unb Dom 
Crben nad^ ben Seftimmungen jeneä SSertrageä böttig bie il^rer Sßerfon unb 
il^rem iBefi^e augeftanbenen 9led§te. 3)er Steil, ber bie blutigen groberungS» 
friege ber attJeiten ^älfte beS 13. Sfal^rl^unbertd überlebte, immer nod^ 
aal^Ireid§ genug, um im öftlid^en Seile beä ßanbeg aufammen mit ben 
2ittl§auem ben ©runbftoi ber Seöölferung au bitten, tourbe t)om Crben 
atö porige, feine Sänbereien atö (Eigentum ber ßanbegl^errfd^aft betrad^tet^. 
SBenn nun aud§ bie Sage ber ©tammegjjteuBen infotoeit erträglid^ toar, 
ba§ fie nod^ im 3fal^re 1444 nad^ einer SSerorbnung beS ^od^meiftetS 
Äonrab b. (£rlld^8l§aufen^ ba8 Siedet l^atten, il^ten Ferren au fünbigen, unb 
man il^nen aud^ im SanbeSfuItutintereffe bag tl^atfäd^lid^e Sfnnel^abeu il^reö 
(Srunbbep^eS beließ, fo tourben fie bod^ mit il^ten ©runbftüden an beutfd^e 
ßintoanberer ritterbürtigen ©efd^Ied^tS unb in beteinaelten gäHen an treu ge« 
büebene ^eufeen berteilt, fofem fie nid^t unmittelbare Untertl^anen beg l^ier 
augleidö aß 2anbe8» unb ©runbl^errfd^aft auftretenben Drbenä blieben*. 
@leid§gut, ob fie in Dörfern ober bereinaelt lebten, bilbcten fie feine red^tlid^ 
anerfannte (Semeinbe, l^atten bal^er feinen ©d^ultl^eife unb unterftanben, toenn 
ber ©runbl^errfd^aft bie ©erid^tSbarfeit berliel^en toar, biefer, fonft nid^t ettoa 
eigenen Sftid^tem, fonbem bem ßanbbogt beS DrbenS ober be8 Sifd^ofg. S)aau 
mad§te fie il^re attgemein burd^gefül^rte ©d^attoerfSpflid^tigfeit öon Anfang 
an toirtfd^aftlid§ a« ^^uer Subepr beS @ut3*. aG8er pd^ fd^Iie^lid^ ret^l« 
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aeitig bem ©tegct angefd^Ioffen l^atte, leBte^ teifö, tote bie im ©amianbe 
aal^Ireid^cn SSSitl^inge (übcxrefte beS aU})reu|tf(3^eti Slbcfö), nad^ bcm 3led&tc 
bet aiittcrbürtiaen, tcite atö ^reu^tjd^=greic nad^ Iölmifd^»BductItd^cm Siedete. 
3ebod^ toar fclbft in bicfex ben ©ngeBotcnen fo migünftigcn S^itepod^e 
toie toeit fpäter nod^, 1744, nad^ bem „ins Colmense ex ultima recensione^ 
bie gied^tötjennutung für bie Steilheit unb gegen bie ^örigleit jebeS ßanbe8= 
Bctool^netö^. 

§2. 

68 ift t)ielfad§ unb mit SRed^t barauf l^ingetoiefen toorben, ba^ bie 
Carlen bon ben ^Slanietn bod^ nur aum Seil butd^ bie @etoalt ber SBaffen 
ettoorben toutben^. 9lfö Sllbred^t ber f8äx 1157 bie gfefie au SSranbenburg 
geftürmt l^atte, toar ber SBiberftanb ber l^eibnifd^ gebliebenen SBenben ge» 
brod^en. S)ie 3^ud§e unb baS |)at)ellanb tourben fd^on burd^ erbfd^qt er» 
toorben. ©eit 1200 enblid^ l^atten e8 bie SRarfgrafen mit ben döriftlid^«flat)i= 
fd^en fjürften ber Dftlänber au tl^un, benen Balb burd^ SJertrag, balb burd^ 
Hamp] ßanb aBgebrungen tourbe, big 1250 bad Sanb SeBuS unb in ben 
folgenben Sö^rael^nten bie 9leumarl bie drtoerbung öottenbeten. S)ie St^at« 
fad^e, bafe bie ßroberung nid^t in Sftaffenfäntpfe, toie im Benad^barten 3RedE« 
lenburg unb im Orbenälanbe, ausartete, lägt c8 crttärlid^ erfd^einen, bag 
öon einem attgemcin burd^gefül^rten ^erabbrilden ber flabifd^en iBeöölIerung 
in red^tlid^er SSeaiel^ung nid^tS belannt ift. S)ie an fid^ tool^l toenig 
aal^freid^en JBenben tourben Beifeitc gcf droben*, il^re Slderbeete tourben 
öerteilt, unb fte felbft aogen eS \)ox, fotoeit fie jtd^ nid^t mit ben 6in« 
toanberem öermifd^ten , in bie SB&Iber unb an bie fjlulufer [lä) aurttdfau- 
aiel^en, um afö gifd^er unb Säger, ol^ne bie l^arte Slrbeit beä Sldtenobenö, 
toeiter au leben. Sin il^e ©tette trat, Don ben SlSIaniem l^erbeigerufen, 
ber nieberbeutfdöc unb flämijdöc gintoanberer, „populi fortes et innu- 
merabiles", toie ber gl^ronifi ^elmotb jte nennt *^. ©ettfamertoeife l^aBen jtd^ 
in ben aJlarfen 9lu8fe|ung8t)erträge , bie auf Sorffd^atten SSeaug l^aben, 



1 »OQt, ®cjd§id^te SpreufecnS III 420 ff. 
* « b. ©ajt Raufen, Sfinblid&e Söcrfaffung «PreufeenS ©. 213. 195. 

8 Äorn, .SBöuctUd&c 9led§tSöct]^äUntffe in aStanbcnbutg", in bet 3citfd&rift 
für 9led&t3gcfd6id6tc XI 8. 9. — S) topfen, ^Pteufetft^c !Politi! I 21. 41 

* S)ro^ien a. a. D. I 43. 

•* giubolp]^, a)ie mebccläiibilclicn Äolonteen bec §lUmatf ©. 20, ber übrigen« 
in bie Sal^Icnangaben ber Chronica Slavorum burd^toeg SDHifetrauen fc^t. 
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nid^t er]§aItcn^ toogegen bie ©tiftungSBriefe märfifd^et ©tobte, nid^t nur 
öon bet Scbeutung toie granifutt unb SanbSberg, fonbern aud§ bie tteinet 
Sanbftäbte, öotliegen^, bie benfetten E^puS h^xqtn toie bie mit Utfutiben 
au belegenben ®otfgtünbungen beS germanifierten DftcnS. hieraus unb auS 
bem fjjäteren 3wP^tti> ^^^ f^P butd^toeg mit einem ßel^nfd^ulaen Befe^ten 
S)öTfer^ iann mit ©id^erl^eit bet aud§ bei ber ©leid^l^eit ber fonfligen S5er« 
l^ättnifle nal^eliegenbe ©d^Iu^ gebogen toetben , ba§ bie Äolonifation burd^ 
Untetnel^met, fogenannte locatores, aud^ in bet 5Jlatf üblid§ toat. 

9lu8get^an toutben bie ®otfmat!en nid^t ettoa bon ben JBafatten 
obet SOliniftetialen bet SJlatfgtafen, qu8 benen fid^ bet niebtige Slbel bilbetc, 
fonbetn übettoiegenb Don ben SanbeSl§etten,' baneben aud^ öon ben ßanbeS« 
bifd^öfen unb fliöftetn fotoie feitenS einiget toeniget öom l^ol^en Slbel *. 
9lud^ l^iet toutbe bet feinet ted^tlid^en Statut na(^ atoeifell^afte , oft afö 
Äaufgefd^äft beaeid^netc SSetttag a^ifd^en bem SanbeSl^ettn unb bem tegel« 
mä^ig nid^t tittetbüttigen Untetnel^met gefd^loffen^, bet gegen naml^afte 
aSotteile, bie in bem Sel^nSbeft^ be8 ©d^uIacngutS gijjfelten, baS ^etbei* 
fd^affen bet ßintoanbetet übetna'^m. Qä^M (Eigentum tonnten fteilid^ aud^ 
in bet 5KatI bie locatores nid^t übetlaffen, tool^I abet ein bemfelben nal^e» 
fommenbeS ßtbainäted^t. 9luf ben einaelnen ^ufen (ajlete ein ©tunbainS 
(census) «, bet bem (Stunbl^ettn afö bem Dbeteigentümet, dfo in bet Siegel 
bem 5Katfgtafen, autam. ®aau ttat nod§ bet utf^Jtftnglid^ bifd^öflid^e, bann 
ttjeltlid^en fetten übetlaffene 3^^nt (decem)^, bet mit bem ©tunbainS 
untet bem Flamen „^ad^t" (pactus obet pactum) aufammengefa^t tt)utbe. 
3118 Slbgabe an ben SanbeSl^ettn ttat bie aSebe l^inau, bie feit 1282 einen 
flänbigen Sl^ataftet® angenommen l^atte. 3)ienfte Jjetfönlid^et Sltt® toutben 
nut au öffentlid^en ^to^dm, aum Untetl^alt bet Sutgen, 3)&mme unb SBege 
geleiftet. 3)et ^eetbi(fnft (servitium curruum) beftanb in bet 9lu8tüftung 
eines ^eettoagenS in iebem 3)otfe. 3ftgenbtoeld^e Seiftungen an 5ßtit)ate 
Wutben bei bet ©tünbung bet 3)ötfet nid§t auSbebungen. UnbeatoeifeU 



1 Äorn a. a. €. ©. 1. — SBol^lbtüd, @eld§id§tc bon Scbu§ I 200. 

2 SBol^lbrücI Q. Q. €. I 186. 

8 ifotn a. a. €. S. 4. 9läl^ctc ftattpifd^e 9lad§toctfe für ßcbu8 bei fS^oi^U 
brüdt, ©efd^id^te öon SebuS I 210-212. 

* Äorn 0. a. €. @. 7. — S)ro^fen, «Prcufeifd^e IßoUtif I 45. 

5 (Sbmha I 45. 

ö ebcnba I 46. — Söo^lbrüif a. a. €. I 231. 

^ ebenba I 238. 234. 

8 ©topfen a. a. €. I 49. 

» Äorn a. a. €. ©. 7. 
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toax bie pcrfönltd^e greil^eit bet SBaucrn, bie aß 3 mmebiatutitcr» 
tl^anen Betrad^tet tourben unb an bie im 13. unb 14. ^al^rl^unberte 
bireftc Sefel^Ic be§ SJlarfgrafcn ergingen^, in benen fie mit ben ajlannen 
unb SBüröetn auf eine ©tufe g^ftellt tourben. SDer Sel^nfd^ula liegte im 9la« 
men beS SJlatfßtafen ba8 nieDere ©erid^t^. SBauctn fa^en auf ber 6d§öffen= 
banl. 9lud§ bei Ausübung ber l^ol^en ©erid^tsbatfeit fd^einen nad^ einer ©tette 
im Sanbbud^e bon 1375 „septem villani" atö ©d^öffen fungiert au l^aben, 
benen ber Untertl^an jebeS ©tanbeö unterworfen toar^. 

S)ie aiitterbürtigen, 5KinifteriaIen toie SSafatten, lonnten nid§t in 
bicfer ftraffen ®emeinbeorganifation eine ©teile ftnben*. ©ie befa^en atö 
gntfd^äbigung für ben fltiegSbienft il^re Sftitterl^ufen au Selben, bie in ber 
Udermarl unb 5leumarl, in benen bie alte flabifd^e gfteil^rft bei ber ßroberung 
fd^on auggeartet toar^, mit toenbifd^en Äned^ten befe^t fein mod^ten, unter» 
ftanben ate 3)ienftmannen bem ^of» beato. Sel^ngerid^t be8 3Jlarfgrafen, 
aal^Iten aud§ feine Slbgaben, ba fie ja ben ÄriegSbienft ^jerfönlid^ leifteten. 
©ie l^ielten ftd^ fomit gana aufeerl^alb ber ol^ne il^r 3wtl§un gegrünbeten 
S)orfgemeinbe , bon ber fie aud^ räumlid^ burd^ il^ren Slufentl^alt am ^ofe 
ober burd^ bie Jßflid^t, bie lanbegl^errlid^en Surgen au betool^nen, getrennt 
blieben. fleineötoegS galten fie atö ©runbl^erren, toie aud^ ber Sel^nSfd^uIa 
toeber Slbgaben an fie abfül^rte nod§ in il^rem Flamen ba8 ®erid§t liegte. 

§3. 

Sommern* 

3m ®egenfa| a« 5ßreu§en unb ben toeftlid^en Steilen ber SOlarl toar 
in Spommem ber ©ermanifierung bie ßl^riftianifierung beS SanbeS unb 
atoar unter fd^toeren Äämjjfen mit Sßolen unb 3)änen öorl^ergegangen ®. 
S)ie Jjommerfd^en unb rügianifd^en fjürften beg 12. unb 13. Sfal^rl^unbert^ 
l^atten bal^er gana befonbere JBeranlaffung , bie aufammengefd^molaene Se« 
böHerung il^rer Sdnber burd^ neue 9lnfiebler a« öermel^ren. SäJenn nun 
aud§ Söenben aus ber SJlarl unb auS aJledtlenburg fotoie Sdnen anfd^einenb 



1 S5gt. Slufaä^lung bei SBol^lbrüÄ a. a. D. I 326 ff. 

2 aJiögltd^crtoetfc panb in mond^cn Drtcn bie toenbifdjc SBeböKcrung, fotocit fie 
ntd&t Sldcrbau trieb, unmittelbar unter ber ®crid§t8batfeit bcS 9JlQrfgrafen. — Sgl. 
Äor.n Q. 0. O. @. 9 über btc ©rünbung ber ©tabt 3Jtär!tfd^sgfrieblQnb im ^a^rc 1244. 

8 SBo^lbrüdt a. o. D. I 329. 

* Äotn a. a. £). ©. 12. -^ S)ro^fcn a. a. €. I 89. 

» @bcnba I 42. 

® 5 u d^ 8 , Untergong be§ SBauemPanbcS in 9leusS5orpommcmunb gWigcn ©. 12. 13. 
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nid§t ^Jtinai^Jtett abgctoiefen toutben^ fo rid^tctc fid§ bod^ naturgemäß bag 
Slugenmcrl beS Sanbedfütften auf ben fd^ier unetfd^ö^jftid^en ©ttom bet 
beutfd^en SluSroanbcrcr , bie il^nen, ben ©latjen, bod^ aß 3Jlitd^riften 
unb aus tDtttfd^aftlid^en @tünben totUIontmen traten. S)te ))ommerfd^en 
©laöen ^, Bei benen unter einem grunbbejt^enben Slbel ein ,,in l^ol^em örabe 
aBgaben« unb bienftppid^tiger", anfd^einenb in ^örigleit öerfunlener Sauem» 
ftanb ben ©runbftotf ber aSeböHerung augmad^te, a^tgten fid^ bei biefer burd§« 
aus frieblid§en Äolonifation toenig toiberftanbSfäl^ig. 6ine böttige Sleu« 
öerteilung beS aSobenS toar jebod^ ben Sted^ten beS nod§ immer aal^Ireid^en 
flabifd^en SlbeÖ gegenüber untl^unlid^, fe|te aud§ eine 3Jlad^tfütte unb 
Sfolgerid^tigleit be8 ^anbelnS tJorauS, bie bei ben })atriard^alifd&en Surften 
jener 3rit faum borl^anben toar. 

9leben ben Slnfiebelungen ber Äoloniften auf ben eigenen ®iJittm beä 
gfürften toaren eS tjor^üglid^ bie öufeerft aci^Ireid^en SSergabungen an bie 
neugegrünbeten AI oft er, toeld^e ©eutfd^e in baS Sanb brad^ten^ 

®ie regelmäßige gormel in ben ©tiftunggurlunben : „dedimus fratribus 
potestatem vocandi ad se cuiuscunque gentis et cuiuscunque artis ho- 
mines"* biente baju, beutfd^e a3auem auf ungerobetem SSoben an^u« 
fe^en ober flabifd^e ®örfer mit ben gfremben neu au befiebeln, toobei ein 
allmäl^tid^eS gfortfd^ieben ber eingeborenen iBeböIferung unbermeiblid^ toar. 
3)er flabifd^e •^errenftanb , ber ebenfattS burd^ ©d^enlungen an bie ÄWfter 
ber ©ermanificrung Iräftig SSorfd^ub geleiftet l^atte, tourbe felbft burd^ ba8 
ginbringen beutfd^er ritterbürtiger Sinaöglinge, bie il^re Slufd^auungen öom 
Sel^nbienfte balb au ben l^errfd^enben mad^ten, getoaltig öeränbert. hinter 
ben beutfd^en Slbligen , bie Sanb aur Bebauung burd^ beutfd^e Äoloniften 
öom gfürften angetoiefen erl^ielten unb fid^ babei fel^r gut ftanben^, tooHte 
ber größere Steil beS eingeborenen Slbete nid^t aurüdtbleiben ®. 3)er il^nen 
geaal^Ite ^ei8 für ben gintritt in bie SSafattenftettung toar bie aufgäbe 
ber a<i^treid§en 3led^te, toeld^e bem SanbeSfürften an ben |)interfaffen beS 
9lbel8 nad§ ber flabifd^en JBerfaffung auftanben. 60 trat an bie ©tette beS 
CbereigentumS ber gfürften bereu Sel^näl^errlid^Ieit. 9lu8 ben a« ßigentum 
befeffenen ®ütern tourben bie feuda oblata mit bem dominium utile beS JBaf atten ^, 



1 t). Siloto?, 9lbgQbent)er)^dltniffe in !ßontntetn unb 9iügen 8. 22. 

2 ^vid^^ a. Q. D. @. 4. 
» ebcnba ©. 15. 

* !PabberQ, Sönblid^c Sctfaffung IßoinraemS ®. 207. 

5 ö. SBiloto, 3lbgabent)cr^aitnif|e ©. 24. 25. 

ö gfud^8 a. a. D. @. 22. 

•^ 5Pabbcrg a. a. D. ©. 218. 219. — ö. SBiloto, 0. 0. D. ©. 85-87. 
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toa8 in spommcxn anfd§einenb ol^ne toetteteg baS folgcnfd&toctc Sfted^t in fid^ 
fd§Io^, gleid^tDie bet beutfd^e ätittet, aud^ ol^ne audbtüdlid^e (SrIauBnig 
be8 ßanbcSl^erm 2anb an bcutfd^e SSauetn auSsutl^un ober ftabifd^e 5liebcr« 
laffungcn in bcntfd^c ®örfer umautoanbeln. S^^ifd^en ßanbiSl^etm unb 
Äoloniften fd§ob fid& alfo in bcn meijlen gätten bet ©runbl^err, mod^te eS 
nun ein Älofter, ein Slbliger ober eine ber oufölül^enben ©tobte fein. 

®ie Slrt ber Slnftebelungen toat burd§toeg bie auf ©laöenBoben ge= 
»öl^nlid^e^: baS 2lu8t]§un be8 @runb unb SobenS an einen Untemel^mer 
(l^iet aud^ magister indaginis genannt), bet feinetfeitS mannigfad^e SJorteile, 
inSbcfonbete au8 bet SJettoaltung bet niebeten @etid§t8batfett, etl^ielt. ®ie 
9liebetlaffung fettet etfolgte tegelntä^ig in bet gotm bet 3)otfanIagen mit 
gfelbgemeinfd^aft, nut in Seilen bet an 3JledE(enbutg gtenjenben Äteife fotoie 
in ben ^agenbötfetn längs bet Oftfee, in ben Äteifen ©d^Iatoe, fSfütftentunt 
unb ©teiffenbetg, glaubt Sßabbetg^ ^ofanlagert afö ©tunbttipuS bet Äo= 
lonifation ttjiebetjuetlennen unb batnad^ bie ^etfunft bet Setool^net afö 
Sfliebetfad^fen unb SBeftfalen beftintnten au lönnen. 3)a^ bet beutfd^e Sauer 
Jjetfönlid^ ftci toat^, ifl aud§ l^iet unbefltitten , toie aud^ baS Scp^ted^t 
bcäfelben an bet il^nt aut Sebauung übetlaffenen ^ufe aum minbeften ein 
ßtbainSted^t* toat, au8 beut betSln^eblet ben ©tunbl^etten eine ®elb« obet 
Äötnetabgabe (census) au leiften l^atte*^. S)aneben fd^ulbetc et bem Sfüt« 
ften obet bem S5ifd^ofe ben Se^«t^« «nb etftetem regelmäßig bie otbinäte 
Sebe unb ben SMünapfennig al8 öffentlid^e abgaben. Slud^ Sienftc unb 
ßeipungen toaten utfptünglid^ nut öffentüd^ted^ttid^et Statut*. 

3)aß baneben füt bie flaöifd^en Sanbleute ein anbetet Sled^tSberl^dltnig 
fottbeftanb, tocId^eS ftd§ nut fel^t aUmdpd^ mit bem beffeten Sed^te beS 
l^ettfd^enben SSoIföftammeS augglid^ unb fd^ließlid^ biefeä auf fein 9lit)cau 
l^etabbtüdte, ift toiebetl^olt beaeugt. S)et ©laDe baute, fotoeit et nid^t mit 
bcutfd^em Siedete begabt toutbe, untet bem S)tude aal^treid^et Slbgaben an 
gütft unb ©tunbl^ettn ben SldEer afö Nötiget weitet^, afn ©labennieber- 
laffungcn toat aud^ öon einet ©emeinbebetfaffung gegenübet bem Übet« 
getoid^te beS ©tunbl^ettn nid^t bie fRebe. 5Die ^intetfaffen etfd^ienen öiel= 
mel^t afö ©utSuntett^anen, toeld^e baau beftimmt toaten, neben il^ten eigenen 



1 gud^S 0. a. O. ©. 18. 

a «Pabbetg a. o. £). @. 49. 50. 
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$ufen ben ^errcnadtet ju Bcftctten. aScfonberS für ^intctjjommem , tool^in 
jtd^ ber eittgeborene SlbcP attmüpd^ aurütfgcaogcn l^atte, ift biefe Jjrtmitibe 
3lrt ber ©utSl^errtid^feit bic Sbl^ängigfeitSform bet 3«tunft ßetoorbcn. 

§ 4. 

©d^IeficnS ©etmanifierung bietet, toenn fie aud^ toeit unbollftdnbißct 
au ftanbe gelommen ift, t)icl Slnalogieen mit ber 5ßommem8. 9lud§ l^ier 
folgte ber Slnflebler betn d^riftlid^en ©enbBoten nad§, aud^ l^ier erfreute jtd^ 
baö frembe SJoKgtum ber auggcfprod^enen JBorliebe ber Surften. 3n 
Sd^Iefien toie an ben UJem ber Oftfee finbet fid^ laum eine ©<jur beS 
SBiberpanbä^ gegen bie ßinbringlinge , obtool^I baS polnifd^e ^interlanb 
nationalen Seprebungen einen gefäl^rlid^en atüdl^att l^ötte bieten lönnen^. 
Sie ©ntoanberer trafen baS in Diele Sinien gefjjaltene fjürftengefd^ted^t ber 
paften, einen jal^Ireid^en gmnbbejt|enbcn 9lbel unb'ein SJoII an, baS atö 
Seibeigene (Ämetl^en, Sajali, ©d^marben) baS Sanb bebaute*. 9leben ben 
gfürften, bie unter bem 6influ^ beutfd^er (Semal^tinnen*^ unb ^ofgeiftlid^er, 
tttel^r aber nod^ auS finanaietten ©rünben bie gintoanberung begünftigten, 
toaren bie Ätöfter gleid^fam bie Srenn^junlte beS neuen SebenS. ©d§lieBlid§ 
toar aud^ ber flat)ifd§e 9lbel felber bemül^t, bie 3lnftebler bei fid§ fegl^aft 
au mad^en, beren Slnaal^I 5Jlci^en® au? 150—180 000 (Seelen öeranfd^Iagt, 
bie ftd^ im 13. unb 14. Sal^r^unbert in circa 1500 neuangelegten Dörfern 
nieberlie^en. Ungleid§ fd^drfer ate in ^ommem tritt in ben a^l^Iteid^en 
Urlunben über ©d^IefienS Sefieblung, bie übrigens burd§toeg in ben formen 
ber ©orfanlagen mit gf^Ibgemeinfc^aft erfolgte, fotoeit tjon einer fold^en bei 
ber 9lu8bilbung beS 5ßribateigentumS an bem Sltfer überl^aupt nod^ bie 
Sftebe fein lonnte, ber Umftanb l^erbor, ba^ e8 t)or attem ber ßrlaub^ 
ni8 beS Sanbegl^errn'^ beburfte, um Dörfer mit Deutfd^en au befe^en 



1 «Pobbctg a. a. D. ©. 215. 

2 S)cx aOßibctpanb ber polnifd^cn @cipiid§fett gegen bic ©ctmonifictung , ber 
im ©trcitc ^cinrid^S IV öon SBreSlau mit htm SBtfd^of Xl^omaS II fclbp in fHom au 
Icbfiaften Älagen über ben Slbbrud^, ben ^Polen etlctbc, geführt l^at, er!lärt ftd^ auS 
rein fitd^lid^en Urfad&cn. ©iet)C ©tcnjel, ©cfd^id^tc ©^lefienS ©. 85. 

8 5!Jlcifecn, Ur!unbcn fd^Icfifd^cr Dörfer. Einleitung ©. 97. 
* Xfd^oppes© tcnacl, Urfunbcnfammlung ©. 57. 66. 68. 
^ SBcl^ctms ©d^toarabad^, Jöcfieblung Don •Dfl»S)euHd&lanb @. 17 ff. 59. — 
aßctnl^olb, SBetbrcitung unb ^crfunft ber S)cutfd^cn in ©d^lcftcn ©. 164. 
ö ajlci^ctt 0. Q. €. Einleitung ®. 103. 
•^ Jfd^oppc.etenael a. a. D. ©. 145 ff. 
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ober bod^ mit beutfd^em SRed^te au begaben, toenn aud^ biefc SptMegieti 
mitunter attgemein für ganae Sanbftri(^e erteilt toorben finb. 68 folgte 
bieg mit Slottoenbigfeit barauö, bag bcr Sanbeäl^en tjorab auf bic il^m 
ex iure polonico auftel^enben umfangreid^en Sfted^te au ©unjlen beS @runb« 
l^erm öeraid^tete, inSbcfonbere aber bie Slnfieblcr tjon ber @erid^t8barleit 
beS flaftettanS unb fonftiger iBeamten befreite unb fid§ nur bie „obere @eridöt8= 
barleit" in fd§toer au beftimmenbem] Umfange , ©runbfieuer unb ^eerbienft 
fotoie einen SEeil ber (Serid^iggefftttc nebft bem SSefteuerungSred^te öorbel^ielt. 
9lad^ grteilung biefeS Spribilegg fd^Io§ ber ©runbl^err einen Äontralt mit 
einem Unternehmer ab, ber ben Verträgen in ben bereite gefd^ilbertcn ©e«« 
genben im allgemeinen entf^jrad^^, toie ja atte biefe Slcd^t^gefd^äfte auf ein 
Urbilb, Jene öon Sluguft t). JBerfebe auerft bel^anbelte Urlunbe^, aurüd» 
gefül^rt »erben lönnen, in ber im Saläre 1106 ßrabifd^of gftiebrid^ öonSSremen 
pd§ mit ben im flird^fpiel ^orn unb bcffen 9lad§barfd^aft anaufe^enben 
^ottänbem bertrug, nur ba^ im ©labenlanbe ber locator, nid^t toie in 
9lieberfadöfen bistoeilen bie ©enoffenfd^aft ber Slnfiebler, atö Äontral^eni 
auftritt^. S)er ©runbl^err erl^ielt bie niebere ©erid^tSbarf eit , bie aber 
in feinem Flamen ber ©d^ulae (©d^ola) im ©orfgerid^t ausübte*, fofem ber 
©runbl^err nid§t felbft — getoöl^nlid^ breimal im Saläre im fogenannten 
S)reibing — ©erid^tStag abhielt. 5lid^t immer toaren bie 6rb« ober grei« 
fd^oltifeien Heinere SSefi^ungen; eS lommen aud^ größere ©üter atö fold^e 
bor, bie a« 33. ini Sift^ofSlanbe an Stitterbürtige gegen bie SJer^jflid&tung 
aum SRo^bienft nad^ Sel^nred&t auSgetl^an tourben. S)ie SSauern felber 
toaren frei^, erl^ielten i^re ^ufen au erb unb eigen gegen Siu^, iiu attge« 
gemeinen mit ber aSefugniS, fie nad^ belieben lau beräu^ern. 3)er Siu8 
fiel an benj ©runbl^erm, toöl^renb eine 8lrt"@runbfteuer, baS ^eraogä* 
lorn*, bem Sanbegl^erm, berS^^ut balb biefem, balb bemSifd^of gebül^rte. 
3)ienfte tourben nid^t an bie ©runbl^errfd^aft, tool^l aber in fel^r berfd^iebenem 
Umfange an ben «&eraog geleiflet^. 

^ 3n ber älteten 3eit fd^eint ber locator ben ®runb unb 35oben uncntgcUltd^ 
exl^alten, fpöter abet il^n erfauft au l^aben. £fd^oppe«@tenael a. q. O. @. 149. 

2 3Jicifecn a. a. £). Einleitung @. 97. — SOßeinl^olb q. a. £). ©. 168. 

8 ajlit ben älteflen bcutfd^en Slnficblern, ben hospites, fd^einen übrigen^ bie 
^eraöge ol^ne SPtittclSpetlonen SBcrteblungSöctträge eingegangen au fein, ©iel^c^ duSlcr , 
©ef(^id^te beg gürftentumd £)13 @. 69. 60, toie beig aud§ in anberen ©egenben au gefd^el^en 
t)f[egte. @iel^e @d§r5ber,S)ie meberl&nbtfd^enAolonieen in^lorbbeuifd^lanb S.37.38. 

* 3:fd^oppes©tcnael a. a. D. ©. 151. 152. 

5 ebcnba @. 155. 

ö (Sbenba ©. 164. 

■^ ebenba iS. 167. 
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Sie aal^Iteid^ baneBen befleißen bleibenben Sötfer au ))olnifd^etn 
9led§te^ Seigten ntd^t baS für baS beutfd^e Siedet d^atatteriftifd^e ^edmal 
ber ÜBerttagung bcr ©cttd^tebarfeit an bcn ©runbl^rtn, toorauS fld§ fd§on 
aur 3rtt ber Slnfieblung, alfo toett frül^er afö in anberen getmanificrten 
©labenlönbcm , bie ©ominialgetoalt ^n enttoiäeln begann, fonbem fte 
blieben^ unter bem Jjointfd&en ©erid^te beS ^er^ogg, ol^ne auSgebilbete 
©emeinbeöerfaffung, ol^ne erblid^e a3ejt|red§te bon (Srunb unb iBoben, unb 
pd^erlid^ aud^ mit bcr geminberten })erfönlid&en fjfreil^cit beS flabifd^en 
SauerS jener S^ten — SJlcrfmale beS Iaffitifd§en Sefi^red^tS, roeld^e pd^ 
in ber toenbifd^en Oberlaujt^, in Oberfd^Iejten unb in 9lieberfd§Iejten auf bem 
redeten Dberufer big in biefeS 3al^rl^unbert l^in erl^alten l^aben. Sereinaeft 
im 14., atö Segel aber im 15. ^al^rl^unbert nal^men fid^ aud^ bie ®runb- 
Irenen l^erauS, felbftänbig, toenn eS il^nen beliebte, il^re Jjolnifd^en hinter« 
faffen burd^ Slnfe^en eines Sd^ulacn flaatSred^tlid^ SU ®emeinben beutfd^en 
Sfted^tS® SU mad^en, ol^ne ba§ in atten gfötten bie ^jriöatred^tlid^e ©eite 
beö neuen Sted^tS in Seaug auf Saften unb Slbgaben unb bie 6igentum8« 
berl^&ltniffe a^ifd^en ©utäl^erm unb Säuern burd^ biefe SJla^regel ein« 
gefül^rt tourbe. 9lur blieben bicfen ©e^fd^ulaen urfprünglid^ Jjolnifd^er 
S)örfer bie SSorred^te ber greifd^ulaen* berfagt, toenn pe aud^ ebenfo, »ie 
biefe in ben Äolonifienbörfem, bie ©erid^tSbarleit im %amen beS ®runb« 
l^erm ausübten, eine ©erid^tSbarleit , bie ftreng genommen niemals öom 
•^eraoge aufgegeben, alfo nid^t, toie in ben Äoloniftenbörfem, burd^ 5ßribileg 
erworben toar. 63 gel^t bemnad^ bom beutfd&en Sted^te im @egenfa§ 
aum Jjolnifd^en biefe ©infd^r&nlung ber gfürftengetoalt im Sntereffe ber 
©runbl^enen au8, toeld^e fbäter afö ein 2:eil ber ©ominialgetoalt be« 
aeid^net toirb. 



1 2)q3 alte flQötfd^c 2)otf. neben bem öfters ba8 beutfd^e mit ber 5PfarrfirdJe 
gefegt tuar, tourbe bann burd^ baS SSorioott: äBentg^ Qp&itx Stitxn') t)on ber ^tw- 
grünbung unierjd^ieben, fo SBcntgsSD'lonau neben ©roS'SWonau. SBeifpiele j. bei 
SEBetnl^olb a. a. D. ©. 167. 

2 3Ket^en a. a. £). ©nleitung S. 99 ff. — ^äuSler a. a. €. S. 89-92. 
5 pausier a. a. €. ©. 283. — SKeifeen a. a. €. Einleitung ©. 101. 

* pausier a. a. D. ©. 98. 99. 
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^apiUl IL 

@niierge^ni|fe iier ^olonifation. 



§ 1. 

9ltd^t nationale Untetfd^tebe aQein, fonbem aud^ bte t)erfd^tebene 
fiaatörcd^tlid^e ©teöung bet SanbeSl^etren, unter beten ©d^u|e bte Äotoni- 
fation t)ot fld^ ginj, l^aBen eS betoirlt, ba^ Slbtoeid^ungen öon bem in atten 
o6en ertoöl^nten Sönbem übeteinftimmenben ©runbt^puS bei bet SSilbung 
bon ßanbgcmeinben unb ®runb« tote @erid^tS]§etrfd^aften botfomen, bie nod§ 
lange ^tii erfennbat fotttoitften. 3)ie lanbegl^ettlid^e Stellung in 
bet SJlatf toat berfd^ieben einetfeitS bon bet beg ^od^meiftetS , anbetfeitä 
obet aud^ bon bet cingebotenet ©et^öge in 5ßommetn unb ©d^Iejten. Sie 
3JlatIgtaf en famen atö SSeamte beS beutfd^en ÄönigS in baä Sanb, toaS 
tto^ bet Stblid&feit beä SlmteS unb beg lofen Sel^ngnejuS auf ben ßl^ataltet 
bet fütftlid§en ©etoatt inimetl^in nod& bcbeutenben ßinflu^ ausüben mu^te, 
©ie umgaben jtd^ beäl^alb pfötbetft au mttitätifd§en S^edten^ mit einem 
fttaff otganifietten beutfd^en Seamtenabel, ben SJliniftetialen, unb mit 
ßel^nSleuten beSfelben SSoIfö , neben benen übettefte bet ftabifd^en 9lobilität 
betfd^toanben, 9lte iBeamte beS 9leid§8 in einem ßanbe o]§ne SReid^S« 
unmittetbate unb laifetlid^e 3lefetbatted^te toie ate dtobetet toaten jie an 
eine attau&ngfttid^c S5ead§tung tool^Iettootbenet Sed^te nid^t getoöl^nt. ©ie 
lolonipetten ol^ne ©tunbl^eitfd^aft ftaft il^tet lanbegl^ettlid^en aJlad§tbott= 
lommenl^eit. SCuSnal^men au ©unften bet ©eiftlid^Ieit unb beteinaeltet 
iberi domini beftätigtcn nut bie Siegel. ©tunbfd^Iid^- üntetftanben bie 
neuen iBauerngemeinben il^tet SutiSbiltion^ a^^Ken il^nen ben ©lunbainS, 



5)ro^fcn, ^Preufeifd^c !PoUttf I 32. 
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ael^ntetcn unb ftcucrten an fie. S)ie ©outjeränität beS CtbenS — benn 
eine fold^c beftanb tro^ bex nominellen 2t^nSf)o^txt bc8 5ßa})fle8 tl^at* 
fäd^Iid§^ — fiaB biejem in 5ßteu§en in SJerfiinbung mit ber aSottgewatt 
beä ©iegetS über ein fSott, baä g^nali^ä^ niebergetoorfen toar, eine ©tettunj, 
bie bex SlmtgbefugniS bex 5KaxIgxafen minbeftenS gleid^Iam unb nod§ fon« 
jequentex öextoextet touxbe. 9lbex bie 5lottoenbigIeit , einen beutfd^en Sanb» 
abeP au fd^affen unb i^n angemeffen mit ©xunbbefi^ auSauftatten , Iic§ in 
mand^en ©egenben über ben l^örigen ^reu^en eine gxunbl^enlid^e ®ett)alt 
entftel^en, bie in ben beutfd^en Äölmexböxfexn ftetS unBelannt geblieben ift. 
Sfn Sommern unb ©d^Iefien^ nal^men bie eingeboxenen Slbligen 
gegenübex ben ^exaögen, bexen oft beftxittene Sel^nSabl^dngigleit eine formeöe 
geblieben ift, eine ©tettung ein, bie ben Sanbeöl^exxn au gxo^en Sftüdtfid^t* 
nal^men betoegen mufete. 6in Eeil bex Äolonifation lonnte nur buxd^ fie, 
baS ganae Untexnel^men nux mit il^xex ftittfd^toeigenben iBittigung t)orge= 
nommen toexben. ©d§on bie Sl^atfad^e, ba§ ber aibcl in ben Sel^nSneyuS 
nux gegen ffionaeffionen eintxat, bie ^nm Seil in bex SSefxeiung t)on bem 
laftigen Jjolnifd^en SSextoanbtenexbxed^t*, aum Seil abex in bex ©xlaubniS 
bex Slnfe^ung beutfdöex Sauexn obex in bex Segabung eines flabifd^en 
DxteS mit beutfd^em 3led§te beftanben l^aben toexben, ftdrlte aud^ füx bie 
Sulunft bie ©tettung be§ S)ominium8. aSßie fd^on extoäl^nt , l^atte bex Slbel 
unb neben il^m t)ielfad§ ©täbte unb ffilöftex buxd^ bie l^exaoglid^en ©xünbungS* 
Jjxioilegien bie tniebexe @exid^t8baxfeit übex bie beutfd^en Sauexn erlangt. 
Übex bie flaöifd^en Saffiten unb ^öxige bejahen fie bagegen uxHjxünglid§ nux 
bie au8 bem Jjolnifd^en Sed^te flie^enben, attexbingg fel^x auSgebel^nten 
aSefugniffe bex ®xunbl§exxfdöaft , toäl^renb bie l^öl^ere ©erid^tgbarfeit ben 
flafteüanen, bie niebexe ben ©u^janen^ bexblieb. (58 fa^en alfo be8 
öftexen freie beutfd&e a3auem auf erblid^em 3i^^9ut unter bem @erid^t8bann 
berfelben ^exxfd&aft, toeld^e atö ^intexfaffen il^xex S)ominialgrunbftüde un« 
freie ©laben a« lafptifd^em SSefi^red^t unter fLd& l^atte, beren SRid^tex abex 
grunbfä^lid^ ein l^eraoglid^ex SSeamtex toar — ein S^ftcinb , ber mit 31)eut= 
lid^Ieit bie beiben SBuxaeln exfennen läfet, auS benen bie ©ominialgetoalt 
bex fjjätexen S^it entftanben ift. 



1 Soigt, ©cfd^id^tc «ßreufecnS III 519. 

2 «Boigt a. a. D. VI 561 ff. 

8 ©tenacl, @efd§id^te ©d^lcfienS ©. 136. 
* ©tcna^lf Liber ftindationis bon ^ctnxid^au ©. 43. 
» 2:fd§op<)c=©tenacl, Uxfunbcnfammlung ©.76.77. — ^äu§lcx, ©cfd^td^tc 
be8 Sütftcntumg Öl8 ©. 89. 
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§2. 

2)ie Santigemeitit^en in ))iitttifci^er f>inficl^t. 

3n aöcn bicfen SSetrad^tungen untcritegenben Sänbern arißtcn in ben 
elften 3^it«tt *>i^ beutfd^en ßanbgemeinben tto§ il^rcr öerfd^icbenen ©tetttt.nß 
gegenüber gürft unb ©runbl^ettfd^aft eine gleid^e ©truftur, btc, an ftd^ 
anwerft einfad§, bcnnod^ aur ßrfftöung ber berfd^icbenarttgften gunitioncn 
]§inteid§te. S)a8 ©emetnbel^aujjt, bet ©d^ulae (©d^ultl^etfe, ©d§oIa, 
Dorfrid^tet), ber in ben beutfd^en Dörfern regelmäßig ein au8 feiner 
ßigenfd^aft atö locator l^ergeleiteteS erblid^eS SRed^t^ auf biefe au8geaei(i^nete 
©teUung l^atte, toar a^S^eid^ bad Drgan beS ©taateS ober an beffen ©teQe 
in grunbl^errlid^en Dörfern ber ©runbl^errfd^aft , ber ^)oIitifd^en unb ber 
giealgemeinbc. 5lad§ ber mobemen Eerminologie ift er alfo nid^t nur 
unmittelbarer beaiel^ungStoeife mittelbarer Staatsbeamter, fonbern aud& 
aSeamter ber ©elbftbenoaUung unb Organ einer J^riöatrcd^tlid^en Äor» 
})oration. 

®ie beutfd^c Sanbgemeinbe öon ben ättcften S^üen big aur ©egentoart 
l^erab erfüÖte nid^t nur Slufgaben ber öffenttid^en (Setoalt, fonbern ©ur» 
aelte bor attem in einer genoffenfd^aftlid^en SSereinigung „^nx SSenu^ung 
Don @runb unb Soben" ^, SSeaiel^ungen, bie pd^ linfö ber 6Ibe attcrbingS 
nur !urae 3^^ unbermifd^t erl^alten l^aben, bie aber bennod§ bie äBirfung 
nad^ fid^ iOQtn, baß in 9lieberfad^fen , bem ^eimatälanbe ber meiften Äo« 
loniften, a^ifd^en ben Organen ber ©taatägetoalt, bem Sanbrid^ter, (Srafen 
unb ©ografen, unb benen bet Stealgemeinbe, bem 9Jlar!rid^ter unb ^ola« 
grafenj, nod^ bis inS f^j&te SJlittelalter ein Unterfd^ieb »al^rgenommen tt)er= 
ben lonnte®. 3m germaniperten Dflen fonnte eine fold^e SDo^jJjelftellung 
ber ©emeinbe fd^on au8 bem ©runbe nid^t l^erbortreten, ba im (Segenfa^ 
au ben rein beutfd^en (£inrid§tungen — nad^ benen Jjofitifd^c unb 9leal= 
gemeinbc nur in ber älteften S^^K ibentifd^ toar unb oft bei bem fjort« 
befleißen biefer jene ^ti^iMüt ober mit einer unter berfetben ^errfd§aft 
ftel^enben Jlad^bargemeinbe bereinigt tourbe — bie 9latur ber Äolonifation 
bie auSfe^cnben Surften ober ©runbl^errfd^aften cbenfo toie ben locator baau 
atoang, Sealgemeinbe unb ^jolitifd^e ©emeinbe, bie beibe bon ^erfonen 



^ 3uauQcbcn ift ftetlid^ mit D. ©ajt Raufen, ßänbUd^c ©emcinbcöetfaffung 
^teufecnS ©. 236, bafe im OtbenSlanbc in ben auf lonbeSl^crrUd^em ®ebiet angelegten 
Äölmetbörfctn bie freie SEBal^l be§ ©d^ulaen Dorgcfommen ift. 

2 StüDe, SBcfcn unb SBerfoffung bet Sonbgcmeinben ©. 24. 

« ©ic^e aud^ b. 3Kouret, ©ef^td^te ber ©otfoetfaffung II 34-38. 186. 187. 
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frembeti SRcd^tä unb |xembct Slbftammung umgeben toaren, attd§ territorial 
aufammenfaHen au laffen. Site eine toeitete Sfolö^ ^^^ utfprilngKdöen 35er= 
einaelung ber Äoloniflengemcinbc mu^te fid& ber Umjlanb l^etauSftilben, baft 
l^ter bie Organe ber Beiben nur in ber Sl^eorie öerfd^iebenen ©emeinben 
biefelBen toaren unb ba| öor attem bie Settung ber ©emeinben ein' unb 
berfetten Sßerfon anvertraut tourbe. 

Slber aud^ im einaelnen jeigte jtd^ ber ©d^ulge ber Äoloniftengemeinbe 
tjon bem mit mannigfad&en Flamen Bcacid^neten ^au^Jte ber ®orf=5KarI- 
genoffenfd^aft unb bem ber <jolittfc6en ©emeinbe beS toejilid^en ©eutfd^IanbS 
öerfd^ieben. S^erft trat bieg in ben öffentlid^red^tlid^en SSefugniffen be8 
©d§ulacu 3U Sage, ©neu nur formellen llnterf d^ieb ^ Begrünbete bie in 
il^rer Sragtoeite BiStoeilen üBer|d&ö|te fad^fenred^tlid^e iBeftimmung, bie Bei 
ben Snl^aBem beS ©d^uIaenamteS neBen ber ^jcrfönlid^en gf'^eil^eit no(5 
red^teS (Eigentum (bie proprietas) ate öorl^anben öerlangte, ba fie nur 
fd^öffenBar freie Seute, „bie i^x eigen gfreil^eit l^aBen an il^rem eigen unb 
an il^rer })erfon"^ für qualifiaiert erad^tete. ®enn ber Umftanb, ba§ eS 
nur mit Befd^ränftem , aBer erBlid^em Eigentum (ber hereditas) angefeffene 
fSfteie in ben ÄoIonifationSlanben gegeBen l^at, mürbe eine ÜBcrtragung 
ber fäd§flfd§en ©erid^tSöerfajfung tool^I faum gel^inbert l^aBen. SBid^tiger 
toar, ba§ biefe eine territoriale ßinteilung beS ßanbeS in @raffd^aften unb 
©emeinben mit gleid^artiger SlationaKtdt, alfo aud& au gleid^artigem Siedete 
borauöfe^te , toaS ber fjjrungtoeife fortfd^reitenben Äolonifation nid^t ent» 
fpred^en lonnte. Sei ber flat)ifd^=beutfd^en SetJötterung trat nod^mate 
bag altgermanifd^e ©^jlem beS 5ßerfonaH)rinaip8 im SRed^t mit fold&er 
©d^drfe l^ertjor, ba§ nur in ber Meinften })oIitifd§en ßin^eit, ber Sanb« 
gemeinbe, bie ja grunbfäpd§ auS Sßerfonen gleid§en ©tammeS Beflanb, a«' 
gleid^ ben »ebürfniffen ber JRed^tSeinl^eit unb einer getoiffen flaatüd&en 
Drbnung genügt toerben fonnte. JBor aEem aBer fe|te bie urfprünglid&e 
beutfd§e @erid§tSt)erfaffung eine äluSüBung beS Stid^teramted burd^ lanbeS» 
l^errlid^e Seamte öorauS, unBefd^abet ber immer aci^Iteid^er toerbenben 
gjemtionen, bie burd^ bie Immunitäten Bebingt toaren. Unterftü^t 
mürben Sanbrid^ter unb @raf burd^ ben Sanbfd^ulaen , ber il^nen teifö ate 
©d^öffe Beim Urteitefinben biente, teitö eigenes ©d^ulaengerid§t im 9lamen 
beS SanbeSl^erm, in le^ter Sinie beS Äönigä, liegte®. Slm reinften ift biefer 
Suftanb in bie unBejlritten auwt 3leid^e geprige 9JlarI üBertragen toorben, 



' Stiebet, ©d^utaenamt @. 28. 44. 

s Stoffe aum fäd^ftfd^en Sanftrec^t B I ^tt. 2. 

8 giicbel a. a. 0. ®. 8. 28. 
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in ber in bcr SEl^at bic ©d^ulacnaerid^te urfljrünaUd^ im Flamen be« ajlarfgrafen 
Sed^t f^jtad^en unb Don einer gtunbl^etrlid^en (Settd&töBarfcit nut feiten bie 
Siebe fein lonnte. Slud^ in ^reugen trat in ber großen aJlel^raal^I ber 
Äöinjerbörfer ber Crben ober ber SanbeSbtfd^of afö Snl^afier ber @eri(|t8» 
Barfeit auf, toöl^renb fld^ bort, too eine ©runbl^errfd^aft S)örfer au^jefelt 
l^atte, (gigentümlid^Ieiten auäbilbeten, bie in ^ommern unb ©(Rieften bei 
ben nid^t unmittelbar üon ben ^eraögen gejrünbeten Dörfern bie Kegel 
Würben. 3n Äoloniflenbörfern biefer Slrt rul^te mit ^lottoenbigleit 
®runb» unb ©crid^täl^errfc^aft in einer $anb. 9lur Ibie ©runbl^errfd^aft 
l^atte über baS benötigte 8anb au t^erfüjen; bie ©erid^tSjetoalt aber mußte 
— fit§crlid§ in ben erften Seiten — f})eciett burd^ lanbeSl^errlid^eä ^rit^itej bem 
©runbl^erm übertragen toerben^ ber feinerfeitS mit bem locator lontral^ierte, 
Cl^ne eine fold^e Übertrajuna nömlid^, bie ein Stufjeben ftaatlid^er ^ol^että« 
redete entl^ielt, toürbe eS für ben Untemcl^mer fd^toiertg getoefen fein, Slb» 
nel^mer für bie t)on il^m a« beflebelnben ^ufen au finben, ba bie beutfd&en 
Säuern t)or attem barauf SBert legten, nad^ eigenem Siedete au leben unb 
t)on eigenen Slid^tem Siedet au nel^mcn. 6in 9lu8toeg, ber barin gelegen 
l^ätte, baß ber Sanbegl^crr feine Seamte nad^ beutfd^em 3lcd§te au rid^ten 
angetoiefen l^ätte, t)crbot fid^ Dor attem mit Mdffid^t auf bie öereinaelte Öage 
ber floloniftenbörrer, tooau bie anfönglid^e Unbelanntfd^aft mit bem beutfd^en 
Siedete, ]^aul)tfädölid^ aber bie Unmöglid^Ieit l^inautrat, bie ©runbl^errfd^aften 
für fold^e Äolonieen au intereffteren, in benen il^nen bie ^jefuniär ungemein 
eintröglid^c ginnal^me auS ben ©erid^tsfjjorteln ^ entgangen toöre. SBenn 
nun alfo grunbfä|Iid^ bie SuriSbiltion , fotoeit nid^t bie obere ©crid^tS« 
barfeit, toeld^e faft überatt lanbeSfürftlid^ blieb, in gfrage fam, ber ^crr* 
fd^aft auftanb, fo befd^rönfte fid^ biefe bod^ im 3fntereffe ber beutfd^en 
(gintoanbercr aunäd^ft barauf, nur einige 3JlaIe im 3fal^re, getoöl^nlid^ im 
S)reibinge, JjerfönÜd^ bem ©erid^te t)oraufi^en, toobei il^r ber ©d&ulae afö 
einer ber ©d^öffen unb alS SJottftreder beä Urteifö btente^. Sfn ben fon« 
ftigen gätten tourbe baS 3)orfgerid§t , beffen floml)etena aum Seil fel^r um» 
fangreid^ toar, t)om ©d^ulaen gel^egt, ber nad^ bem Sraud^e ber ©egenb, 
au8 bcr bie Äoloniften ftammten, mit feinen ©d^öffen aied^t fanb. 3fn 
beiben gätten l^atte ber S)eutfd^e bie ©id^erl^eit nad^ einl^eimifd^en ©etool^n« 
l^citen unb minbeftenä unter Seilnal^me Don SanbSleuten gerid^tet au toerben. 



1 9liebel o. a. D. ©. 40. 41. 

2 3Jici^cn, Urfunbcn fd^tefifd^er 2)örfer. Einleitung ©. 99. 

8 ebcnbo ©. 99. — pausier, ©cfd^id^tc beS prjlentumS ÖIS ©.98. 99.— 
Sliebcl a. a. D. ©. 33. 84. 103 ff. 
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3n ben grunbl^ertUd^en S)ötfem toax babutd^, toa^ aunftd^ft ben beteiligten 
gleid^giUtig toax, bad Sd^ulsenamt au einem mittelBaren StaatSamte getoor* 
ben ; in il^nen l^atte jtd§ atoifd^en Staat unb ©emeinbegenoffen in Säeaug auf 
bie gied^tS^jflege bie ©runbl^errfd^aft gefd^oBen, toie bieg aud§ burd^ bie 
änfiebluttg auf frembem Sxunb unb SSoben gegen 3in8 in SSeaug auf bie 
Sefteuerung au gefd^el^en Begann. 

2)a6 in biefe @erid§t8t)erfaffung ba8 niebetfäd^flfd&e Slmt beä @o- 
grafen\ tocld^et ba8 @etid§t üBer Sanbfaffen ol^ne ©runbcigentum liegte, 
nid^t hineinpaßte, l^atte aur Solge, ba§ aud^ biefe ®erid^tÄBarfeit ein Seil 
bet SlmtsBefugniffe be§ ©d^uften Bilbete. 3n ben Dereinaetten fjfttten 
fd^Iie|lid§, in benen in einet S)otfniebetIaffung S)eutfd^e unb (Knl^eimifd^e 
aufammenleBten , untetftanben nad§ bent ftreng burd^gefül^tten ^crfonal» 
ted^tSf^ftem ^ biefe nid^t bet beutfd^en ©emeinbeoBtigleit , fonbetn BlieBen 
ben lanbeSfütftlid^cn ^Beamten, in ^eußen bem Sanböogt^, in ©d^Ieficn 
ben Äaflettanen unb aSIobaticn* untettootfen. 9lu8 bet utfjjttinglid^en 
CBIicgcnl^eit beS ©d^ulaen afö locator, füt bie UntctBtingung bet ^ufen 
an otbentlid^e SBitte au fotgen, etfldtt fid§ feine in bet fjfolgeaeit ettoftl^nte 
^flid^t, 3iuS unb Sify^ttn cinaufammeln unb an bie ©tunbl^cttfd^aft aB» 
auliefetn^. 9118 gtgönaung bicfet il^nt atö gtunbl^enlid^ent fSfinanaBeamten 
aufetlegten OBIiegenl^eit toitb aud§ eineä 9lu8})fänbung8tcd^t8 ® gebadet unb 
im Otbenglanbe fogat eines ©ttafted^tS gegen ben fdumigcn 3^^^= unb 
3e]^nt})flidötigen üBctl^aupt ''. 

§3. 

3)ie SanDgemeinbe ald 9lca(gemein&e. 

aSßie BeteitS öotauggefd^idEt , l^attc in bem l^iet inteteffietenben Oflen 
eine Stcnnung bet Jjolitifd^en Don bet Slealgemeinbe toebet in Seaug auf 

^ 9ltebel a. a. O. @. 31 unb bie bafelbfl cttietten <QueIIenfietten. 

^ @id^l^orn, etaatg:: unb Sted^tdgefd^id^te n 537. 

^ SBoigt, ©eldjid^tc ^PteufeenS III 480. ©o aud^ in bet SBerfd^tcibung beS 
3)otfcS Sflcucnbotf Bei ßfifd^fjaujen öom Saläre 1835, aBgcbtudt Bei bliebe I a. a. O. 
©. 206—209. 

* ©icl^c bie bei 2;fdict)t>es©tcttacl, Utfunbenfommlung ©. 286 unb 289 
abgebtudften $rit)Uegien ^etntid^g I aug ben Saluten 1226 unb 1228. 

6 3:fd&o^^e»©tcnacl a. a. O. ©. 152. — gUicbcl a. a. O. ©. 151 ff. — 
|)ätt§Ier a. o. O. ©. 77. — ö. SBiloto, Slbgabenöctl^ältntffc in ^ommetn unb 
gWigen @. 50. 51. 

6 3:fd^ot>t>e'©tenaeI a. a. O. ©. 248. — Slticbcl a. a. D. ©. 158. <Sg be« 
flanb aud^ in ^teuften bcaügUdJ beS ^Pfattael^ntcn, ficl^e 35 o igt a. a. D. IV 616. 

' aSoigt a. a. D. HI 479. 
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il^t S^erritotium nod§ in Sejug auf tl^rc Beamten ftattgefunbcn. ®efonberte 
Organe für Slnjelegenl^citen ber 3Jlarl8cnoffcnfd6aftctt lantcn aud^ im SBeflen 
bei grunbl^errlid^en ©emeinben nur feiten unb Derlümmert bor ^ ba e8 nur 
au natürlid^ toar, tocnn bie ©runbl^crrfd^aft fld& bie öIonontifd§ toid^tisen 
gunftionen eineS Organs ber Slcalgemetnbe enttoeber Bei ber ©rünbung 
DoiBel^ielt ober Bei bem attntäl^Iid^en (grtoerB ber ©runbl^errlid^Ieit ju »er» 
jd^affen fud^te. 3m Often toar ber (5rB= ober Sel^ufd^ulje , bem regel« 
mägig bie SluSüBung ber nieberen @erid^töBarIeit, menn aud^ in ben grunb« 
]§errlid§en ©emeinben nur nameng unb in SJertretung ber ^errfd&aft, 5U= 
gefatten war, bie gegeBene ^erfon, um aud6 bie Slngelegen^eiten ber S)orf« 
marlgenoffenfd^aft , an bereu ©rünbung unb 9lu8geftaltung er atö locator 
ben meiften 9lnteil l^atte, ju orbnen unb au leiten. ©elBft in ben in 
©d^lefien unb ^ommem bei toeitem üBertoiegenben grunbl^errlid^en ©emein« 
ben l^atte ftd§ bie bie Äoloniften anfe^enbe ©runbl^enfd^aft im tool^It)erftan= 
bencn eigenen Sntereffe geltet, in bie ©elBftbertoaltung ber beut« 
fd^en Sauern finaugreifen, bie freilid^ nad^ ber 9latur ber ©rünbungen öon 
einer SBal^l beS ©emeinbeborflel^erg bem (5rB= ober Se§nfd§ulaen gegenüber 
abaufel^en l^atte^. 

Söeld^e einaelnen Sefugniffe bie m SJertretung ber ©emeinbe unb 
Unterftü|ung beS ©d^ulaen l^inaugeaogenen ©d^öffen gel^aBt unb in mU 
d^er Söeife bie ©emcinbeöerfammlung^ felBft eingegriffen §at, bafür 
finben fid^ für bie älteften S^ten um fo toeniger genaue angaben, afö in 
ben ®rünbungg})rit)ilegien ber ^eraöge unb in ben SJerträgen mit ben 
locatores leine SJeranlaffung borlag, SJerl^ältniffe au orbnen, bie nid&t für 
ben ©runbl^errn, fonbern nur für bie Untemel^mer unb bie bon il^m an« 
aufe^enben Säuern ein unmittelbares 3fntereffe l^atten, SJerl^dltniffe aubem, 
Beaüglid^ berer ein feftgegrünbeteS ©etool^nl^eitSred^t aud^ tool^l ben ©rlag 
fd^riftlid^er Orbnungen entBel^rlid^ mad^te*. ©emeinbeglieber lonnten 
nad^ ber 9latur ber 9iealgemeinbe nur in ber SDorfmarl angefeffene^ Söivt 



^ ö. 3Raurcr, (äJcfd^id^te bet ©orföcrfofjung II 120 ff. 

2 3n ben au t>olnifd&em 9led§tc ouSgcfc^tcn £)rtfd§oftcn ©d^lefienS »otcn bie 
@emeinbcöorftc^cr — Wlodarii, S55gtc — mangels ieber felbpnbigen ©cmcinbes 
beröJoltunQ lebiglid^ SBcamte bc§ ^runbl^crtn. -- ©iel^c ^äuSler, ©cfd&id&te bcS 
gfütjlentumS &U ©. 77. 

3 ©0 t^etl^anbelte a- S5. am 7. Ttai 1429 „bie gancac ©me^nc beS ©orffeS a« 
Crampicz" (l^eutc Shampi^, ÄreiS ^eumatft in ©d^Iefien) mit einem gfrtebenSPörer. 
©ie^e gWei^cn, Utfunbcn fd^Iefifd^cr S35tfer. Urfunben ©. 225. 

* ö. ^ajt^oufcn, Sänblid&e SBcrfoffunQ ^JrcufeenS ©. 240. — a«cifeett 
a. a. O. einleitunß ©. 119. 

s ö. SWaurct a. o. O. I 120. 
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fein unb ^toax, wenn ein 2)otf nid^t ööttig, fonbeiat nur in einsdEwir^öfm au 
bcutfd&cm Siedete au^fletl^an toax, nur bie in bicfet SBeife Bcred^tigten. ÜBcratt 
Befagen bie beutfd^en Säuern il^r Sanb au (Sigentum flcgen gntrid^tung eined 
ISrbainfeg, nid^t aBer afö grB|)öd§ter ^ SDie SJermutung Don Stncipp ^ bagegen, 
ba§ nur berjenige Äolonift ein ßrBainSntann toar, ber fld§ auf ungerobetem 
»oben nieberließ, Iö|t pd^ attein für bie 3KarI burd^ Sol^ann ö. »ud^ Be« 
legen, ber im ®egenfa^ a" ben fäd^fifd^en Saffiten ben BranbenBurgifd^en 
grBainämann , toeil er toüfte ^ufen burd^ feine SlrBeit Beffer ntad^t, aud§ 
au Befferem Siedete leBen lä^t^. 3u einer fold^en ©d^eibung a^if^^ 
»auem, bie il^r ßanb erft roben ntufeten, unb benen, bie auf Bereite an= 
geBautem ßanbe angefe^t toaren ober als ©lat)en beutfd^eä ated^t erl^ielten, 
geBen bie CueHen im attgemeinen leine auSreid^enbe SJeranlaffung*, toenn 
aud^ auawgeBen ift, ba| fid& ]pain bie Stnfdnge be8 laffitifd^en Sefi^eä gerabe 
Bei ben le§tgebad§ten Älaffen geaeigt l^aBen mögen. SBeit ungeatoungener 
lau ^^ ba8 aSorlommen t)on Saffiten in jener S^t au8 ber red^tlid^en 
Sage beö Seitö ber S3et)öIIerung erllären, ber bem flaDifd^en 9led§te 
untertoorfen BlieB unb bal^er in ber Verfügung üBer ®runbBeft§ fel^r Be« 
fd^ränlt toar^. 

Sei ber ©rünbung ober 9leuBefe^ung eines 2)orfeS |)flegte man an« 
fd^einenb folgenbermaßen t)orauge]^en. 3we^*ft tourbe bie gemeine 90t arl 
aum 9lu§en atter auSgefd^ieben , bie neBen bem Unlanbe in äöeiben unb 
^olaungen Beftanb unb bereu S)afein für bie bamalige aSßirtfd^aftSart un= 
entBel^rlid^ toar^. SBon bem aum SlderBau auSerfel^enen Sanbe tourbe als« 
bann baS ©d^ulacngut auSgefonbert , ber 9left in grunbfä|Iid^ gleid^ gto^e 
Sfnteile''^ tJon ein ober mel^reren ^ufen itxXeq^i, um unter bie Slnftebler ber» 



1 gut Sd^lcfien: OJicifeen o. a. 0. etnleitung 6. 109. 

2 ÄnaJ)<), SBouernBcfrciung I 40. 

^ @Ioffe aum ^od^fenfpiegel II $[rt. ^9, nad^ Analogie be§ ©ad^fenfptegel^ III 
5lTt. 79. 

* gfür ©Wien: ^äuglet a. a. O. ©. 81. 

^ ebenba ©. 286. 

ß ö. 3JUurcr, (ginleitung a«r ®e|d^id§tc ber !Diar!t)crfaffung ©. 84. 279. ©o 
ftnbet fid^ ein fold^eg ^uSfd^etben ber gemeinen Tiatt Bei ber ©rünbung be§ 2)orfed 
gfalfotoife in ©d&lcften im Solare 1309, fiel^e ö. 3Raurcr a. a. D. I 41; bei 
ber ©rünbung ber ©tabt aWüttrofc öor bem Saläre 1268, t>gl. Söol^lBrüd, @c-. 
fdjidftlc bon SeBuS I 398; öielleidftt aud^ im „primum Privilegium villici de Budsow" 
in ©djlcficn ouS bem Saläre 1221; ögl. ©tenael, Liber fundationis öon ^ein« 
tid^ou ©. 47. 

"' Stoxn, SBäuerlid^c Ifted^tSbetl^äUmffe in SöranbenBurg, in bet 3citfd^rift für 
gied&t^9cfd)id&tc XI 4. 
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lojl au tocrben^ Unllar Bleibt e8 baBci, ob bie SBcIanntfd^aft mit bcr 
(Setoannetnteilung eine f))fttere Sleueinteilung bet fjfelbmatl l^erbotgetufen 
§at, toie bieg ajlei^en^ \&x ©d^Icften im 14. Sal^^unbert anaunel^men 
geneigt ift. (Sine f|)ätete äuälofung ber ^ufen, ettoa am foibc eineä aBixt» 
fd^aftdtumuS im äBege beS „9leepninggt)erfal^rend'^ l^at iebenfattd niemafö 
flattgefunben^. S)a mit 9lu8nal^me ber oBen ertoöl^nten ^of anlagen ol^ne 
gfelbgemeinfd^aft im attgemeinen S)orfanIagen mit fSfelbgemeinfd^aft bie Siegel 
toaten, fo ergab fid^ ate änbauart, ba bie äder nnatoeifell^aft fd§on in bad 
ginaeleigentum übergegangen toaren, bie SBewirtfd^aftung nad§ fjluren ober 
©dalägen in ber gorm ber bamatö allgemein üblid^en S)reifelbertoirtfd^aft, 
toöl^renb bei bcn ^ofanlagen bie Xoppdtoxx^ä^a]t frül^aeitig t)orIommt*, 
®ie Sreifelbertoirtfd^aft fe^te aber nid^t nur eine beflimmte ginteilung beS 
SldcrIanbeS öorauS, fonbern gog aud& eine ateil^c t)on Seftimmungen ^ über 
5ßflug», @aat= unb grnteaeit, Slul^eial^re , Setoeibung ber Srad^e, gin» 
aäunung ber gfelber nad^ jid^, bie, nirgenb^ aufgejeid^net, als gettol^nl^eitä« 
red^tlid^e Cuetten Sefd^Iüffe ber atealgemeinbe jur ©runblage l^aben^, 
bereu S)afcin nur gelegentlich an baS SageäÜd^t tritt. 



^ t). 3Rautcr, Einleitung u. f. ». ©. 267; ögt audft bie Urfunbe Dom 
25. Tiax 1223 über bie @rünbuttg Don 2)ötfern in ber Umgegenb t}on Uiefl in Ober« 
{Rieften, bie aUerbingS auc^ nod^ eine anbete ^u^Iegung juaulaffen! fd^eint, bei 
Sfd^oppe'©tenaeI, Urfunbenfammlung @. 282. 

2 3Rci^en o. a. O. einlcitung ©. 111. 

8 @benbo ©. 108. 

* 3n ben Urfunben icner 3"t finbet fid^ nur feiten eine auSbrütfUd^c ©rtoäl^s 
nung ber ©reifelbertoirfd^aft, toic 3. SB. in ber SluSfe^ungSurfunbc öon S^ant (ie^t 
©ifc^borf, J?rci8 Sfleumarft in ©d^Iepen) t)om ^al^re 1256, bei ^cifeen a. a. D. (An- 
leitung ©. 93; t)Ql. aud^ Sflad^toeijung bei aWei^cn a. 0. O. Einleitung ©. 36 für 
DomSlau, Äreig SreSlou, 1306 äu beutfd&em Siedete auSgetl^an; für ©d&önbrunn, 
Ärcig SoQon, baS 1263 beutfd^eS ffted&t ert)iclt, cbenba ©. 78. 

5 ö. 3Rour er , Einleitung u. f. to- ©. 147. 3n »cld^er SBeifc übrigens bei biefem 
legten Iftcftc ber gfclbgemeinfd&oft bie ^utSl^crrfd^oft, inSbefonbere bei ber SBe^ütung 
ber gfelbmorf, red&tlid^ fonfurriert, ifl fel^r öerfc^ieben. S5qI. ^Reifeen 0. a. D. Ein» 
leitung @. 113. 

ö ö. ^ajtl^aufen, Sdnblid^c SBcrfaffung ^reufeenS ©. 236. 237. 



^a^jitcl III. 



§ 1. 

SBat aud^ urfprüjlid^ in ben cinacincn Sanbcgteilcn bie ©tcttung beS 
Slbefö 5U bct Älaffe bcr Bäuctlid^cn a5efi|er eine fel^r üerfd&icbcne , fo aetgtc 
bod^ bie aBeiterenttoidelunj bicfcS SJerl^ältniffcg unter bet gintoirlung 
paxaUdex äußerer gfaltoren unöerfennBar eine jleid^artige Zenbenj, Wenn 
aud^ baä gnbergeBniä, bie gutöl^errlidöe Bftuerlid^e SJcrfaffunj beö 17. 
unb 18. Sal^rl^unbertS , leineStoegS ein ]o troftloS einförmiges a^^efen ift, 
toie man eS lange S^xt l^inbur^ in ffotb unBetoußter SlBneigung gegen 
l)olitifd§e unb fociale 3uftänbe ber iüngften SJergangenl^eit l^ingeftettt l^at. — 
aSet ber SleugeflaUung ber lönblid^en S^ftänbe, bie bem abiigen @runb« 
Befil fd^Iieglid^ bie ©tettung be8 „dominium«, bie Cualität afö ,;9iittergut" 
Derleil^en foHte, fam e8 bor attem barauf an, ob ber Slbel auö ber ©türm« 
unb 3)rangperiobe ber Äolonifation mit großen unb toirtfd^aftlid§ gefd^Ioffe« 
neu ©ütern l^erborging ober aBer pd^ einen arronbierten Sefi^ nod§ au er» 
toerBen l^atte^ 

a. 2)te 3WarI SranbenBurg. 

3n ber SJlarl unb in Seilen bon SJorJjommern toürbe ber ritterBürtige 
Sel^nSmann unb 3HinijleriaIe, ber burd^fd^nittlid^ nur mit 4 — 6 ^ufen Slder« 
lanbed Bebad^t toar^, bie im ©emenge mit bem ajaucmlanbe unb oft nid^t 



^ @3 toirb bei biefer SBctrod^tung bcr ?lbel furjcr ^onb on ©teile aller bercr 
gefegt, bie, toie ©tobte, ©tifter, cinäelne ^Bürger unb nid^t jum minbeflr n bie Sonbeg» 
fürftcn felbft ft>äter im SBeftfe fogenanntcr 9litlerQütcr fti^ befanben. 

« äöol^lbrütf, ©cfdjid^tc Don Sebuä I 248 unb Äorn in ber 3eitfd§rift für 
medfttSQefd^ic^tc XI 12. 
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einmal in berfetten SDorfflur lagen, au etoiget SBebeutungöIoftgleit terurteitt 
getocfen fein, toenn et nid^t, toie bielfad§ in 9lieberbeutfd^Ianb, inSBefonbete 
aBer in ©döIe8toi8=^oIftein , too cbenfatt^ ber a5cft| beg Slbefö in „©treu« 
Bufen" Beftanb^ bie ©d^toöd^e unb ©elbnot ber Surften, feine ©tettnng atö 
ftriegerlafte unb fd^Iieglid^ ein frembeä, il^m g^nfügeö Sted^t ^u feiner 
fträfttguna Benu|t l^ätte. 61^aralteriftift§ für bie SKarl ift, baß biefe (gut« 
toidelung, in ber nid^t allein ©erid^tSfletoalt , (anbegl^errlid^e unb lird^Iid^e 
SinSred^te, lompalter ßanbBefi| — Singe, bie ber Slbel beS Ofteng fd^on Befaß 
— ertoorBen, fonbem pgleid§ bamit aud^ bie grBuntertl^ömgleit ber ajauetn 
unb bie Saßjjflid^t ber Bäuerlid^en ©üter lonftituiert tourbe, in einer ^eriobe 
färftlid^er Ol^nmad^t fo ra^jibe berlief, baß ber erfte ^ol^enaotter bie @runb= 
lagen beS ftänbifd^en ©taateS toeit bottftänbiger borfanb , aß fie in ben 
anberen Säubern beS Dfteng auSgeBilbet toaren, in benen bod^ nur um ben 
^ule^t ertoäl^nten Seil ber Seute ein fiam^jf t)on nöten getoefen toar. 

3n SranbenBurg, too in ber Siegel ber 3JlarIgraf augleid^ ©runbl^err 
unb Sanbeöl^err toar — bie SSefi^ungen einaelner geiftlid^er unb toeltUd^er 
®roßen lönnen aß 9lu8nal^men nid^t in »etradöt lommen — , ftanben il^m 
fotool^I grunbl^errlid^e aß öffentlid^e Sted^te aut SJerftigung, bie nad§ ben 
bamaligen Slnfd^auungen baau bienen lonnten, feinen Stbel für auBer= 
getoöl^nlid^e Seiftungen in fel^bereid^en Seiten au entfd^äbigen. S)aß auf 
biefe aSeife einaeln, ftüdttieife, toie e8 bie Stnf<jrüd§e be8 au Sefriebigenben 
unb bie 9lot gerabe erforberte, ber ©runbainä unb ber fd§on Wngft nid§t 
mel^r ber flird^e gel^örige 3^^"^ on bie Stitterfd^aft lam, ijl leidet Be« 
greiflid§. SBaren eg bod^ ftgfalifd^e SJermögengoBjefte, bie aud& nad^ 
l^eutiger änfd^auung, eBenfo toie S)omänen unb lanbeäl^errlid^e gorften, 
unBefd^abet ber ©taatsfouberänitdt beräußert toerben fonnten. gfür bebenllid^ 
l^ätte man eS aBer felBjl Bei ber bamaligen |)riöatred^tlid^en Sorftettung 
bom ©taate au8 rein })oIitifd§en ©rünben Italien fotten, baß aud^ »ebe 
unb öffentlid^e S)ienfte in immer fteigenbem 3Raße ^ibat»)erfonen gefd^ulbet 
tourben, baß fd^ließlid§ aud§ bie flnanaiett fel^r einträglid^e ©erid^tSl^ol^eit, 
freilid^ in berfd^iebenem Umfange, ben Slbel üBertragcn ttmrbe. 3lud& bie|e 
Veräußerung öffentlid^er Sted^te^ erfolgte in einer l^eute laum glauBlid^en 
SBeife ^jlanloS, toittfürlid^, ol^ne giüdtfld^t auf bie Slnforberungen einer 
einigermaßen berjiänbigen SJertoaltung unb ginanatoirtfd^aft. 3n ein unb 
bemfelBen S)orfe toaren nid§t nur ©runbainS unb Sebe, bie Balb in ben 
Stugen beä SJoKeg aß eine «BgaBe Betrad^tet tourben, l^ufentoeife aBgegeBen, 



1 ^ an ffcn, Slufl^eBung ber SeiBeigcnfd^aft in ®d§le8ioig«^oI1lcin ©. 7. 

2 Äorn 0. a. O. @. 13 ff. 



l^atte ber eine Sauer biefem, ber anbete jenem Sunlet bic el^entate öffent» 
lid&en SBaflenbienfle au leiften, fogar bie ®erid^t8barleit fling aerftüdfelt an 
öerfd^iebene 5ßerfonen ^ über , bie il^re Steci&te balb afö St^unjerid^täBarleit 
über einen $of, Balb afö ©traßengeridötSbarleit auf bem ©emeinbeeigen au8= 
übten. ©tatiftif(|e Slngaben über biefe gntroidfelung finb feIBftberftdnbIid§ 
ntel^r afö unjtd^er. 9lur laffen bie 9lu|aeid&nunöen beS Sanbbud^ä ßarfö IV 
im Saläre 1375 erlennen, ba§ bamafö fd^on bie flröfeere ^ölfte ber @crid6fö« 
barfeit in bie ^änbe Don ^riöatperfonen gelangt toar^, toäl^renb bie Säebe 
in ber Sleumarl nur nod^ in fünf SDörfern bem Sanbegl^erm ^uftanb^, ber 
im Sanbe SebuS nid^t mel^r in eiuem einzigen S)orfe 3c^ntem|)fänger toar*. 
3)a^ biefeg Sl^aoö 5fleugeftaltungen l^eröorbrad^te, bafür forgte baS 3fn« 
tereffe beS 9lbefö, ba felbftberflönblid§ ber Sefi^ einer Ud^t örtlit^ aerftreuter 
Siedete, bie nod^ baau oft genug einaeln einen genügenben ßrtrag nid^t 
liefern lonnten , baau brängte , burd^ 3lu8taufd§ ober auf anberem SBcge 
territorial abgerunbete 5fted^t8lom<)Ieje l^erauftetten ^. 9lod§ toaren nid^t bie 
^erfonen ber Sauern unb beren @üter, fonbem nur bie urft)rünglid^ grunb« 
unb lanbeSl^errlid^en Sefugniffe Objette biefer Sled^tSgefd&äfte. 3lber aud§ ol^ne 
bie ännal^me, bafe biefe Siedete öon il^ren 6rtoerbern gemipraud^t würben, 
auf bem SBoben ber Sted&tSorbnung mußte eS bod^ bal^in fommen, baß att= 
mäl^Iid^ aus bem biSl^erigen abeligen Slad^bar, ber öorerft nur tool^Il^aben« 
ber getoorben war unb eine l^öl^ere fociale ©tettung beanfprud^te , red^tlid^ 
aber ^riöatmann unb Untertl^an geblieben war, eine 9lrt obrigfeitlid^e ^erfon 
würbe, Weld^e bie niebere @erid^t8barleit befaß, 3lnfl)rüd^e auf ^Abgaben, 
wie el^emafö ber SanbeSl^err, geltenb mad^te unb bie ein lebl^afteS 3ftttereffe 
l^aben mußte, il^re $prit)ilegien afö @ruttb= unb ©erid^tSl^errfd^aft baau 
auSaunu^en, um bie überaß im 3JlitteIalter etWaS unllare grage, toeld^e 
Siedete benn ber Sauer an bem bon il^m genu|ten ®runb unb Soben be« 
fi|e, bon biefer günftigen ^ofition aug a« unterfud^en. @o l^atten fid^ in 
aSranbenburg ®runbbefi§, Sted^te auf Slbgaben unb bie ©erid^tSbarfeit att= 
mäl^Iid^ in einer ^anb aufammengebattt , wirtfd^aftlid^e @üter, Weld^e bie 
9lrt ber Äolonifation in bem übrigen Often fd^on bon Stnfang an Ion» 
ccntriert an ben Slbel Vergeben l^atte. 



1 SBol^lbrürf a. a. €. I 346. — Äül^nS, ©efc^id^te ber @erid^t8J)erfaffunö iit 
ber 3Warf I 168. 169. 172. 
2 (gbcnbo I 168. 

^ Äorn a. a. O. ©. 14. > 

* 2Bot)lbrüd a. a. O. I 239. 366. 254. 
^ S3qI. Slnalogc ©ntWidlung in ©d^IeSroigs^olftcin bei t&anjfen a. a. D. 8.8. 
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b. S)ie üBtiaen Scrtitorten bc8 Ofteng. 

es toäte getoagt, totxm man biefen Snttoidelungdgang in ben 3Raritn 
au bem ber übrigen ^robinjen be8 Jjreugtfd&en Oftenä in einen fd^roffen 
@egenfa| ftetten tooUk, ber gerobe im Mittelalter, bad leine geregelte 
©efe^gebung unb feine centralifierte SBertoaltung fannte, am toenigften 
Bered&tigt toäre. S^hH^^^^ ifl für biejenigen Seile ©d^Iefien, 5pommemS^ 
unb aud§ tool^I bed el^emaligen OrbenSlanbeS, bie unmittelbar bom Sanbed- 
fürften aU bem ©runbl^erm bcfiebelt toaren, ba§ eine analoge ßnttoidf« 
lung, ein attmäl^Iid^eg Stbbrödeln bon ^ol^eitSred^ten a^ ®unften öon 
^ribatperfonen , au8 gleid^en Urfad^en, toie in ber 3WarI, ftattgefunben l^at, 
toäl^renb fid^ ber Steft ber fürftlid^en ©fiter, bie fpftteren S)omänen, in eben= 
berfelben SBeife fonfolibierte, toie bieg für bie cinaelnen ©fiter im 5pribat= 
befi§, bie fogenannten S)ominien, im folgenben geaeigt toerben toirb. 

S)ort nftmlid^, wo neben ben Älöfiem unb ©tftbten bie Äolonifation 
öon bem grunbbefl|enben 9lbel auf eigenem Sanbgebiet ausgegangen toar, 
toud^g eine bunte 50tannigfattigfeit bon gied^täformen em^jor, balb beutfd^en, 
balb flabtfd^en ßinflfiffcn gel^ord&cnb , in ber fid§ aber bod§ ein ©runbt^l)u8 
erlennen lößt. — S)te ©runbl^errfd^aft^ tnar l^ier öon Slnfang an 5pribat= 
})erfoncn auftänbig; bie neu entftel^enbe S)ominiaIgetoalt fd^toebte alfo 
nid^t, toic in ber 3JlarI, beim 3KangeI eines eigenen S)ominialgebieteS eine 
Seit lang in ber 8uft; bie territoriale ©runbtage, digentum an bem 35oben, 
ber an Seutfd^e auSgetl^an, .toie an bem, auf bem ber flabifd^e Sldterbauer 
jt^en blieb, toar l^ter ber 9luSgangSl)unIt ber gnttoidHung; ber ©runbainS 
gel^örte bemnad^ ^ier bon Slnfang an bem Slbel traft eigenen fftec^tS. 
S)aau lam, ia% wie bereits oben ertoäl^nt, um bie ©rfinbung bcutfd^er 
S)örfcr fiberl^auiJt a« ermöglid^en, bem ©runbl^enn bom SanbcSffirften 
auSbrfidHid^ ober jiittfd^toeigenb bie niebere ©eri(^tSbarleit berliel^en toar, 
bie jener burd^ ben 6rb« ober Sel^nfd^ulaen innerl^alb ber im SoIationS« 
bertrage angeaogenen ©rcnaen, nid^t aber perfönüd^, auSaufiben pflegte, 
aiuf böttig legalem SBege nun, burd^ ginaiel^en biefer ©d^ulaengfiter, faKS 
beren ^eimfatt nad^ bem Sted^te, au bem fie auSgetl^an, einmal eintrat, |tnb 
borafiglid^ in ^ommem unb in ber 50tarl® biefe bcl^öbigen S3efl^ungen 
mit il^ren ©erid^tSfborteln unb »annred^ten mand^erlei 9lrt nad§ unb nad^ 



1 ö. SBtIoto, TOgoBcnöerl^ältniffc in Sommern ®. 219 ff. 

2 (gbenba ©. 126 ff. 

8 aOöol^lBrüÄ 0. a. O. ®. 371. — D. SBaffcioife, S)ie Äurmot! Söranbcn« 
bürg ©. 23. 
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an bie ©runbl^errcn gclonitncn, \o ba§ fid^ in Sommern öftlid^ bcr Ober 
fd^Iieglidö nut auf bcn SDomäncn bicfc ptibitegiette Äaftc bon Bäucrltd^cu 
SJcjt^etn etl^altcn ^ai ^ , toäl^tcnb in ©d^Ieften bicfcg 9luffaugen Bereite anf 
ben jal^Ireid^cn geiftüdöcn ©ütetn ^alt gemad^t ^u §aBcn fd^eint. Sic 
©ctid^töl^erren l^attcn nunmcl^r bie a}er|)fli(%tun8, für eine anbere $erfönlid&= 
feit anr SBal^mel^mung ber rid^terlid^cn gfunitionen an forgen; fie fanben 
biefelBe, aud^ toenn fie Bebeutenb geringere SBorteile boten, afö mit bem 
a9efi§ ber ©d^ulaengüter ber Äolonifation8l)eriobe einft berbunben geioefen 
toaren, nötigen gattS aber and^ burd^ Slntoenbnng öon S^ang. S)iefer bon 
ber ^errfd^aft gefegte SJlann, ber beften gattä einen Seil bc8 alten @ut§ 
unb ber ©inlünfte erl^ielt, l^atte nid§t attein baburd^, fonbem and§ an Un= 
abl^ängigleit unb Slnfel^en eingebüßt, ©ein Safein erleid^terte ben ilbcr= 
gang ber ©erid^tSbarfeit in bie eigene ^anb beö ©erid^tgl^erm. 3n ben 
flabifd^en S)örfern, bie enttoeber nod^ nid^t ober biSl^er in einaelnen 
©tüdten, boraüglid^ um bie abgaben in bar erl^eben au fönnen, mit beut« 
fd^em Siedet betoibmet toaren, in benen alfo bie ©erid^tSbarfeit })rinai|)iett 
©ad^e beS Sanbeäl^erm geblieben, bottaog fid§ bie Untertoerfung unter bie 
Surigbiftion beg ©runbl^errn mit großer Seid^tigleit. 3)er SanbeSl^err afö 
ber bigl^erige Snl^aber ber ®erid^tgbar!eit erteilte im Sntereffe ber Sanbeg« 
lultur unb ber fortfd^reitenben ©ermanifierung in a^^llofen fSfätten au?= 
brüdtlid^ bie ßrlaubniS, ^jolnifd^en SDörfem beutfd^eg 9led§t au berleil^en, 
toomit ber Übergang ber ©erid^töbarleit auf ben ©mnbl^erm bottaogcn 
toar, um fd^liefelid^, als bie Slnfd^auung, ©runbl^err unb ©erid^tSl^err muffe 
ein unb biefelbe 5ßerfon fein, einmal SBurael gefaßt l^atte, ben il^m ber« 
bleibenben 9ieft ber 3uri8biftion auf ben giittergfitem ftittfd^toeigenb bem 
Slbel an überlaffen. 

gg ift natürlid^ , baß ber Stitterftanb banad^ ftreben mußte, nun aud& 
bie öffentlid^en Slbgaben unb 2)ienfte, bie bie te|te birelte Säeaiel^ung atoifd^cn 
ßanbeSl^erm unb SSauem barftettten, an fld^ a^ reißen, nid^t allein auS 
^jeluniären ©rünben, um bie orbentlid^e, ja außerorbentlid^e Sebe felbft erl^cbcn 
au lönnen^, fonbem aud^, um in jeber Seaiel^ung als ^err feiner hinter« 
faffen baauftel^en. Slur fo ift eS berftänblid^, toeSl^alb nad^ biefer überlaffung 
ber alten abgaben neue ©teuem nid^t mel^r ben Säuern birelt, fonbern 
erft nad§ borl^ergegangener Sftejjartition auf bie einaelnen S)ominien auferlegt 



1 ö. SBiloto a. a, O. ©. 133. 

2 8f ud^S, Untcrgattg beS SaucrnPanbeS in 5lcusS5or^)ommetn @ 43. — 
t). SBilon? a. o. €. ©. 100. 110. — Änotl&e, ©tettuttg bet ©utSitntcrtl^ancn in bet 
Oberlaufi^, im bleuen Soufi^cr 3Jiagaain LXI 235. 
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würben^. äuS bcnfelbcn atoingcnben Urfad^en, wie in bet SRarl, fallen 
fid§ bic Sanbeäl^etren aud^ l^ier öcranla|t, biefc gnttoidlung ge^en au laffcn, 
bie bod§ ben feiner Bidl^erigen ^fttf^queUen BerauBten Staat nad§ au^en 
wie nad^ innen toel^rioS mad^en muftte. 

§2. 

2)ie ©runDc für Die »crfcftlecftteruiiß öer Sage DcS »aucrnftatiöeS. 

(58 ift tjon t)ielcn ©eiten betont toorben, baß e8 bon rein ttiirtfd^aft« 
liefern ©tanbjjunit bent Sauer junftd^ft gleid&giUtig fein fonnte, ob er bem 
SanbeSl^erm ober ber neu entftel^enben ©utSl^errfd^aft jinfte unb fronbete, 
unb ob er t)on bem lanbeäfürftlid^en ober flutgl^errlid^en ©d^uljen Sed^t nal^m, 
tJorauSjefe^t ba§ bie 9lnf<)rtid§e auf feine Seiftungen unb bie ©portein nid^t 
toud^fen. ©d§on an unb für ftd§ toürbe eS einem @efe^e ber gefd§id^tlid§en 
SnttoidEIung entfpred^en, ba^ bei biefem unmittelbaren SSerl^ältniS atoifd^en 
Sered^tigtem unb SJerpflid^tetem ber toirtfd^aftlid^ [tariere Seil auf bie 
S)auer gewinnen unb ba^ fid^ biefe ßntwidlung bei ber Seilnal^mloftgleit 
ber Staatsgewalt unter bem ©d^Wergewid^t ber politifd^en 3Had^t auf ber 
einen, gegenüber ber ^ülflofigleit auf ber anbem ©eite immer mel^r über« 
jtüraen mu^te. 3m SDeutfd^Ianb beS 15. unb 16. Sal^rl^unbertS traten 
aber nod§ befonbere ©rünbe l^inau, Weld^e, allgemeiner Statur, frül^er 
ober fpdter aud^ jene bom großen SJerlel^r mel^r abgelegenen Territorien 
Beeinflußten. 

S)a8 plö^üd^e ©inlen beS ©elbWertS, Wetd^eä im ©efolge ber 
burd§ bie @ntbedEung ber neuen SBelt in (Suropa einftrömenben ^etaUfd^ä^e 
eintrat, l^ätte an unb für fld§ ben Säuern, foweit fie auf feften ©elbainS 
gefegt waren, nur günftig fein fönnen unb l^at in SBirllid^Ieit für biejienigen 
unter il^nen, bie il^rer red^tlid^ BefonberS gefld^erten Sage ober be8 ge« 
redeten ©innS ber geiftlid^en ober ftäbtifd^en ^errfd^aften l^albcr baöon SJor« 
teil au ^it^tn bermod^ten, biefe gfolg^ gel^abt^. SDer Slbel aber, ber aum 
Seil auf biefe minberWertig geworbenen Säeaüge angewiefen War, im altge= 
meinen aud§, Wöl^renb ber Seid^tum ber ©täbte aunal^m, bon ber ^ei8= 
fteigerung nur geringfügig profitierte unb bennod^ bie ftetS aunel^menben 
Su$u8« unb SilbungSaudgaben au Beftreiten l^atte, mußte, wo ed il^m nid^t 
gelang, eine grl^öl^ung ber ©elbainfen burd^auf e^en , fid^ an ben neuen. 



* Äorn 0. a. O. ©. 15. 

2 Änotl^e a. a. O. ©. 239. — SWeifecn, ®er »oben unb bie lanbtoirtfd^aft» 
lid^en SDerl^öltniffe be§ preugifd^en ©taateg I 386. 
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fdll^et lanbeSl^etrlid^cn Slatutalbicnften fd^abtog Italien, gben tiefe SRünj« 
eitttoettung war aud^ einet ber ©rünbe, toetd^er bie fletö gelbBebürftigen 
Surften, bie mit SluSnal^me eineä 2eifö beS S)om&nenfunbu8 otteS an 
itgenbttiie DettoertBaten Siedeten löngft aBjetreten l^atten^, g^nalid^ in bie 
^änbe ber ©tänbe gab, benen bag SteuerBetoittigungäred&t suflanb, ein 
Seitalter ftänbifd^er SKttntad&t, baS g^^S Befonberä geßen bie politifd^ nid^t 
Vertretenen S3auern auSgenu^t werben lonnte. JBJie grofe biefe ©elbnot 
toar, Iie§ fid^ barauS ermeffen, ba§ felbft bie ginjiel^unfl ber Äird^engüter, 
bie unter bem ©influffe ber Sfteforntation mit 3lugna]^me ©d^Iefteng unb 
aioar aumeift au ©unften beS fürftlid^en Äammergut^ erfolgte, leine nennend« 
teerte Sefferung ber flaatlid^en gfinanalage l^erbeigefül^rt au l^aBen fd^ien. 

S)ie 9lottt)enbigIeit , bie Äriege mit geworbenen ©ölbnertrul)}jen au 
fül^ren, mad^te aubem bie flriegSbienfte beS Slbetö entbel^rlid^ , ber fid^ mit 
bem attmöl^Iid^en Stufpren beS gfel^bered^tS unb ber fortfd^reitenben Äon= 
folibierung ber Territorien immer mel^r barauf angetoiefen fal^, fld^ auf feine 
©üter aurüdauaiel^en unb 91 derb au au treiben. 3ft eS aud^ nur für 
bie 3JlarI gültig , toaä Änapp öon ber tlnauWngtid§feit beä urf<)rüngKd§en 
Sefi^eS für eine ftanbeSgemäße Sebengl^altung anfül^rt ^, fo lag bod& überall, 
aud^ bort, too, toie in ©d^lefien, ^ßommern unb ^reu^en ber Slbel ftetS 
mel^r lanbtoirtfd^afttid^en »efd^äftigungen nad^gegangen aI8 im S)ienfte ber 
Surften inä gelb geaogen toar^, einem nunmel^r gänalid^ auf biefe S3e* 
fd^äftigung angetoiefenen ©tanbe ber ©ebanle nal^e, burd^ grtoeiterung beö 
®ut8 auf Äoften ber Sauernädter fid^ einen mel^r arronbierten unb toert= 
lotteren SSefi^ au Derfd^affen. 

©teid^aeitig unb im Sufammenl^ange mit jenen Slnreiaungen aum 
Sauemiegen taud^te eine 9led§t8t]^eorie auf, bie ben SBauernftanb im Often 
bem ?ftuin nal^e bringen fottte. S)a8 römifd^e ffted^t, toeld^eS bamate, 
getragen öon ber öffentlid^en 3Weinung , fiegreid^ t)orbrang , beeinflußte fel^r 
balb bie red§tlid§e Sluffaffung ber böuerlid^=gut8]^errlid6en Serl^öltniffe auf 
baö erl^eblid^fte. Cl^ne S'^d]d lag gerabe in biefer gintoirlung bie bunlelfte 



^ (Sin in bie 3lugen f<)rinöenbe§ SBeifpiel, toic toeit bie SSeräuöcrung ber SanbeS« 
l^ol^eitSred^te getrieben tourbe, bietet ber bei t). SBiloto a. a. O. @. 229 ertoäl^nte 
Sfreibrief SBoleSlauS' VIII Don $ommcrn für bie Sfamilie tj. giemming au8 bem 
3al^re 1406, toonod^ biefer fftmtlid^e ©taatdabgaben unb Seifiungen fogar in il^ren 
fünftigen Seft^ungen unter auSbrüdlid^em Seratd^t auf baS @inforbem ber augecs 
otbentlid^en S3ebe abgetreten ta^urben. 

2 Stnapp, aSoucmbcfrciung I 37 ff. 

8 ö. »iloto a. a. D. ©. 155. — ö. SBttinned in ben Sa^rbüc^em für 
9lottonalöfonomte, 9lcue gfolge XVI 370 (eine a5ef^)re(5ung be8 Äno<}pfdien »uc^cS). 

©d^riftcn b. «er. f. ©ociotpolitif. XLIII. 3 
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©exte ber SÄntoenbung ber ©efe^c bc8 bie SatifunbicnBitbunj Bcjünftigcn« 
ben faifetlid^cn SftomS auf bie burd^auä anbcrä gearteten beutfd^en Stjrar« 
Derl^ältnilfe. auf ^al^tl^unbette l^tnauS toaten felbft Bei bem beften SBitten 
bie SJettoaltuugSBeantten unb atid^tct mit il^ter einfeitig römifd§red§tlid^en 
SBilbung au^er ftanbe, beut Säuern, ber ftd^ in ber Siegel nid^t auf Ur== 
lunben aum Säettetfe für feine frül^ere Beffere Sage Berufen fonnte, fein ge= 
fd^id^tlid^eg, tool^l ertoorBeneä 9led§t toerben ju laffen. SDie neu auflommenbe 
Slnfd^auung^ fnüpfte bomäntIid& an bie ©tettung an, bie bag ftnienbe 
römifd^e giei(| einft ben adscripticii unb coloni angetoiefen l^atte, fanb aud^ 
Slnalogieen in ber t)erfönlidöen fjreil^eit, aber baBei flrengen ©d^otten=» 
|)flidötigleit ^ ber Äolonen unb il^rer unbottftänbigen S}ermögen8= unb 
$Proae^fäl§ig!eit^. ©ie mufete Bei ben aal^Hofen SJerfud^en ber Säuern, fid§ 
bem brütfenben 3od&e au entaie^en, mit Befonberem äöol^Igefatten bie mannig« 
fad^en SBeftimmungen begrüben, bie bie flaifergefe^gebung* gegen flüd^tige 
Äolonen unb ^erfonen, bie bicfen Unterfd^lut)f gewährten, borgefel^en l^atte, 
berfd^mäl^te fle bod^ felBft eine gelegentlid^e Säeaugnal^me auf bie servilis 
conditio ber Säuern nid^t. S)a§ baS römifd^e 9led^t, toeld^eS ben Äolonen 
fd^Ied^terbingS gar leinen Sied^tSanfprud^ auf baS bon il^nen BeBaute Sanb 
einräumte, fonbem bereu SSerbleiBen bon bem toirtfd^aftlid^en Sntereffe beg 
Jg)erm aBl^ängig mad^te, aud^ auf bie äuöBilbung beS bingUd^en 9led§tS, 
ba8 ben Säuern am ^ofe awftanb, a« bereu Ungunften eintoirlen mu^te, 
liegt auf ber ^anb, oBtool^I gerabe ]§ier baS frembe gied^t gegenüber 
l^eimifd^en Slufd^auungen fd^on au8 @rünben ber ©taatSraifon nie böttig 
burd^gebrungen ift. SBo aber einmal baS ,,Sauem(egen" im ©d&wange toar, 
ba fanben fid^ auf baSfelBe öon ben Suriften bie ©runbfä^e ber Q-jcpxo^ 
priation unBebenIIid§ angetoenbet^. Set biefem 3JlangeI jeber l^iftorifd^en 
9luffaffung lonnte man fd^tie^Iid^ aud^ ^n bem ©a^e lommen, bafe bie 
S)ienfte ber Sauern, gleid^wie bie ber römifd^en Äotonen, präfumtiö un* 
gemeffen feien. SDer au erbringenbe SetoeiS beS ©egenteifö toar nad^ Sage 
ber ©ad^e in ben attermeiften götten nid^t au fül^ren. 

Slad^bem einmal ben @ut8ljerren bie toirtfd^aftlid^e Slottoenbigleit ober 
3tt)edmä§ig!eit, baS S)ominiallanb auf Äoflen ber Sauern au ertoeitem 



1 Änctl^c a.a. €. ©. 242.266.— 6. 3K. 5lrnbt, ©cf^id&te ber Seibeigenfd^aft 
in ^Pommern unb Iftüöen ©. 170 ff. 

2 1. 1 Cod. de colonis Thfacensibus XI 51. 

^ 1. 2 Cod. in quibus causis coloni censiti dominos accusare possunt XI 49. 

* Tit. Cod. de agricolis et censitis et colouis XI 47. 

^ Stnapp, SBouernbefreiung 1 39. — Äorn a. a. O. @. 30. 
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ettotefen fd^icn unb nad^bem fid^ bag röntifd^e Siedet aö eine bequeme 
^anbl^abe für btefe l^iftorifd^ fo toentg begrünbeten Slnfprüd^e geaetgt i^atte, 
fttig man an, um gtö^cte Sltfertoerle au etl^alten, ben SSauetn mit ober 
ol^ne @ntfd^öbigung iu relegieren unb bad 93auernlanb aum ^oflanb 
au f dalagen. 3tt ber ^axV Befd^ränlte man jtd§ Big in baS 17. 3a]^r= 
l^unbcrt barauf , ba§ nur für ben fSfatt , in bem baö 35auemlanb a^m 
^errenl^ofe gefd^lagen tourbe, nid^t aber au @<jeIulation8atoedten, unb 'üBeratt 
nur gegen gntfd^öbigung beS 2ajtt)erte§, ein fold^er äuSlauf geftattet tourbe, 
toäl^renb in ^ßommern^ nad^ ber Sauer« unb ©d^öferorbnung Don 1616 
gerabeau nad^ SBittfilr unb mit Sluänal^me ber fogenannten Äaufl^öfe ol^ne 
ßntfd^öbigung baS Sauemlegen möglid^ toar. 3lud§ in ©d&lefien mu§ man nad§ 
aJla^gaBe ber bort |)ubliaierten SanbeSorbnungen ber öfterreid^ifd^en ^ßeriobe 
einen dl^nlid^en Sled^tSauftanb annel^men, ttie benn bie SanbeSorbnung für bie 
fSfürftentümer Oppdn unb 3latibor öon 1562 im 9lrt. 46 bie Seftim« 
mung traf^: „toenn ein Untertl^aner bem Ferren nid^t gefaltet, unb il^n 
unter fid§ nid^t leiben Witt, fo fott ber Sauer au t)erfauffen })flid^tig fe^n", 
toftl^renb bie Ölfer SanbeSorbnung öom 27. Sljjril 1617 2eil V 9lrt. 19 
ben SluSlauf nur gegen einen feiner (grbl^errfd^aft „ungel^orfamen unb toiber« 
toörtigen" ffiauem nad^ t^orl^ergegangener Unterfud^ung burd^ bie lanbeS« 
fürftlid&e OBrigfeit auiieft*. 3n Beiben SfäHen fanb üBrigcnö ber StoongS- 
tcrfauf nur nad§ einer aufgenommenen %a%t ftatt. 

gfür baS tjergrögerte Slreal beS ^ofeS Beburfte eS berme^rter SlrBeitä* 
Mfte, bie tro^ beS aufgelommenen ©efinbebienftatoangeS ber Sauemlinber 
unb ber anfd^einenb in ^ßreu^en l^äuflger borlommenben freien fSfelbarBeiter^ 
im toefentlid^en bod& nur bon ben il^rer 3^^! uad^ öerminberten Säuern 
geteiftct toerben lonnten. SDamit toud§8 aud^ baS Sntereffe ber ©utSl^erren, bie 
Saucm ftatt ber urf<)rünglid§ Beflimmten SJerpflid^tungen auf ungemeffene 
S)ienfte au fe^en, unb bie Slnaal^l ber tl^atfäd^Iid^ oft au Unred^t geforberten 
©d^artoerfötage bermc^rte ftd^ berart, ia% ben Säuern l^äuflg genug leine 
Seit BlieB, ben eigenen 9lder orbnungSmö^ig au Beftetten®. 



1 Äorn a. a. D. ®. 40. 41. — t>. ^cterSboxff in ben „aBciträgcn aur (Sc» 
fd^id^tc ber 3War! im breijifliäl^nflen Äriege", pnU\%mi in ben ,,g;orfd^ungen anr SBran« 
benburgifd^en unb ^reugifd^en ^efd^id^te" II 15, fül^tt an, bag ftd^ ber f8t^ ber 
ütitterfd&oft in bem- Sänbd^en Ober^SBarnim öon 1634—1671 um 30 «/o öcrme^rt l^abe. 

2 Qfud^S, Untergong bcS S3aucmflonbe8 in 9fleus35or^)ommem unb Sflügen @ .71 ff. 
8 SBrod^tJogel, ^riöilcgien, Statuten u. f. to. be§ Sanbc§ ©dftleften VI 1713. 
* (gbenba IV 1121. 1122. 

^ t>. SBrünncd in ben Sal^rbüd^etn für Sflationalöf oncmie, Sfleuc Solgc XVI 358. 

ö Äorn a. o. D. ©.33 ff. — Änotl^c a,a.£). ©. 241 ff. — ^ud^S a, a €• 

©. 76 ff. — Sßgl. aud^ bie SJerfud^e, bie S)ienjle ber SBauetn auf ein SJlofe inxM^u* 

3* 
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3u einet offenen Sluftel^nung flegen biefen ©rudf ijl eä feiten^ ber 
Säuern int Dften, toenn man t)on einem Slufrul^r im Saläre 1526 im 
©amianbe ^ unb Don Unrul^en in ber C6erlaufl| * p berfelBen ^dt abfielet, 
nid^t flelommen. S)ie SSoIföftimmung äußerte ftd^ in uncnblid^en Sied^tö» 
ftteitiöfeiten , bic Befonbere ^Jtojeffualifd^e SJlaßnal^men jegen baö angeBIid^ 
fribole Ätagen ber Säuern aur fSfoIgc l^atten^, tooBei biefen in SBef4)reu6en 
unter })olnifd6er ^errfd^aft feit bem 16. Sal^rl^unbert bie gftl^igfeit, gegen 
il^re Ferren gerid^tUd^ aufautreten, ööHig berloren ging*. 9lud5 ber ab» 
folute ©taat, ber bon Iräftigen gl^aralteren unter ben fjürften, bon 
gferbinanb I in ben unmittelbar ber Ärone Söl^men untertoorfencn Seilen 
©d^teflenS, bon Soad^im I in Sranbenburg unb bon SoIeStauS X in 5pom« 
mern angeftrebt würbe , mu^te aunäd^ft , um l)oIitifd^ $err ber ©tftnbe au 
toerben, biefen toirtfd^aftfid^e flonceffioncn auffloften bcö „armen ?Dlannc8" 
mad^en, toie offtaiett ber Saucmftanb, atterbingä ol^ne ben focialreforma« 
torifd^en Seigefd^madt unferer Sage, genannt würbe. 

So wol^Itl^ätig aud^ bie jtir^enumtodlaung auf bie @raiel^ung 
unb aSitbung ber unteren SJoIföltaffen be8 l)Iatten Sanbeg eintoirlen mod^te, 
bereu toirtfd^aftlid^e Sage Würbe baburd^ leineSWegS gebeffert. Äam bod^ 
ber Sauer tjiclfad§ bon bem milben Slegimente beS ÄrummftabS unter bie 
^errfd^aft ber fürftlid^cn, Iamcraliflifd§ borgebitbeten SJögte unb 9lmt« 
männcr, bie weit ftrenger 9lbgaben unb Seiftungen einautreibcn unb in 
allem baS figlalifd^e ^ntcreffe au wal^ren Wußten. 3luffattenb ift cä aud^, 
baß tjon Sutl^er anfangenb bie ganae Sleil^c ber ber neuen Seigre anl^ängenben 
©eiftlid^en nur fetten Serftftnbniö für bie miglid^e Sage bcS Sauemftanbc« 
aeigte , ja fogar oft in eifrigfier SBeife bie Sntereffen bc8 ^errenftanbcS aö 
mit ben (geboten ber göttlid^en Orbnung übereinftimmenb bertreten l^at^. 

2)ie Slot beg beutfd^en Äriegeö, ber nad^ ber Organifation ber ba» 
maligen ^eere gana befonberg auf Äoften bc8 platten SanbeS geführt würbe, 
boÄenbete bie gntwiälung. S)er gieft ber SeböHerung, foWeit er nod^ auf 
ben berwfifteten ^öfen ft^en geblieben War, mu^te atteö bon ber ^illfe be8 



füllten, in 3ltt. 11 unb 12 %ül V ber Ölfer SanbeSorbnung bei SBra^öogel 
a. a. D. IV 1114. 1115. 

1 t). ^ajtl^aufen, Sänblidftc »erfaffung ^cufeenS @. 211. 

2 Ättot^c a. a. O. ©. 243 ff. 
8 Äorn a. a. O. e. 20. 

* t). »tünned o. a. D. 6. 364. 

5 ms a5eif^)tcl bicne eine ©dfttift beS Siegnifeer «PafiorS unb ©uperintenbentcn 
Oleorg »ejolb: »Äuraer Unterrid^t tion bem nunmcl^r tJeralteten 2)re^btng u-f.*».". 
Siegnil 1595. 
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&uiSfitxxn ettoatten, bem bod^ tpemgftend bet Atebit, toettn aud^ in nod^ 
fo flcringcm 9Ma§c, geblieben toar. 3e^t toar bet Sauer nid^t mel^r in 
bet Sage bie bei bet Setöbung beg Sanbeg geftetgetten älnfotbetungen bed 
^enenbienfteg ton jtd^ aurüdjuweifen, er lonnte fel^r aufrieben fein, toenn 
er nunmel^ aU laffitifd^er Untertl^an mit einer bürftigen ^oftoel^r neu 
au^geftattet tourbe^. Sag t)erlaufene unb t)erborbene Uiolt aber, bag erfl 
lange nad^ bem Ariege, aum £eil unter obrigleitlid^em 3^^nge, ftd^ be» 
toegen lie^, 93auemgüter jum SBieberanbau anpuel^men, lonnte, ))erfönlid^ 
unpöerl&fftg unb toirtfd^aftlid^ untüd^tig, toie eg toar, felbflterfiänblid^ nid^t 
erbüd^, fonbem nur auf SBtberruf angefe^t toerben, um eine attaugro^e 
Sd^öbigung ber ^errfd^aft, bie bod^ ba8 nötige SJiel^ unb Sldergerät l^in« 
jujugeben l^atte, au termeiben. 

aJlit bem SJerlufte ber tjerfönltd^en greil^eit unb beä eigentumgleid^en 
S9eft^red^tg beS 93auemftanbeg toaren aber aud^ bie @runblagen ber bii^^ 
l^erigen (S$emeinbet)erfaffung untoiberbringltd^ bal^in. Ol^ne in ftd^ felbft 
genügenbe Araft, ol^ne bei @taat unb Aird^e nennendtoerte Unterflü^ung 
ju pnben, mu^te ber Sauemftanb feinem ©efd^idt erliegen. 



* gud^S a. a. D. 6. 92 ff. -- Äorn o. a. O. 6. 42. 48. — Änotl^e 
a. a. C. @. 264. 



Äft^ttellV. 
öott 1806 \ 



§ 1. 

Sie oBen gefd^ilbcrtcn SEl^dtfad^cn, btc titd^t immer im rul^iflen (Slcid^« 
ma§, fonbctn beg öftcm in einet Sleil^e getoaltfamer @tö§e t)on öttlid^ 
tjerfd^iebener ©tärle auf bie agrarjuftänbe eintoititen, l^atten jur golfle, 
ba§ bie gutäl^enlid^'bäuctlidöen SJerl^öltniffe ein nad^ ben einzelnen (Segen- 
ben unb beten tjolitifd^em ©d^iäfal fel^t tjetfd^iebeneg Silb botboten, baS 
einem SJetfud^, ba8 Slefuttat einet gnttoidlung übetfid^tltd^ ju fd^ilbetn, bie 
IßPid^t aufetlegt , einen £^t)ug aufjufud^en , toeld^et bet butd^fd^nittlid^en 
Sage beä einaelnen »auetn am meiften entftjtad^. SMa^flebenb mu§ l^tetbei 
\)ox attem bie .(Sttoägunfl fein , ob biefet £^t)u8 in auSteid^enbet SJlenge 
tjorl^anben unb ob et auf @tunb einet möglid^ft t)on ginjelutfad^en unab« 
l^dngigen otganifd^en SnttoidEIung entftanben ift. 



^ ©ter muffen in monci^en ^unlten bie SBcflimmunflen beS S1801. l^cran« 
gcaoflen »erben, obtool^l gcrobe bei bcr SRegelung ber Slflrort»crl^ältntffc bcr fubfibiöre 
&^axaliex beg @efe|bud^eg eine unmittelbare (Sinkoirlung auf bie be^el^enben SSer« 
pitniffe nid^t oft sulaffcn mod^te. 3n bem l^ier in SBetrad^t lommenben Xitel 7 
%vX n i,t»om SBoucrnflanbc'' toirb gans befonbcrS l^äuflg — ögt. §§ 87 ff. 117. 
137. 146. 246. 323 — ouf ^rot»tnsialred^t unb foufUgc partifuldre giedJtSquettcn 
öcrtoiefen. Obtool^l ba§ 3lß9l. etft am 1. 3uni 1794 in Äroft getreten ifl, fo tote« 
berl^ott *c8 in hm oben cttierten 3:itel ^nm XcU nur bie 3lnorbnuttgen griebridjS 
beg ©rofeen im @bi!t öom 10. S)eaember 1748 (für ©(Jleflctt) unb in bcr Serorbnung 
l)om 8. Stoticmber 1773 (für Oft* unb SBellpreuSen). SJgl. ö. SBrünned in ben 
Sal&rbüd^ern für «Rattonalölonomie, 9leue ^olgc XVI 360. 



(SJutSl^enfd^afi unb Sanbgemeinbe btö 5ur itatafktotpif^t t)on 1806. 39 

S)ag Befle ber beftel^enben 93efi^red^te, bag ber @xbpää)itx unb 
gtbjingleute , baS nur in 9licbcrfdölefien * unb bcn angrcnjenbcn Steilen ber 
SWarl^ überttJOg, fotoie ba8 Siedet ber ben ©gentümem gleid^ gead^teten 
jtölmer in ^reu^en^ toar lotal gu Befti^rftnft, berul^te in (e^tgebad^ter $n)> 
t)ina au($ auf su eigenartigen gefd^iti^tlid^en @runblagen, um ald 9lormal* 
fatt beg B&uerlid^en Sejt^red^tä gelten ju lönnen. 

(£g toar bie l^äujtgfte grfc^einung im Dften unb ^uo^^tiä) bag ton» 
fequente Stefultat ber @nttt)i(Ilung, mie fte oben gefd^tlbert ift, ba^ ber 
Sauer laffttifd^en Sejt^ l^atte, b. t. „ba§ il^m ein (Srunbpd jur Äultur 
unb S9enu^ung gegen getoiffe bem Eigentümer t)orbe]^aItene Sorteile ein» 
geräumt toorben ift", toorüber er nid^t frei öerfügen lann*. Sie SJortette 
tearen S)ienfte unb SlBgaben ber mannigfad^ften %xt 8U ©unften ber ^err« 
fd^aft. SteOte jtd^ biefeg 9lu^unggred^t afö ein erblid^eg bar, fo äl^nelte 
es , obtool^I eine Verfügung unter SeBenbcn unjuläfjtg unb bie t)on lobeS 
toegen befd^ränlt war^, tro^ ber barauf laftenben brütfenben Sienfte in 
etn)ag bem (Srbaingred^t beato. ber (Sxipaä^t (Sin fold^ed SJerl^ältnii^ übet* 
tt)og in ber fturmarf*. — 3n Dberfd^Iejten , ber Sleumarl, Udermarl, 
in 5preu§ifd^» "^ unb ©d^tt)ebifd^»®5pommem, in ber Oberlaujt^® unb in 



^ ^ad^ einer 2)eftgnation bom 14. SRdra 1765 jöl^lt bag (S^logauer Stammn* 
be:paitement (bie streife gfret^abt, (SJlogau, ©olbbergr @¥ünberg, ©ul^rau, ^trfd^berg^ 
3ouer, Siegnife, Söloenbcrg, Sübcn, a)lilitfd&, ©agon, ©dJloicbuS, ©»Jrottau, ©tcinau, 

a. an ©cbainSleulen: 
Söoucm 11380 ©tetten, 
@örtner 20485 * 
4)äuSlcr 28065 * 

b. an Safpten: 
SSaucrn 45 ©teilen, 
©örtner 1174 . 
^äuglet 209 

unb ixoax bie Safftten ^a\ipi\&ä^li^ in ben ihetfen ^Rilitfd^ unb Sßol^lau; bgt bie 
Elften ber Stxieq^» unb 2)oinänen!ainmeY Breslau im bortigen ©taatSard^ib: „Acta 
generalia t)on Srblid^mad^ung ber IRuftüalfteUen auf htm Sanbe u. f. io." 

^ Stnapp, Bauernbefreiung I 16. 

» t). ^a^tl^aufen, Sönbltd^e SBerfaffung ^reugend ©. 195 ff. 

* §§ 626. 629 I 21 3189t. 

^ §§ 634 ff. cbcnbo. 

« b. aSaffcioi^, Äurmarf ©. 410. 

' Stnapp 0. a. O. I 18. 

^ tinä^i, Untergang beg Bauem^anbeS ©. 102, toeld^er ©. 140 baneben gal^l« 
teid^e Scit^JÄd^ter aufadl^tt.. 

« Änotl^c 0. a. O. ©. 265 ff. 



40 Ä(M)itcr IV. 

^ßteußen* toat ber ©teEcnBcjt^cr regcImä^tB unctBlidöet Safftt; er 
l^attc baS oben beflnicrtc ^lu^unfigred^t tl^atfäd&Kd^ , tocnn aud^ nid^t rcd^t* 
Kd^, auf ScBenäacit mit ber Slugftd^t, ba§ il^m, fofem nid^t Bejonbere ©rünbe 
eine Seränberung tüünfd^engtoert mad^ten, eine geeignete $ßerfönlid§leit aus 
feiner gfamilie im Seft^ nad^folgte. 

S)a8 Sefi^red^t ber SSauem entfd^ieb üBrigeng leineStoegS bie grage 
ber t)erfönli(^en SlBl^ängigleit, oBtool^I ein getoiffer S^^f^^wtenl^ang 
atoifd^en Beiben Ser^ältniffen nid^t au tjerfennen ift. $erfönIid§t)on = 
frei b. i. außerl^atB jeber gutSl^errlid^en ©etoalt ftanben t)on ^erfonen Bäuer= 
lid^en ©tanbeS nur bie preußifd^enffiölmer^ ba, bie fogar felBft toieber aB« 
gängige Säuern l^aBen lonnten. 9lud^ muffen einzelne f5frei= unb fielen* 
fd^ulaen in ©d^Iefien unb ^ßommem au biefer Beffer Bered^tigten ftlaffe 
gejäl^It toerben. S)ie 9Jlaffe ber Bep^enben Bäuerlid^en Seöölferung, mod^ten 
pe nun ßrBainSleute ober ßafpten fein, unb fämtlid^e Bep^Iofen ßeute 
biefeg ©tanbeg tt)aren untertl^änig, jebod^ leineStoegg berart, ba^ l^ierauS 
iemafö eine SeiBeigenfd^ft im eigentlid^en SBortpun mit ööKiger cit)ilred&t= 
üd^er ßrmerBSunfäl^igleit l^ergeleitet toorben märe. Sie ftrengfte fjorm ber 
älBl^ängigleit, in ber ber SeiBeigene nur für ben <&erm ertoarB unb aud^ 
ol^ne baS ®ut tjerdu^ert toerben fonnte, ift nur in öereinaelten fSföEen in 
©d^toebifdö=5pommem^, in »ranbenBurg*, in Oftpreußen ^ nad^toeiSBar, 
mod^te aBer tl^atföd^lid^ ber Sage ber Bäuerlid^en 93et)öIIerung in bem t)olnifd^ 
geworbenen SBeftpreußen® entft)red&en. 

9[fö t^pifd^ 5U @runbe p legen bürfte bemnad^ Bei einer Unterfud^ung 
ber @emeinbet)erfaffung ber gatt fein, baß ber Sauer unerBIid^en lafptifd^en 
Sep^ l^at unb augleid^ afö Untertl^an einer ^errfd^aft untertoorfen ift. 

3Ber im einjelnen gatt biefe ^errfd^aft toar , ber SanbeSl^err auf ben 
in ber Siegel tetpad^teteten S)omänen ober ber Slbel, eine geiplid^e flött)er= 
fd^aft, eine ftäbtifd^e ftommune — ^erfonen Bürgerlid^en ©tanbeä toaren 
ol^ne Befonbere grlauBniS t)om Sep^ abiiger Süter auSgef d^Ioff en "^ — , 



* t). ©axtl^oufcn a. a. O. ©. 215. 
2 (gbcnba @. 195 ff. 

8 gud^S 0. a. O. @. 111. 176. — 6. Tl. Slrnbt, ©cfd^idjtc ber Scibcigen« 
fd^oft ©. 171. 

* Stnapp 0. a. O I 25. 

^ ö. SBtünned o. a. O. 6. 364. 

« @Benba @. 364 unb ^reugifd^eS 9lotip!atton3t)atent t)om 28. ^epimUx 1772. 

"^ §§ 37. 51. n 9 S18SR. — 68 fd^eint üBrtgcng nic^t Blofe SRfidtpc^t auf (gt* 
l^altung ber pdnbifd^en ©lieberung; fonbem Mißtrauen gegen bie ntotalifd^e ^na* 
UPfation ber SBürgerlid^en maggebenb getpefen su fein, koie au§ einem ©d^retben 



@utd]^errfd^aft unb Sanbgetneinbe bis jut Stata^op^t bon 1806. 41 

t)erfd^Iu9 für bic red^tltd^c ©eite öorctft tDcnig. 5Dte 2)omänenBaucrn l^attcn 
eBenfo in ben t)om ©taote gefegten ^öd^tetn — „ajcamtc" flenannt — 
tl^rc OBriflIcit ju feigen tote bie ^ritjatbauern in bem jebeSmaligcn Scfi^er 
t)ed @utg. £]^atfdd§Ud§ 5tt)at mürben bie S)om&nenbauern fotoie bie ber 
iuriftijd^en ^ßerfonen, ba fte tocniger Cbiefte einer perfönlid^en SBittlür 
toaren, flleid^mä^iger unb im allgemeinen milber bel^anbelt. 

§2. 

Unrid§tig toürbe e8 fein , fid& tjorauftetten, afö ob bie grbuntertl^änig* 
leit , toeil in erfter Sinie öff eritlid^red^tlid^er 9latur , lebiglid^ bie ©eftaltung 
ber i)oIitif(^en ©emeinbe, bie ßaffttenqualität ber ®üter bagegen, formett 
«ine rein Jjribotred^Üid^e 6igenfd§aft, nur bie aiealgemeinbe Beeinflußt l^ötte. 
S)ie SBirfungen Beiber SSerl^ältniffe finb fel^r tiefgel^enb unb greifen berart 
tnetnanber, baß, oBwol^t biefe 3toeiteilung au8 S^^ämäßigfeitSgrünben im 
großen unb ganzen bem nad^folgenben SEeit ber S)arfleHung au ©runbe 
gelegt tft, baS ©ejtoungene einer fold^en ©d^eibung nid^t öerlannt toerben foÖ. 

es liegt ettoaS SBal^reS in ber gel^örten a5e]^aui)tung , baß ber ©taat 
beä ancien regime in ^Preußen Bei ben Dominien aufl^öre. S)er frül^ere 
Suftanb, in bem eä autonome ©cmeinben gaB unb neben biefen @ut81^erren, 
bie, felBft unter bem fürftlid^en Sel^ngerid^t ftcl^enb, nur üBer i^r ©eftnbe 
^etoalt l^atten, toar gegen ben Sluggang beS 17. 3a]^rl^unbert3 nid^t mel^r 
borl^onben. ®er ©taat lannte ate Ileinfte ©nl^eit ber 3Sertoattung8= unb 
©erid^tSorganifation nur bie Sominien ober aiittergüter , bereu SeBi^ fid^ 
in öffentlid^red^tUd^er SSe^iel^ung auf bie ©emeinbefelbmarl miterflredCte. 
tdeBenl^er, unBead^tet, man lönnte Beinal^e fagen wiber SBiKen, jebenfattg 
ol^ne S^itl^wn ber ©taatSgetoalt , friftete innerl^alB be§ bominialen ^err« 
fd^aftSBeairlä, ber l^eute ©utSBejirl genannt toerben toürbe, bie Sanbgemeinbe 
il^r Bebeutungälofeö 2)afein. 



beä fd^Iefifd^en ^inifletS t>. ©i^Iobrenborff an bie SSteStauer ihiegS- unb 2)omänens 
faminev t)om 13. ^uni 1761 l^erborgel^t, in bem eg u. o. l^eißt: »2)ieienigen, fo ablige 
(S^üter Beft^en unb nid^t bom $lbel feien, follen Bei bem erflen äSorfaü, too fte mit 
benen Untertl^anen rüde umgel^en ober il^nen neue onera obtrudiren, angel^alten toet^ 
ben, fogteidi il^re @üter an @bd(eute au t)erf auf en, toeil barauS conftiret, bag fie nid|t 
SScmunft nod| ßuolitötcn Beft^cn, bie Untertl^anen raisonnable an gouvemiren." 
!Banb I ber ^!ten beS SreSIauer @taatgard^it)3 ,3on ben ^fiid^ten unb bem Se« 
tragen ber ^errfd^aften unb Untettl^anen gegetteinanber , BefonbexS toegen ber Eo- 
bothen unb 3)ien|lc/ 
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a. StBl^ett unb Untettl^anen. 

S)ag glittergut afö ©cgcnftanb bcr gutSl^errlid^cn (Sctoalt, alfo aiittct» 
gut im tJuBIiaiftifd^en ©innc, umfaßte nid^t nur ba8 im SSeft^ unb (Kgcn» 
tum beS Qxb' unb ©erid^tSl^enn ftel^enbe Sanb , fonbem auti^ bie ))on ben 
Säuern Befeffenen ätfer, flleid^gut toeld^eS binflßd^e 9led^t gerabe biefe an 
benfetten anftjrad^en. 9Jlod^ten fd^on frül^er l&öujtg genug Säuern« unb 
Slitteräder im @emenge gelegen l^aBen, baS auSgebel^nte Sauerniegen l^atte 
geu)i^ baau Beigetragen, biefeS S)urd§einanber }u t)ttmt^xtn. Sie @eBurt 
auf 2)ominiattoben , ber alfo aße biefe Sönbereien umfaßte, mad^te jum 
Untertl^anen; baneBen aud^ bic^eirat mit einem untertl^dnigen SJlanne 
fowie bie Slnnal^me einer aur Untertl^&nigleit öerJjfKd^teten ©teöe; aud^ mag 
freitoiöige ^ingaBe in bie Untertl^önigleit öorgefommen fein^ 5Der .&err« 
fd^aft fd^ulbete ber Untertl^an Streue, ^ßl^rfurd^t unb ©el^orfam^ unb l^atte 
il^r ben Untertl^aneneib au (eiften. Siefer aögemeinen (Sel^orfamSJjflid^t ent^ 
Hoffen öornämlid^ eine ööttige Slufl^eBung ber Sreiaügigf eit unb Sefd^rönhtngen 
ber Serel^elid^ungSfreil^eit^. Dl^ne grIauBniä beS $erm burfte ber Unter« 
t^an ba§ @ut nid^t öerlaffen; er toar fd^otten^jflid^tig, glebae adscriptus, 
toirtfd^aftlid^ eine guBel^ör beg ®ut8, mit bem er tjerdußert tourbe*. 

S)ie 9lottoenbigIeit eines ßl^elonfenfeS ^ legte e§ in bie .&anb beS 
©utSl^erm, unaeitige unb il^m fonft nid§t genel^me ßl^en au l^inbem. 3« 
ben für bie ©utäl^errfd^aft toirtfd^aftlid^ toertöoEften ©eiten ber Unter» 
t^nigfeit gel^örte aBer bie ^Pflid^t ber Untertl^anenlinber , getoiffe Saläre 



* §§ 93 ff. II 7. ^2% - arnbt, SeiBeiöenfdiaft ©. 170. 
2 §§ 133 II 7 m^. 

8 §§ 147 ff. eBenba. 

* SonbeSorbnung öon 1577 unb 1640 für ha^ ^craofitum sprcujen Bei 
t). ^ojtl^oufcn 0. a. O. @. 212. — SBcrorbnung bom 8. SiloöcmBer 1773 für 
DP» unb aBc|li)rcu6ctt, Nov. Corpus Constitut. V2 2471. — Äorn a. a. D. @. 43 
für Stanbcnburö ; §§ 12 unb 16 Tit. XI bcr erweiterten unb erßärtcn Sauer* unb 
©djäfcrorbnung öom 16. aJloi 1616 für ^ommem Bei ^ud^S a. 0. O. ©. 71 ff.— 
Untert^anenotbnung für bie OBerlaufi^ bom 4. 3uU 1651 Bei itnot^e a. a. O. 
©. 268 ff. — Slrt. 46 ber D<)<)eIn»9latiborer ßanbeSorbnung Don 1562 Bei SradJ« 
tiogel a. a. D. VI 1712 ff. — Slri 7 Sud^ V ber ßlfer SanbeSorbnunö t)on 1617 
Bei SradiöOQel 0. 0. D. IV 1110. — (gbift t»om 10. 3)eacmBer 1748 Bei Äorn, 
@d^leftfd|e (Sbiftenfammtung III 232. 

5 §§ 161 ff. II 7 aßSft. — Clfex 3)retbinQ8orbnunö 9lr. 24 Bei SradJ- 
boflcl, ©d^lefifd^e ^ribilcgien II 389. — Slrnbt, Seibeiöenfdioft ©. 216. SlnberS 
in ber OBerIaufi|, t»öl. Änot^e 0. a. O. ©. 287 ff. 



®utg^err{d^aft unb Sanbgetneinbe bis ^ux Statafktop^t t)on 1806. 43 

auf bem ©utäl^of ote ©efinbc au btenen*, unb bic ^lottoenbiglcit füt bep^» 
lofc SEaftcWl^ncr ^, ifyct 2)tenfte aunäd^ft ber ^enfd^oft auaubictcn, bie fd^Uefe« 
Itd^ no($ bad unter Umftänben fel^t brüäenbe Siedet l^atte, erlebigte S3auem« 
fteHen mit ©utSuntertl^anen fettft toiber beren SBitten au Befe^en®. Slud^ 
unterlag bie 5DiSt)ojttipn über Sauemgüter, felbft toenn fie au (Sigentum 
auägetl^an toaren, getoiffen im Sntercffe beS ^enn liegenben Sejd^rän« 
fungen*. ©onftige 3)ienfte unbSlbgaBen, au^er mannigfad^en Sod«, SlBaug8= 
unb ©d^u^gelbem, entftjrangen au8 bem Untertl^anenDerl^ältnig in ber Siegel 
nid^t. 3)a6 biefcg S5erl^ältm§ aber einen fel^r realen SBert Vtte, bürfte 
aus einer 3uf<ii«utenftettung ber fd^Ieftfd^en ©enerallanbfd^ajftSbireftion bom 
11. ffllöra 1808 l^erborgel^en, bie bei Slufl^ebung ber (grbuntert^nigleit, um 
au betoeifen, ba§ bie ©id^erl^eit ber lanbfd^aftlid^en ^ßfanbbriefe burd^ biefe 
aWa^regel ftarl berminbert toorben fei, afö Seifjjiel eine SSerluftred^nung 
für einaelne 3)ominien beg Äreifeä ©d^weibni^ aufgemad&t l^at — bgl. Ein- 
lage A — , bie frcilid^ eine getoiff e ©ubjeltibität ber Sluffaffung nid^t ber» 
leugnen lann. 6ben biefeg jjeluni&re Sntereffe mad^t eS auä) erllärlid^, 
toeSl^alb ben ©d^ulaen in ben Äammergütern be§ gürftentumS ötö bie 
SJer^jflid^tung oblag, aEjäl^rlidö a« SBeil§nad^ten ein „©eelenregifter'' aKer 
Untertl^anen einaureid^en ^. 

b. (Serid^tSobrigleit unb ©erid^tSeingefeffene. 

Sparen bieg aUeg oBrigteitlid^e Sered^tigungen, toeld^e ber @utg]^errfd§aft 
Iraft eigenenSRed^tg aup^^nben, fo fd^Ioffen fid^ l^ieran Sefugniffe, beaüglic^ 
berer bag Setou^tfein, ba§ fie einft ftaatlid^ getoefen unb ba§ fie bal^er bem 
©utgl^erm nur auf @runb einer Selegation auftanben, berart lebenbig ge« 
Blieben toar, ba§ bei Sluf^ebung ber (grbuntertl^&nigfeit biefe ffted^te ein l^albeg 
Sal^rl^unbert unb nod& länger fortbeftel^en Ipnnten, obtool^l fie ben oben 
bel^anbelten bielfad^ dielten unb bon il^nen mel^r l^iftorifd^ alg il^rem 
SBefen nad^ berfd^ieben toaren. 

9luf ®runb urfprünglid^er SJerleil^ung ober ia^xziä^n SSerdußerungen 
fianb bem ©utgl^erm bie @erid^tg= unb 5poIiaeigetoaIt in getoiffem Umfange 



1 Äorn a. a. O. ®. 32.— Äno tl^c a. 0. O. 6. 280.— Slrt. 46 ber Gpptln* 
Slatiborer SanbcSorbnung bei SracjDogel 0. 0. O. VI 1712 ff. — SScrorbnung 
Dom 8. 9loöember 1773, Nov. Corp. Constitut. Va 2479. — §§ 185 ff. H 7 SlßÄ. 

^ ÜJ^ei^en, ^er SBoben unb bie lanbtuirtfd^aftlid^en SSerl^dltniffe bed fireugi» 
fd^cn ©toateg I 380. — Änotl^c a. a. O. ©. 283- - § 181 H 7 %m. 

8 3Rei^cn a. a. O. I 380. — § 181 U 7 Wm. 

* §§ 246 ff. n 7 ^% 

6 ßlfer S)reibinggorbttunö 9lr. 29 bei SSrad^öogel 0. q. O. II 390. 
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au, tooBet atoifd^en bctbcn jun&d^ft nid^t fd^atf unterfd^tebcn toutbc. hieran 
fd^Iofe |td§ ein SerorbnungSrcd^t^ bc8 (SutSl^erm, ber Slnorbnungcn bcr 
flSoffi]afyci^'' unb ©id^crl^ettöjjoliact treffen lonnte unb BiStoetlen in teid^em 
SQlaße aud^ getroffen l^at. SSei Sluöübung biefer gctid&tlid^en unb tJoKjeilid^en 
SBefugniffe l^atte aber bie Sorfgemeinbe , toie jte ftd^ innerl^aft bed bomi» 
nialen ^errfd^aftSgeBieteS nod§ crl^alten l^atte, ein gewiffeg 9Koß t)on ©elb« 
ftänbigicit gerettet, ba8 in feiner Serquidhing mit gutSl^errlid^en 9led§ten 
ein eigenartiges Sttb t)on ber 3^10*8*^^^ ^ot, mit ber aud^ unter ben un« 
günftigften Serl^öltniffen ber Säauemftanb an ben Sleflen feiner alt^ergeBrad^ten 
©eftfttjertoaltung feftaul^alten fud^te. ®iefe ftömjjfe, toeld^e mit bem t)öttigen 
grbrüdten ber (Semeinbeautonomie enbigten, l^aBen einen nad^ ber örtüd^Ieit 
fel^r tjerfd^iebenen Sl^aralter, ber einer einl^eitlid^en S)arftettung attjugro^e 
©d^toierigleiten Bereiten toürbe. ©d^Iefien jebod^ mit feiner gütte tjarti« 
hitarred^tlid^er Silbungen, ba8 crft nad^ ber tJreu^ifd^en Seft^nal^me bie 
fefte ^anb beg mobemen ©taateS ju ftJüren anfing, erfd^eint auS biefem 
(Srunbe jur Sarftettung jener 6nttoid£tung t)oraügIid^ geeignet, bie in ben 
üBrigen ^ßrotjinjen i)arattel, aBer einförmiger Verlaufen fein toirb. 

& ift immer eine lolal au Beanttoortenbe grage getoefen, toeld^eg bie 
Äompetena beä Untergerid^tS toar, baä ton ber ©erid^tSl^errfd^aft gel^egt 
tourbe. 3m attgemeinen lann man an ber ^anb ber ^rajig^ annel^men, 
bafe atteg, wag mit bem SlutBann in SJerBinbung ftanb, ©ad^e beS lanbeS« 
fürfllid^en CBergerid^tS BlieB, toie aud^ bie ölfer ßanbeöorbnung t)om 
27. Sl^^ril 1617 Steil V 3lrt. 1^ nur fd&toere ftriminalDerBred&en ber Äom« 
pzttxii biefeg ©erid^tS unterwarf , toftl^renb ber 9left ber ©trafgerid^tSBarfeit, 
tJoraüglid^ aBer bie gefamte 6it)iIgerid^tgBarfeit neBft ben acta iurisdic- 
tionis voluntariae nad^ Slrt. 2 a. a. C ben Untergerid^ten auftanb. ?luf toeld^e 
äBeife biefe untere ober (matrimoniale ©erid^tSBarleit auggeüBt tourbe, ent« 
toeber burd^ baS S)orfgerid^t b. i. ©d^ulae unb ©d^öffen im Flamen beg 
©utSl^crm ober unter beffen unmittelBarem Sorfii, fd^eint eine 3rft lang 
gefd^toanlt a^ l^aBen, Big bag S)ominium l^ier ben 93orft^ bem ©d^ulaen 



1 ©toBBe, ®efd^id^te ber beutfdgen ^9^t%(\mUm II 211. — ^m einaelnen: 
2)reibinggorbnung beg Sfrl^r. t>. Sog au in @d^teften t)on 1694, in ber 3eitfd^rift 
beg SSereing für ®efd^id^te unb mtertum ^d^Iefteng XIV 235. 236. — 2)retbtttgg« 
orbnung beg gfrl^r. t). ^ol^berg auf g^ürftenftetn in ©(Rieften tion 1657, ebenba 
XY 137 ff. — 2)orforbnung in ben gr&flid^ t)on 2)ol^naf(^en Gütern in Ofipreugen 
Don 1626 unb 1769 Bei t). ^a^tl^aufen, SdnbUd^e SDerfaffung ^reu^eng S. 241. 

» giicbcl, ©djulacnomt '©. 107. — Änot^e im Sauftfect 3Ra aain LXI 209. 

» »rod^bogcl q. a. O. IV 1103. 1104. 
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übctltc^. 3)ag fo jufammengefe^te 3)OT:f9ctid^t , weld^eg bcm geBotcnen 
S)m8c bcr älteren Seit entf^^rad^, ba eg ftd^ nur auf Sabung unb nad^ Se- 
büxfniS au öetfammeln , anä) nur t)on bem ©d^utaen, ben ©d^öt)i)en unb 
^Parteien Befud^t au fein t^flejte ^, ift fd^arf au untcrfd^eiben öon einem 3n» 
ftitut, bag beutlid^ bie SDlerfmale beS ed^ten, ungebotenen S)ing8 ber S5or» 
aeit afifltff bem fogenannten „Sretbing"^. 9ln fid^ mod^te anfangs feine 
Aom:petena nid^tj anberS georbnet fein aU bie beg S)orfgerid^t3 , toie ja 
gebotenes unb ungeboteneä Sing ber älteren S^it l^ierin leinen Unterfd^ieb 
aeigten^, toenn aud^ natürtid^ertoeife toid^tigere Slngelegenl^eiten mit SSorliebe 
im Sreibing unter bem SSorfi^ ber i&errfd^aft öerl^anbelt ttjurben. SBefentlid^ 
blieb aber für biefeS 3)reibing, toeld^eS fid§ urftjrünglid§, toie in alter 3eit, 
breimal im Saläre, aöe 18 SBod^en, a« öerfammeln ^jflegte unb bal^er feinen 
9lamen filierte* (aud§ „3fö^tbing", „ßl^ebing" in ber Oberlauft^ genannt)^ 
ber SSorfi^ ber ^errfc^aft unb bie SSerpflid^tung für bie fämtlid^en^ @e« 
meinbemltgtieber, ungelaben a« erfd^einen. 

3ugleid§ l^atte fid^ in ©d^Iefien im 14, Sal^rl^unbert, ttjol^l im Sin« 
fd^tuß an baS öom geiftlid^en ©enbgerid^t ausgeübte 3lügered^t, toeld^eS 
aEmä]§Iid§ an bie toeltlid^e Dbrigfeit übergegangen mar, ein Slügegerid^t 
enttoidEelt, baS feinen ©runbfä^en unb feiner ßntftel^ung nad& mit ber 
orbentlid^en ©erid^tsbarfeit nid^t awfammenftel ®. ©d^ula unb <B(^bppm 
tourben öerpflid^tet , an ben Sagen beS ungebotenen S)ingS aKe au il^rer 
ÄenntniS gelangenben SJliffetl^aten a« „^i^^"» t>- ^- ber Dbrigfeit ^nx 
Strafverfolgung anauaeigen '. 

SiefeS Slebeneinanberbeftel^en beS gebotenen unb ungebotenen 3)ingS 
unter bem 9lamen beS 2)orfgerid^tS unb beS S)reibingS fotoie baS SSor« 
tommen eines befonberen Slügeöerfal^renS mu^te bei bem geringen Umfange 
ber Jjatrimonialen ©erid^tSbeairle au Unauträglid^feiten fül^ren. Slllmäl^Iid^ 
tourben bie S)reibinge feltener, tjietteid^t nur einmal im Saläre ober in nod& 



^ Siegni^er ^reibingSorbnung ben 1660 ^r. 45 bei ^rai^bogel a. a. O. 
IV 1147. 

^ S8gl. analoge (Sntioidlung in ber Tlaxt beiitübnS, (Herid^tSberfaffung in ber 
JRact U 62 ff., in ber £)berlauft| bei itnotl^e q. a. O. ®. 217 ff. 

3 Äül^nS a. a. O. U 65. 

* giiebel a. 0. O.©. 108. 104. 108. - ^äuSler, ©efd^ic^te beS Surften« 
tumS &U ©. 98. — 3:fd6o»j»je«©tenaeI, Urfunbeufammlung ©. 328. 584. — 
©tatael, (Sntmidlung beS geleierten 9lid|tertunt3 I 367 ff. 

» Änotl^e a. 0. D. ©. 218. 

« 2fc^otJtJe«@tenael 0. 0. O. ©. 222. 538. 

' ©tölacl 0. 0. D. I 369 ff. — t). 3Raurer, ©efd^idite ber 3)orft>erfoffung 
II 151. 152. 
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größeren Stotftä^enräumen aBgel^alten^. Sie ©efd^äfte übertrugen fid& afier 
nid^t ettoa auf baS Sorfgertd^t, fonbem auf eine neu auftauc^enbe Sperfon, 
ben l^errfd^aftUd^en Suftitiar ober ©ertd^tSl^alter. 

OBgteid^ nömlid^ für ben Dften ein ftrilter 9lad§toei8 BiSl^er nod^ 
nid^t gefül^rt toorben ifi, fann man bod^ mit giüäfid^t auf ben ftjöter Be« 
ftel^enben Sled^tSauftanb in 3SerBinbung mit bem Snl^att ber in ber 91 n = 
läge B toiebergegebenen Urlunbe eine gleidöe gnttoidtlung Vermuten, toie jte 
©tölael für ben SBeften 2)eutfd^Ianb8, inSBefonbere aber für Reffen, gefd^ilbert 
l^at^. ajei bem aKmäl^Iid^en 9luflommen be§ römtfd^en gied^tS muffen ju= 
näd^ft bie S)orfgerid§te au ©unften beS gutSl^errlid^en 3uftitiar8 (Stent« 
mcifterS u. f. tt).) bie gefamte ftreitige 6tt)ilgerid^t8barfeit unb bie ffiriminat 
gerid^tSBarfeit mit Sluönal^me ber Slburteilung geringfügiger ÜBertrctungen® 
tjerlorcn l^aBen. ^^x fJortBeftanb red^tfertigte ftd§ ttjol^l nur burd& bie 
ßrttJögung, eö fei a^JedCmäßig, i&anblungen freiwilliger ®erid^t8l5arfeit, wie 
SeftamentSaufnal^men *, Sormunbfd^aftSbefteEungen^, 9lufIoffungen u. f. to. 
an Ort unb ©teile au Bel^anbeln. SOSo inSBefonbere ©d^öffenBüd^er Be« 
ftanben, erfe^ten biefe in gewiffer «^infid^t bie ©runbBüd^er einer f^jäteren 
Seit®. SlBer aud§ Bei bem unter bem SSorfi^ beS 3ufiitiar8 aBgel^altenen 
©reibing erlofd^ attmäl^Iid^ bie ©etool^nl&eit , ftreitige giötl« unb ©traffäKe 
ton einiger Sebeutung au öerl^anbeln, woau bie ©d§öffenBanf bem ®erid^t8= 
l^alter, ber allein römifd^eS Siedet au trattieren öerftanb, unnötig, ja l^inber» 
lid^ War. 3uerft wol^I mit bem SKiEen ber Parteien ex compromisso, 
bann unter bem ®rud£e beS erftarfenben fremben 9led^t^ ex lege ift aud& in 
©d^Iefien biefer Seil ber ©erid^tSBarfeit t)öHig an ben l^errfd^aftlid^en Seamten 
gelommen. gine au8 biefer ÜBergangSaeit ftammenbe Urfunbe, baS in Sin « 
tage B aBgebrudCte ^rotofoE üBer bog am 8. 3uni 1581 au ©laufd^e, 
Ärei§ 3iainglau, aBgel^altene S)reibing, läßt erfennen, wie aud§ l^ier, gana 
im ßinflang mit ber öon ©tölael für Reffen nad^gewiefenen gntWidKung', 
alle nid^t aur fofortigen ßntfd^eibung geeigneten Bürgerlid^en Sled^tSftreitig« 



1 !Wci^cn, Urfunben fd^Icfifd&cr 3)ötfcr. Urhinbenfammlung ©. 170. 177. 

2 ©tdljcl a. 0. £). passim, inSBefonbcrc I 343 ff. 

3 § 81 n 7 m^. 

* § 93 1 12 ^m. 

^ Sicgmfeer 3)reibinö§orbnunö t)on 1660 9lr. 45 Bei SSrad^öogcl a. a. O. IV.— 
Ölfer 3)rcibinö8orbnunö ^x. 25 ff., eBenba II. — gürflcnflctner 3)Teibtn9Sorbnunö öon 
1657 51r.43, in ber Scitfd^rift be8 »cretnSfür ©cfd^td^te unb ^lltertum ©d^IefienS XV, 
^uBUatett t)on Ä er Ber. 

« mti^tn a. a. C. ginl. @. 22. 119. — Änotl^c a. o. C. ©. 214. 

^ ©tölael a. a.D.I 331. 381. 
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fetten im Stcibing fcIBer an baS 9lmt tjertoiefen ttjutben*, w&l^tenb in 
einem Snjurienl^anbel Bereite mit grfolg bie J)ro5epinbembe ßinrebe gefitaud^t 
toirb, man l^aBe fid§ tot bem Seamten, bem Unterl^auptmann, „Dettragen". 
?luf einet anbeten ©eite abet fanb bag ®teibtng, bem alfo in ftonfnttenj 
mit bem ©otfgetid^te fd^Iietlid^ nnt ^anblungen fteitoittiget ©ettd^tSbatlett 
öetblteben toaten, eine gat nid^t in feinet Statut afö ungeboteneö Sing liegenbc 
guft&nbigleitSettoeitetung. SJlan fanb eS balb in einet SJetfammlung , in 
bet nod& immet atte (Semeinbemitgtiebet etfd^einen mußten^, gana BefonbetS 
am 5pia^e, bem utfi)tünglid^ nut aeitltd^ bamit jufammentteffenbcn fftüge« 
betfal^ten toeiteten ©i)ieltaum ju getoäl^ten, inbem man nid^t nnt ©d^ula 
unb ®ä)^ppen, fonbetn jebem ©emeinbemitglieb bie ^Pflid^t aufetlegte, ge» 
fd^el^ene UnBill aut ©Jjtad^c au Bringen^, ©eltfomeitoeife cntwiäefte fid^ in 
Slnftiüjjfung an ben Flamen „S)teibing", beffen UtftJtung au8 bem ©eb&d^tniS 
bet ©ebilbeten fd^on längft betfd^tounben toat, untet bem ßinftuß tl^eologifd^et 
Slnfd^auungen bie SJleinung, ba§ im Sotbetgtunb ftel^enbe Mgebetfal^ten 
muffe, „btei ®inge" obet Seile umfaffen, nämlid^ bie SJetgel^en gegen @ott, 
gegen bte Dbtigleit, gegen bie ©emeinbe unb beten SMitgliebet, fo baß nad§ 
biefem ©^ftem fonftige t^anblungen feine ted^te ©tcHe pnben fonnten*. 
6ben biefeg giügebetfal^ten toat bie le^tc Suflud^t bet ©emeinbeautonomie. 
®et Seamte bet ^ettfd^aft toax fid^etltd^ lange 3rit ted^tlid^, minbeften» 
obet tl^atföd^Iid^ an bie Slnfid^t übet ben ©ttaffatt gebunben, ben bie feiet« 
Hd^ ^vi]ammtr(btxtt!{mt unb fotgfältig auSgetoäl^Ite^ ©d^öffenbanl au§au« 
fpted^en beliebte. S)a§ bie litd^Itd^cn SJetgel^en bom 5pfanet petfönlid^ ge= 
tftgt toutben, toat bei bet bominietenben ©tettung bet ptoteftanttfd^en 
©eifttid^Ieit beg atefotmationSaeitaltetS , bie außet bem Ktd^Iid^en S^d^t« 
mittel aud^ nod^ bie ©etoalt bet öffentlid^cn 5Jleinung auf il^tet ©eite l^atte, 
fel^t beaeid^nenb füt ba8 9lnfe]^en, beffen ft(^ biefet le^te Sleft bet aSoIfögetid^te 
nod^ im 16. Sal^tl^unbett etfteute®. 9lud^ blieb eS nid^t bei bem {Redete 



1 S)omit flimraen übcrcin bie in 9lt. 20 bet gtitflcttllcincr ©teibingBotbnung füt 
bie 3uftänbig!eit ber S)otföeticl^tc gettoffcncn ^Inotbnungen. 

^ ^eaolbuS, Untettid^t bom 2)teibing I. 

« ßabanb, SBteSlauer ©tabt» unb ©etid^tSbücl^ct, in bet 8«tfcl&«ft be§ SJctcinä 
füt (^eic^iditc u. f. w. ©d^lcfienS IV 17. 

* aScaoIbug Q. a. D.; bet Don unbcrfennbotcm (ginfluß ouf bie Ölfet S)teibing8» 
orbnung unb bon il^t oft koöttlid^ auggefd^tieben ifl. 

» SBeaolbuS a. a. D. I o. (S. 

8 S)iefc d^atoüenftifd^en Sügc h^ SWlgcbctfal^tenS treten in hm oben in bet 
Slnlage B re|)robuaietten 3)reibinö8|)totofoIl beloubetS bcutlid^ Verbot, roeld^eg aud^ 
nod^ ein Qnfd^aulid^eä SBilb babon giebt, toic fid^ (Snbe beS 16. 3ol^t^unbctt§ on bie 
fftüge bie fBoxna^me gcnd&tlid&er ^anblungen angefd^loffen l^at. 
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3U rügen; bie @emeinbeautonomte aetgte ftti^ aud§ barin, ba^ SSorforge 
gegen SBiebetl^oIung bet getilgten SJotfäUe getroffen toerben lonnte. @8 
enttoidelte pd^ auf bem Sretbing, bie Seitung nnb 3#iwimung beg l^err» 
fd^aftltd^en Seamten immer tJorauSgcfe^t, ein mel^r ober minber auSgcbel^nteÄ 
(5elBftöertoaUung8= nnb SJerorbnungSred^t ber ©emeinbe in Slngelegenl^eiten, 
bie in ber Siegel bie wirtfci^aftlid^en Sntereffen ber ©efamtl^eit Betrofen*, 
S)ie ©teKnng beS S)reibing8 ate SJerfammlung ber 3)orfgemeinbe , nid^t 
bto| atö bie ber Untertl^anen beä ©erid^tSl^enn, jeigte |id§ aud^ barin, bafe, 
attS in einem. 2)orfe mel^rere ©erid^tsbarfeiten nebeneinanber öorl^anben 
toaren, S)reibing t)on jebem ^erm für baS ganje S)orf gel&alten toerben 
mußte ^. 

9lad^ bem breißigiöl^rigen Jhiege, beffen @d^redEen bag S3anb atoifd^en 
©utSl^erm unb SSauem gelodert l^atten nnb ber an ©teile einer alt« 
angefeffenen Sauemfd^aft ein ©emifd^ bon berarmten unb öertoilberten Sanb« 
leuten, abgebanften ©olbaten unb Sanbftreid^em 3urüd£(ie|, jeigte fid^ für 
bie ßanbegs toie ©utSl^errfd^aft bie 9lottoenbigf eit , bie 3ügel ftraffer an« 
psiel^en unb gute ^oli^ei ju l^alten®. S)ie jal^Ireid^en bamafö entftel^en« 
ben 3)reibing8orbnungen ber t&erjöge, ber größeren ^errfd§aften , aber auc^ 
Heiner Ferren, toeifen eine^ fo ftarfe SSetonung ber S)ominiaIred^te , eine 
fo unerl^örte ginmifd^ung in atte Sebenä» unb grttjerbSberl^ältniffe auf, baß 
man an ber ßebenSfraft eineg SJoIIeS atoeifcin muß, baS fld§ eine berartige, 
toenn aud^ gut gemeinte Seöormunbung toißig gefallen ließ, ßiner SJlit* 
toirfung ber ©emeinbe beburfte eö im Sreibing nid^t mel^r*. 5Die ©d^öffen 
fonlen au bloßen ©tatiften l^erab, toeld^e leere görmlid^Ieiten mit bem @e» 
rid^tSl^alter audtaufd^ten. S)er «^aut^tnad^brudE lag nunmel^r in ber S3er« 
lefung ber S)reibing8orbnung, bereu SSorfd^riften ben Untertl^anen möglid^ft 



^ §Dg(. bie offenbar in einem 2)retbing gegebene SBiEiür t)on OIBevgborf in 
ber Oberlau ft| t)oin ^al^re 1484 bei A nötige a. a. C @. 227, fotoie aud^ bie am 
7. ^obember 1557 in bem Stabtborf 6t. Tloxxj^ bei ^xtüau t)erfünbete ®emeinbe« 
orbnung bei Sabanb a. a. O. IV 20. 21. 

2 3lrt.XVI XeU U berßlfer SanbeSorbnung bom 27. ^xiiUll belSrad^« 
öogel 0. 0. O. IV 1071. 

^ fB^t SBorrebe aur Siegni^er 2)reibing3orbnung t)on 1660 bei Srad^t)ogel 
0. a. O. rv 1132. 

^ ^ad| münblid^en 3Rttteilungen beS $erm ^mtdgerii^tdratd S^rauenfl&bt 
au äSregku, auf (Srunb bon gforfd^ungen. im ^reSlauer 6taatSard^tt). — (Sine 
6iifulark)erfügung ber Sredtauer Stxxe^^- unb 2)omönen!ammer k)om 4. Cftobet 1751 
fe|t borauS, bai 2)reibing nod^ überott gel^atten totrb; tigl. bie im IIBreSlauer ©taatS« 
axäfxt) befinblid^en „Acta, betreffenb aSerl^anb aur Orbnung ... ber 2)orfgemeinben 
getroffene SBerfügungen". Vol. I. 
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etngefd^&rtt wctben fottten. CB auf bcn fteinercn S)omtmen beg SlbeÖ 
üBcrl^aujjt nod^ berattijc Serfammlungen abgcl^altcn toutbcn, erfd^cint jtocilel« 
l^aft; fid&er tp bieg nur für btc ftammcr«, ©ttftÄ« unb fiäbttfd^en (Sütet. 
3n biefer Serfaffung, aß ein Bequeme« ^uBIifationSorgan für lonbeSl^en« 
Üd^e unb l^errfd^aftltd^c* SJerorbnungen, Bigtocilen aö ein ^PoHjetgettd^t für 
geringfügige Stebel, l^at jtd^ bag S)reibing, immer fcltener ftd^ berfammelnb, 
trofttoS einförmig in feinen SJerl^onblungen, burd^ bie ©türme ber najjoleo* 
nifd^en Seiten aß ein mit ber 5patrimonialgerid^t8borIeit aufammenl^ängen- 
beS aBal^raeid^en Big in bie bier^iger Saläre beg laufenben Sal^rl^unbertg 
erl^alten. 

SBäl^renb fo S)reibing unb ©orfgerid^t berfümmerten , l^atte fid^ bie 
Surigbiltion burd^ einen l^errfd^aftlid^en Seamten, ben ©erid^tgl^alter, bößig 
lonfoKbiert^. SJon bem bomel^mftcn fftügeBercd^tigten ber ©emeinbe im 
S)reibing unb bem Sorfi^enben beg Sorfgerid^tg toar ber ©d^ulje 8ur ©tel* 
lung eineg g^elutibBeamten ber @utg]^errfd^aft alg ber @erid^tg» unb ^oliaei« 
oBrigleit l^eraBgefunfen®, bem aug biefem ©runbe unb aud^, tüeil er in 
©teueraugl^eBungg« unb (Sinquartierunggangelegenl^eiten unter Sluffid^t ber 
^errfd^aft tl^ötig war, ber ftrafred^tlid^e ©d^u^ eineg „UnterBebienten beg 
©taateg" augeBittigt würbe*, wö^renb er im attgemeinen alg mittelbarer 
©taatgBeamter galt^. 

c. 9littergutgBefi^er unb ftontribution. 

SJerwtfd^te fid^ bem ©taate gegenüber unter bem bom ^errenftanbe 
Bewußt geförberten ginfluß ber (ärbuntertl^änigleit unb ber ©erid^tg« unb 
5ßoliaeigetoaIt beg ©utgl^errn immer mel^r ber Unterfd^ieb a^ifd^en Sftitter« 
unb Sauemader au ©unften einer lommunalen SleuBilbung, beg Somintumg, 
bag Bereitg eine 3lei]^e ber wid^tigften ftaatlid^en gunitionen übernommen 
l^atte, fo toat eg bennod^ Beaeid^nenbertoeife gerabe bag JMaffenintereffe beg 
Slbelg, tt)ie eg in ber ©teuerfrage l^erbortrat, weld^eg ben S^tfatt beg San« 
beg in atoergl^afte Slfterfouberänitäten l^inberte. 9lad&bem ©runbaing, 3^^"t 
unb S8ebe in bie ^änbe bon ^ßribatperfonen gelommen waren unb bie ftetg 
toad^fenben ©taatgBebürfniffe burd^ neue SlBgaBen gebedtt werben mußten, 



1 Änotl^e 0. a. O. 6. 228. 

2 §§ 23 ff. unb 73 ff. H 17 STSSl. 

» filfer 2)tcibinggorbttung 9h:. 37 Bei SBrad^tiogcI a. o. D. 11 393. — § 63 
II 7 m% — b. gSüffeioi^, Äurmarl ©. 20. 
* § 64 II 7 m^ 
'^ § 69 n 10 3lS9t 
@d^riften b. mx. f. ©ocialpolit». XLIII. 4 
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toar CÄ für ein öortoiegenb SldterBau treiBenbed ßanb nur natürlid^ , jut 
©runblage ber ©tcucröerfaffung auf bcm J)Iatten Sanbc toicbctum bic ^ufcn« 
cintcilung ju nel^mcn, unb fomit auf beut guubament ber im toefcntlid^en 
uod^ Beflel^enbeu urfJ)rüufiKd§eu 9lgrarberfaffung eine ©runbfteuer ju erl^eBen, 
wöl^tenb bic ©täbte mit il^rem .^anbel unb il^rcn Slnfäugen t>on Subufirie 
fcl^r Balb 3U SSerael^runggaBgaBeu übergingen. SBar nun aud^ im 16. unb 
17. Sal^rl^unbert bic militärifd^ toertloS geworbene Scrtjflid^tung beä Slbefö, 
perfbnlid^ SRitterbienfte ju leiften, mel^r unb mcl^r in SlBgang gelommen, 
fo Beftanb ftc bod^ tl^coretifd^ fort, ßinft toaren bic JUitterl^ufen gegen biefe 
Serpflid^tung auSgetl^an; eg entbel^rte alfo red^tlid^ nid§t ber Segrünbung, 
wenn fle Bei ben neuen ©teuem, fotoeit biefe au SanbeSDcrtcibigungSatocden 
bienten, nid^t in Slnfa^ gebrad^t tourbcn, (Sine fold^c Unterfd^eibung in 
ber SJertoenbung ber neuen SlBgaben toar aber felbftbcrftänblid^ , obtool^l 
bereu Flamen in il^rer 9JlannigfaItigfeit beaeid^nenb genug toaren, au8 SJer» 
toaItung3rüd£fid^ten fd^toer tl^unlid^. gfür bie Sanbftdnbe genügte, ba§ fie 
3um größten SEeit burd§ baS SSebürfniö be§ ©taate§, ftel^enbe $eere ju 
Italien, l^erborgerufen waren, um ol^ne toeitereg bie gjemtion ber 9litter= 
gutöbefi^er t)on i^nen su Begrünben, eine Slnfid^t, ber bon ben SonbeS« 
l^erren mit SRüdEftd^t auf bag flänbifd^e ©teuerBewiHigungSredöt fd^wer toiber« 
fjjrod^en toerben tonnte. 

2)iefe ©teuerfreil^eit, bie in ber 9Marf* unb in 5pommem^ Bereits in 
ben Seiten ber Sebe anerfannt toar, tourbe freilid^ in ber 9lot be§ beutfd^en 
ftriegeS, ate greunb unb geinb bem Sanbe Beinal^e unerfd^toinglid^e Saften 
auferlegte, l^äufig genug nid^t refpeftiert. 3)ie ftontriBution, eine fel^r rol^e 
?lrt ber ©runbfleuer, bie auerfl aur Seflreitung t)on ßieferungen unb Sranb« 
fd^a^ungggelbern fotoie aum Unterl^alt ber eigenen SolbateSla erl^oBen tourbe, 
mußte, um ergiebig ju fein, gerabe ben nod^ relatib leiflungSf&l^igen @ut8« 
l^erm BefonberS ju treffen fud^en, toie benn jum Seifjjiel baS 5ßrotofott 
über bie AontriButionen unb Arieggloften beS OBerBamimer Sänbd^enS im 
3a]^re 1643 niti^t nur nid^t eine Siemtion^ fonbem Beinal^e burd^gel^enbS 
eine SMel^rBelaftung ber 3lttterfd^aft um 50 ^/o erlennen läßt^. 9lad^ SJe« 
enbigung beiJ Äriegeg trat aber ber alte Sfted^tSauftanb fofort toieber in 



^ ^gl. Urfunben t)on 1281, abgebrüht bei@d^tmmetfennig, 2)ie fireugifd^en 
bircltcn ©teueni. 2. «ufl. I 336. 

» ^Pabbcrg, Sänbltd^e Söcrfaffung ?Pommem8 ®. 260. — t». SBilo», ^Ibgaben^ 
t^etl^dltniffc in ?Pomntem ©. 188. 

» 0. ?Pctet8botff, aBirtfd^aft§gcfd^idJtc ber 3Rar!, in ben gBronbenbutgifd^« 
?Preu6ifd^ctt ?5for|4unöcn II 40—67. 
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Ätaft, toic jtdö bieg in ber SJlarf in ben Scftimmungen beS Sanbtog§= 
receffeg t)om 26. 3nK 1653 mqltt^, unb aud6 bie abfolute 9Jlonard§ie, bie 
für gtl^cBung öon ©teuetn au S)efenjton8atoe(Ien ol^nc ftönbifd^e SetoiKigunö 
in bcm § 180 beS 3f9l9l. t)on 1654 unb bct ,,laiferl. gicfolution übet: 
bie berlaufltc gjtenjton" biefeg ^axa^ap'S^tn^ bon 1670 eine reid^ägefe^« 
lid^e ^anbl^aBe gefunben l^atte, ptete jtd§ auS na^elicgenben (Srünben tool^I, 
beut Sonbabel, beffen J)otttifdöe SBid^tigleit als ßanbpanb fle öemid^tet 
l^atte , baS 5pribttegium ber ©teuerfreil^eit, fotoeit e§ frül^er beflanben l^atte, 
in irgenb einem ^ßunlte p Befd^neiben. ©o fe^te ber SBtbel in ber SJlarl 
unb in Spommem eine bößige Sefreiung, in ^Preußen, ©d^Iejten unb in ber 
ßaujt^ eine geminberte Selaftung beg ritterfd^oftlid^en Slreate in »ejug auf 
bie berfd^iebenen fjormen ber ®runbfteuer burd§. 

^PrinjipieE erlannte atoar Swbrid^ SBUl^elm I^ im ßbilt bom 1. gebr. 

1718 bie ©runbfteuerbefreiung ber 3littergüter an, atterbingS unter gort« 
bauer ber SSerpflid^tung , bie Sel^n^^ferbegelber au a<^^ten, jebod^ fd^einen 
biefe ©runbfö^e nur für bie 3Jlarfen böttig burd^gefül^rt a« f^iu*. 3n 
$inter»5pommem toaren bie 9littergüter, fofcm auf je fünf ^ufen ein fielen» 
tjferb au fteöen toar, in bem fonftigen 5pommem baS ganae Slreal berfelben 
nad^ bem »eftanbe bcg Slormalial^reS 1600 gegen ßeiftung beS gtofebienfteg 
frei bon (Srunbfteuem^. Sie Befreiung ber Sftittergüter in ber ^lieber« unb 
£)ber«Saufi^ erftredCte fid§ nur auf einen SEeit ber (Srunbfieuer, toofür aber 
fogenannte „®onatib"®eIber" a« entrid^ten toaren®. ©eit bem 1. 9lobember 

1719 geno§ in Dft})reu§en, ebenfo toie feit ber Dccui)ation im Saläre 1773 
in 2Beft})reu|cn, baS abtige ®ut baS ^bilegium , nur ben bierten Seil beS 
grtrageS außer Sel^ntoarc unb giitterbienftgelbem aß Äontribution au a^^ten, 
toäl^rcnb biefe in Oftpreufeen bei Sauemgütem in ^öl^e ber ^älfte, in 



^ ©djimmclfcnnifl a. ü. O. I 343. 

2 ©djmauß, Corpus iuris "publici academicum, l^cr ausgegeben burd^ ©dju» 
wonn, ®. 1018. 1077 ff. 

8 ©djimmclfcnnnig a. a. O. I 343. 344 — «ornl&al, dkldJidStc he% 
preußifd^en Sertoaltungdred^tS 11 103. 

* ©d^tmmclfcnnifl o. o. D. I 372. — t». JBaffctoife o. q. O. ®. 16. — 
Über bie SSerteilung ber Kontribution in ber üurmar! im StatSjal^re 1804/5 togl. 
D. aSalfcioiJ cbcnbo ©. 207. 208. 

» ©diimmclfcnnig o. a. D. I 306. 817. 328. — ^obberg o.:a. D. 
©. 260 ff. 

« ©d^immclfennig a. o, £). I 428. 426. 431. — Übcrl&au^)t erfl feit bem 
brcijigiäl^rigen Kriege cntrid^tcte ber %hd ber Obcrlaufi| eine ^Kuubgutflcuec at8 ©runb^ 
abgäbe k)on ben Sltttergütern. ä^gl. Knotige a. a. Ö. 6. 241. 
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äBeftJjrculen in ^öl^c cincS S)rittel8 bcS ertvoc^cS ^u entrid^tcn toat\ 3n 
©d^Icjtcn ftcuettc ber 9lbcl jctt 1744/45 28V8Ö/0 bed gtcincrttagcS , bcr 
aSauct 34®/o bcgfclben, nad^bcm baS 3a^r 1633 als ^otmaljal^t für ben 
Seftanb be8 privilegierten 3litterader8 anflenommen toar. Sel^npferbegelber 
rourben l^ier nid^t it^df^li^. 

SGBurbc biefet aSefleuerungSmobuS beibel^alten , fo bitbete er eine un« 
öertoifd^bare ©renae für ben Umfang beS aiittergutg in öffentlid^red^tlid^er 
Säeaiel^ung, todl^renb baS Jßriöateigentum beä (SutSl^crm burd^auS nic^t mit 
bemfetten sufammenfatten mußte. 9lber felbft bie öom ©efe^geber toieber« 
^olt auSgefprod^ene Slbfid^t, lontribuabte unb nid^tfontribuable ätfer ftreng 
gefonbert au l^alten, tiermod^te Slnfä^e in ber SluSbitbung beg Sominiumd 
ju einer ©teuereinl^eit nid^t femsul^alten. S)ie alte gorm ber ©runbftencr 
in 2JlatrifuIarbeitrdgen jtoar, toie fie bie ©tänbe für ben ^ufenfd^oß ge« 
fannt l^atten^, unb bereu (Srl^ebung burd^ ben ^atrimoniall^erm l^atte ber 
Staat feit griebrid^ SBill^elm I für feine ©teuer, bie Kontribution, auf» 
aul^eben öerfud^t*. Sag eS bod^ au fel^r auf ber ^anb, bag, »enn ber 
&niif)ttx bie auf bag dominium entfaUenbe Summe ))on ben ^interfaffen 
eintrieb, für eine geredete ©teuert^ertcUung leine ©etoäl^r geboten toar unb jebe 
äSeaiel^ung a^ifd^^n bem ©taate, bem ber @ut3l^err bie ©teuer bewilligte, 
unb bem Untertl^anen, ber fie bem (SutSl^erm entrid^tete , fortfallen mu|te. 
ipöd^ft beaeid^nenb blieb eS aber für baS neue Stegime, baß bennod^ 
burc^ ebift Dom 16. Seaember 1716 ben ©utSbefi^em in Oftpreufeen^ 
ber bigl^erigc Äojjf«^ ^uf» unb Älauenfd^oß ber Untertl^anen atö Sei^ülfe 
aur Aufbringung ber flontribution überlaffen tourbe. 3n Seiten SBeft» 
preufeenS ferner toar eine 9lrt Äopffteuer, ba8 ,;©d&u^gelb", feit 1780 bem 
S)ominium aur Srl^ebung auf eigene äted^nung angetoiefen, baS feinerfeitd 
bafür ein gfijum an bie ©taatälaffe abfül^rte®. 3n SlttPorpommem^ ftofe 
feit 1752 ber auf ben Meinen Seuten taftenbe „9lebenmobu8" unb „bie 
Ouartalfteuer'' ben @utdbefi^em gegen Srl^öl^ung ber ^ufenlontribution au, 
bie ben Srtrag aur Srleid^terung fämttid^er aur @runbfteuer SSerpftid^teten 
peru)enben follten, in ber Sl^at aber l^äußg für ftd^ eingeaogen l^aben. 9Ute 



^ t). ^astl^a|ufen, Sänblid^e SSerfaffung ^rcu^enS 6. 199. 200. 

2 ©d^immelfennig 0. 0. O. I 267. — Sornl^of 0. a. O. II 245. 

« «orn^of a. 0. O. I 223. 

* (Sbcnbo II 104. 106. 

5 ©d^imraelfcnnig a. a. O. I 132. 

« ebcnbo I 167. 

^ ebcnba I 321. 
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tiefe ben 9litterflut§16efi^ern aur eigenen ©rl^eBung ^toetf^ tKnred^nung auf 
bie ÄontriBution übetlaffenen Slbgaben lafteten auf befi^Iofen ober bod^ 
nut mit einem minimalen, bet (Srunbfteuer nid^t untertoorfenen Sefi^ an= 
gefeffencn Untertl^anen, ben Snliegern, ©ftttnetn, ^anbtoetfern, bie alfo aud6 
in biefem fünfte in eine genaue Stbl^ängigleit Ijom 'S)ominiaIl§erm gerieten. 
3l6er fettft für bie pr ÄontriBution beittagenben «^ufenbeft^et toutbe bie 
Statut ber ©runbfteuet atö einer ftaatlid^en Stbgobe immer mel^r öerbunlelt, 
als attmöl^lid^ toie frül^er bie ©tänbe, fo ie|t ber Staat, sundd^ft tool^t 
aus Sftütffid^ten ber leid^teren SSeitreibbarfeit, möglicftertoeife in 3lnlnilt)fung 
an eine ältere, ben SSafallen bei ßinforberung ber Sebe obliegenbe Saft*; 
ftd^ baran getoöl^nte, bem ©utSl^errn eine S5ertretung8t)flid§t für ben (Steuer« 
auSfall aufaubürben , bie jid^ in mand^en ©egenben in bie SSerpflid^tung, 
bie Steuern beijutreiben, umtoanbelte^. S)a aud^ ber ©taat, fobalb il^m 
nur bie ©teuer rid^tig abgeliefert lourbe, nid^t nad& ber ^ßroDeniena ber 
eingetommenen ©elbfumme fragte, fo toirb ber 3i»f^^"i>; toie il^n Jßabberg^ 
für ^interpommern atö ben normalen l^infteHte, bag n&mlid^ ber ©utSl^err 
felbft bie ffiontribution für bie Sauernl^ufen aal^lte, bafür aber, fofem cS 
bei ber wirtfd^aftlid^en Sage ber Untertl^anen überl^aujjt möglid^ toax, ftd^ 
burd^ 6rl§öl§ung ber il^m juftel^enben 9(bgaben unb Seiftungen fd^abloS l^ielt, 
aud^ in anberen ^roDingen nid^t feiten getoefen fein, ein SRefultat, toeld^eS 
auf baS Softem ber SMatrifularbeiträge l^inauSlief. Ci biefe SBertretungg« 
Jjflid^t, mie l^ier angenommen toirb, au8 ber Untettl^änigleit ober au8 ber 
Sagqualität eineS ©uteS erflo§ , ift balb nad^ Slufl^ebung ber drbunter« 
tl^änigteit in ben 3al§ren 1809 unb 1810 atoifd^en bem gfinanjminifterium 
unb bem 9Jlinifterium beS 3nnem fireitig getoorben*, fo ba^ fdöließlid^ baS 
aiegulierungSebift öom 14. September 1811 im § 6 auSbrüdHid^ ben SBeg« 
faß biefer ben ©utSl^erm ungemein brüdfenben Saft borgefel^en l^at. 

So ftanb ber abfolute Staat Dor ber flataflropl^e öon 1806 in ©e* 
fal^r, auc^ bie Steuerl^ol^eit mit Untertl^anen teilen au muffen. 



^ SBol^lbrüdr, (^efd^id^te t)on SebuS 1 248. 

2 Stxiapp, SBouernbcfretung 1 11. — to. Soncijolle, Über Königtum unb Sonbs 
piibc in $rcu6en ©. 309. — pr DflpreuScn potent öom 31. Oftober 1715 bei 
Sdöimmelfennig 1 123 unb patent tiom 26. SJeaembet 1716 ebenbo 1 132.— Pr 
aOöfftpreußen § 9 ber 3nflruflion öom 5. 3uni 1772 ebenbo 1 162. — pr «Pommern 
$abberg 0. a. O. @. 261.— 3lnbcrS ouf benS)omftnen, too bieSd^ulaen ber ^mth 
b5rfer bie ©teuer cinfammetten. 

» ^abberg a. 0. ß. 6. 262. 

* Stuapp a. 0. O. II 176. 177. 
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§3. 

O^utd^crrft^aft und 9ieQlaemcinDe. 

a. ©utöl^ctt unb Sauet. 

S)ic Slgratcnttoidtuna im 17. unb 18. Sal^rl^unbcrt l^attc atoifd^en 
&ntS^exm unb Sauer, öorsüglid^ toenn bicfer augletd^ 8a§6efi|et unb 6rb» 
untertl^an toar, ein fo engeä toittfd^aftlid^eS Sctl^ältniä l^erauSgebilbet, bag 
beibe ol^neeinanbet nid^t befleißen ^u lönnen Detmeinten. @($on bie fel^t 
T^öufla borlommenbe ©emenaelage * ber S)ontinial« unb giuftilalädet, bie 
eine Untetorbnung unter bie Siegeln ber Big in bie SJlitte beS 18. 3al^r= 
l^unbertö faft burd^toeg l^errfd§enben Streif elbertoirtfd^aft nötig mad§te, bie 
gegenseitigen SBeibered^te, bie gemeinfame Senu^ung Don SBalb unb .&eibe 
brad^te ©utSl^etm unb Sauem töglid^ in bie engjle Setül^rung. aber aud^ 
baS in ©d§lejten, biStoeüen aud^ in ber SJlar! unb ^pontmem beftel^enbe 
9luenred§t, nad^ roeld^ent ber nid^t in ^ufen eingeteilte giefi ber 3)orffelb= 
marl, gleid^gut ob er ju ©enteinbeatoedfen benu^t tourbe ober nid^t, 
ßigentunt be^ienigcn 2)ominiumS blieb, ba8 einft aur ^txt ber flolo« 
nifation bie Säuern angefe^t l^atte, fo bag biefeS aud^ bie 9lue, fofem nur 
SBege unb SJiel^triften frei blieben, an ^äuSler ober ©örtner auätl^un 
lonnte, fd^tang in jenen ©egenben ein fefteä Sanb um ©utSl^erm unb 
Säuern^. 

S5on gana befonberem gmfluß toaren l^ier aber bie bon ben Sauern 
gefd^ulbeten Sfronben. 6in ^romemoria^ eineg Sntereffenten au8 bem 
^crrenftanbe, be8 ©rafen bon ©d^lieben, bom 17. 3uli 1811 erK&rte in 
Seaug auf bie 5ßrobina ^ßreu^en ^arbenberg gegenüber, ba§ bei ben meiften 
(Sütem mit fd^artoerlSpflid^tigen Sauern überl^aupt lein Snbentar unb lein 
©cjtnbe gel^alten tourbe, fonbern ba§ man fld^ gänalid^ auf bie ber ^err» 
fd^aft gel^örige ^oftoel^r unb bie Sienfte ber Säuern bcrlaffen l^abe, fo ba§ 
nur ber .&irt unb ettoaige .^aubtoerler bon bem dominium felbft geftettt 
torrben mußten. (58 toar beSl^alb ölonomifd^ getoife bered^tigt, bie 3)ienfte 
ber Säuern, mod^ten fie nun au8 bem Saßbefi^ ober einem anberä ge= 
arteten 3lnfe^ung8t)ertrage fliegen, afö S^^^^^ör beS ®ut8 a« betrad&ten. 
3)ie Sauern galten eben, toie eS eine lönigl. fd^toebifd^e, für 5ßommern er« 



1 t). iBaffctoife, Äurmorl @. 409. 

^ Sfricbcnberg, Tractatus de Silesiae iuribus lib. 2 cap. 31. — %xt 16 
Xeü n ber Ölfct SanbeSotbnung bei Srad^öogel IV 1069. 
8 Änapp, SBouentbcftciung II 270. 
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lajfcnc giefolution Dom 19. Dcjcmber 1720^ präctg auSbrütftc, afö ein in 
bcn (Sütetn ftcdcnbcS unb mitattaefd^tagcncS fla^jital, baS ftd^ möglid^ft 
l^od^ öetainfcn mußte. Slud^ Bei ber (Knrid^tung beS (StunbftcuetlataflerS 
in Sflieberfd^Icjten ^ war in ber Snfttuttion Dom 27. 3ult 1742 mit ffcoßet 
©orgfatt ber burd^ bie Untertl^anenbienfle gefteigerte ©utStoert in @elb Der« 
anf($Iagt. S)ie ]ptc\tU auS ber Srbuntert^nigteit ben 2)ominien sufließenben 
materietten 93orteile liegen ftd^ red^nung^mägig fc^toer barfteUen, obtool^I 
bieä für einen leil berfelben Don interefperter ©eite in berSlntage A 
gefd^el^en ift. Sehern toar in einzelnen ©egenben, im gttrftentum ÖK^, in 
ber fd^teRfd^en ^errfd^aft gürftenftein* unb in ber Obertaup^^, bem Unter« 
tl)ancn auferlegt, feine lanbtoirtfd^ofttid^en ^obutte, el^e er fie auf ben 
SJlarlt Brad^te, ber ^errfd^aft jum SJerfaufe anjubieten, ber auf biefe 
SBeife ein 2Ilonol)ol auf SSertoertung ber ßraeugniffe fämttid^er SSauemgüter 
auftanb. 

2)iefen Siedeten ber ^errfd^aft ftanben aber fd^toertDiegenbe Saften gegen- 
über, gür Seiten einer allgemeinen Slotlage toar eS befonberS brüdEenb, 
bag baä dominium überall für „Äonferbierung" ber Untertl^anen a« folgen 
l^atte ®, unb att^^t aud^ bann, toenn ber Sauer nid^t auf SBiberruf, fonbem 
au bejferem Sfted^te ben SSoben bebaute. Sei ben Saßbauern gel^örte ol^ne» 
bieg ^of unb in ber Siegel aud^ bie .^ofttjel^r ber ^errfd^aft, bie il^n in 
ortSüblid^er ärt auSftattete, alte SSaulid^teiten in ©taub erl^ielt unb für 
(Srfa^ ettoaigen Slbgangg an 3nbentar au forgen l^atte, fo bafe baS 3ntereffe 
beS äauem an feiner ©tette nottoenbig ein geringes toar^ 

Sei biefen ineinanber öerfd^tungenen Seaiel^ungen mußte im S^eifel 
immer baS 3ntereffe beS toirtfd^aftlid^ ©tarieren, nämlid^ baS beS ©utäl^errn, 
entfd^eiben. S^m ftanb nid§t aUein tl^atf&d^Ud^, fofem bie il^m gefd^ulbeten 
2)ienfle „ungemeffene" toaren, burd^ toittlürlid^e 3nanft)rud^nal^me beg 
Säuern bie SJlad^t a«, beffen SßHrtfd^aftSbetrieb entfd^eibenb au beeinfluffen, 
fonbem in jebem gatte aud^ ba8 8ted§t, ben Untertl^an, fofem pd^ berfelbe 



1 3ud)§, Untergang beg SBouernftanbeS ®. 174.— ^l^nltd^ für bie Oberlauft^ 
bei Änotl^c, ^eueS Saufifecr SWogaain LXI 275. 

« ed^immelfcnnig a. a. O. I 238 ff. 

8 ßlfer S)rcibing8orbnung Sir. 59 bei Srad^bogcl o. a. O. 11399. 

* gürSenfleinet ©reibingSorbnung 9lr. 57, in ber Seitfd^rift für ©efd^id^tc unb 
5Utertum ©^lefienS XV 148. 

"^ Änotl^e a. o. D. ©. 275. 

ö §§ 130—182 II 7 SISÄ. 

'^ Stnapp 0. a. O. I 71., 72. — Pr ©d^wcbi|d^*?ommem ?lrnbt, ©ejd^id^te 
ber Scibctgenfdjaft ©. 192 ff. 
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Heberlid^ ober üBctl^aulit nur toibetftjcnftig scigtc, jum SSetlauf ber ©tettc 
au nötigen ^ 3m attgcmetncn lag e8 alfo in feiner ^anb , bie ©tunbfä^e 
feftauftctten, nad& benen fetten« unb aSauem&tfer ju Betoittfd&aften unb bereu 
(5rtr&gni|fe ju bertoerten toaren. ®er ©utöloutplej in feinem groBtotrt« 
fd&afttid^en Setriebe mit atten Sid^t« unb ©d^attenfciten eineä fold^en [taub 
im aSegriff, bie tteineren Don il^m abl^ängigen 6ji|lenaen nid^t nur poHtifdö, 
fonbem aud^ toirtfd^oftlid^ ju abforbieren, fo bag auf bem 3mmobiIienmarfte 
nur ba8 dominium mit Sauern, nid^t aber baS einaelne b&uerltd^e ©runb« 
ftüd im Serfel^r toar. 

b. 3)ie Äealgemeinbe. 

S)en auf aWtterboben angeftcbelten ^erfonen, bem ©utSl^erm mit feiner 
Samilie, bem (Seflnbe, ettoaigen ©utäl^anbtoerlem unb Sagelöl^nem (3tnft« 
leuten) ftanb bie alte Sealgemeinbe ber angefeffenen SKJirte, rein äu^erlid^ 
betrad^tet, nod^ ungebrod&en gegenüber, toie fie ftd& aud^ nod^ im Slttge« 
meinen Sanbred^t^, baS aber gerabe l§ier feiner fubfibiären 9latur nad^ bor 
Obferbanaen unb Solalftatuten toenig aur 9(ntoenbung gelommen fein mag, 
ate bie @runblage ber Sorfgemeinbe barfteUte. 9htr ber Seft^ ber inner» 
l^atb ber S)orfmarI belegenen b&uerlid^en ©runbftüÄe mad^te aum 
„angefeffenen SBirt", b. i. a^^ bottbered^tigten ©emeinbemitgtiebe mit 
©timmred^t. (Sin (SrunbftüdE toar aber nur bann ein bäuerlid^eS, toenn eS 
mit fpedeU bäuerlid^en Saften, b. i. im ftaatdred^tlid§en Sinne mit ber nadg 
bem ^ufenftanbe berteilten Kontribution befd^toert toar^, gleid^gut ob bie 
atitterl^ufen be8 SRed^tSgebiet» gänalid^ befreit ober nur geringer berantagt 
blieben. @o toirlte l^ier bie alte glureinteilung nad^ unb berl^inberte nid^t 
nur, bag «laudier ol^ne 9(derbeft^ afö boUbered^tigte ®emeinbemitglieber 
anerlannt tourben, fonbem ftanb aud^ grunbf&^Iid^ ber @leid^bered^ttgung 
ber ffioffäten unb ©ärtner im SGBege, bie biStoeilen mel^r ßanb als bie 
^alb« unb SJierteföbauem befagen, aber ßanb, »eld^eS ntd^t in ber ur= 



1 §§ 288. 289 II 7 3l8f». 

« §§ 18. 20 ebenba. 

^ 9ltd^t t)eröffentlid^teS (Sr!enitiTttg bed Oberbectoalhtngdgetid^tg t)om 24. O!tober 
1877 in ©ad^en SBenael lontra (Semeinbe SRofau. — 9Bar baS 2)omtitiutn im 
Seft^ eingeaogener tvüfter ^ufen, fo !onnte eS alfo, toeil btefe !ontrtbuabel blieben, 
fcbr wol^l Sl'litglieb ber S)otfflenietnbc fein. — S)o6 al8 „bftuctlid^c ßaflen* l^iex 
nid^t bie auS bem ßagbefi^ ober ber Srbuntettl^önigfeit etfliegenben iBer))flid6tungen 
in SBetrod^t fomen, crgiebt fidj barauS, bog J^ölmetgrunbllütfe, alfo freies SBauern« 
lanb, aur (Semetnbcfelbmarf gel^örlen. S5öt. Urteil beS OberterteoltungSgerid^tS öom 
21. ©f|)lembcr 1881, in ben Snifd^eibungen VIII 96 ff. 
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fptftngltd^cn gdbflur, fonbcrn in aBerten (gfclbgdrten)^ ; ober auf el^emoligem 
©emeittbeboben gelegen tüat. 3u8U8ebcn ift jteilid^, ba§ tiefe SegtiffS« 
beftimmung beg ,,angefeffenen 9Bitte8* beS öfteren aud^ anf Äoffäten au« 
traf, fofem fie int Saufe ber 3cit ebenfo toie bie ^auSbefi^er lontributionS« 
pfiid^tig geworben toaren. SBeit feltener befanben fid^ ^äuSIer (flötner) 
in einer befferen SRed^tSlage. ©iebelten ftd^ biefe in Cftt)reu§en auf ®e« 
nteinbeboben an, fo erlangten |te bi^toeiten botten tKnteil an fommunalen 
Siedeten; toaren fie aber lebiglid^ ^interfaffen eines SSauem, ber il^nen 
®runb unb Soben abgegeben l^atte, fo tourben fie aud^ burd^ biefen in 
ber ®emeinbe bertretcn^. S)aneben ejiftierten nod^ ^erfonen, toeld^e nid^t 
(Svunbbefi^er toaren, ginlieger , bie jtd& burd§ Sagelol^n em&l^rten , S)orf« 
l^anbtoerter^ u. f. to. , bie aber gar feine ©enteinbered^te ausübten, jumal 
i^rc 9lrbeit8lraft mel^r ben Sntereffen beS DominiuntS al8 benen ber ein» 
seinen Sauemtoirtfd^aft bienflbar fein mod^te. 

S)afür, bag fid^ gegen 9lu8gang beä borigen Sal^rl^unbertS baS Ser« 
]^ä(tni8 ber eigenttid^en Bauerngüter ju ben fonfiigen ©tetten aöl^tenmätig 
afö ein berartigeS barftettte, baß in ber beborred^tigten ©tettung ber ^ufcn« 
beft^er innerl^alb ber (Semeinbe leine attaufül^lbare Ungered^tigleit au er« 
bliÄen toar, bürgen bie flatiftifd^en angaben bon ßeopolb Ärug* für bie 
Seit bon 1797—1803, nad^ toeld^en in ben bantaligen SertoaltungSbeairfen, 
tDelä)t ungefäl^r beut ©ebiete ber 5ßrobinaen öftlid^ ber 6Ibe mit SluSnal^me 
SPofenS, 9leubor)3ommem8 unb beS preußifd^en Slnteifö ber Oberlaufi^ ent* 
fpred&en, 27 586 ©d^ulaengüter (flölmergüter u. f. to.), 168 246 Bauern- 
güter, 127 749 floffätenlööfe unb 91619 ^äuSlerftetten geaäl^ft tourben ^ 
3)iefe grl^altung einer <)räflation8fä]^igen fliaffe bon Heineren ganbbeft^em 



1 Stnapp, SBauembefreiung 1 12. — D. ^cterSborff in ben ©ranbenburgifd^* 
^reufttfd^cn gorfd^uncjcn 11 13. 

2 to. ^ajtl^au?cn, Sänblid&c UJcrfaffung ^reufeenS ©. 239.240. - ^vix^ 
ö. ?Wourct, (Sefd^id^tc ber DorfDccfaffung I 150 ff. 

8 ^ux bcfliniinte Älaffen öon f)Qnbtoctfcni burften auf bem <)lattcn Sanb 
too^ncn, fo in ber SKatf nad^ bem iRcgulatib toom 4. 3um 1718 nur: ©d^miebc, 
g^abemod^er, ^immerleute, 3KüUer, giitffd^neibcr; togl. b. SBaffetoi^, Äurmorf 
@. 22. — 3n ©d^lepfn gölten äl^nlid^e iBeflimmungen für ^anbtocrler in ber ^&f)t 
bon ©täbten, btc boS ?Wetlcnrec^t l^olten, fonfl toar beren ^Infteblung mit 9luS* 
no!)mc ber SBrannttoeinbrenner, gteifd^er unb SBädcr ungel^inbert. — Sgl. latent 
t)om 10. 2)eacmber 1748 bei florn, ©d^leftfd^e (Sbütenfammlung III 239 ff. 

* Ärug, iBetrad^tungen über ben 9lotionolretd&tum bcS prcufetfd^en ©taoteS. 

^ Sgl. !Rad6toeifunQ btefcr Sa^l^nottgaben in ber einlege C. 
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auf bct aSapg bc8 alten ^ufcnpanbeS* etHätte fi(% aum Seil au% bcn 
Siedeten bet .^errfd^aft, Bei SScräufectungcn bon Untertl^anengütetn ju Ion« 
fcntictcn^ unb fid^ bei lobeSfatt einen änerben l^erauSaufud^en , bet bie 
anitetben au einer ermäßigten Jajc abauflnben l^atte«, fo bog fd&Ied^te SBirte 
femgel^alten werben tonnten, aum Je« au8 ber red^tlid^ g^toäl^rteifteten 
@efd§tojfenl^eit beS SauemguteS*, fd^Iiefelid^ nid&t aum a^tingjien au8 bem 
(Softem beS fogenannten „Sauemfd&u^eS", b. i. ber für bie ©utSl^errfd&aft 
fixierten Slottoenbigleit, bie beftel^enben 93auemfletten toeber burd^ ßinaiel^en 
nod^ burd^ Suf^mmeufd^Iagen au berminbem^, ein ©Aftern, auf baS fpäter 
nod^ eingegangen toerben mu^. 

c. (Semeinbelaften unb ©emeinbebermögen. 

6in fo fd§roffer @egenfa|® a^^ifd^en bottbered^tigten Sauem unb min« 
ber bered§tigten SSeifaffen, toie er in ben legten Sal^rl^unberten bie ®efd§id§te 
ber Sanbgemeinben im toeftltd§en unb fübfi^en S)eutfd§Ianb auäfüttte, lonnte 
im Dften unter bem auf atten gleid^mögig laftenben 2)rudEe ber drbunter« 
tl^änigteit unb aud^ bei bem relatib unbebeutenben ©emeinbeeigentum , ba8 
ber 9lu^ung ber SRealgemeinbe unterlag, nid^t entftel^en. ®Ieid§tool§I erllärt 
pd^ bie Sorgfalt, in ber bis in baS gegentoärtige Sal^rl^unbert l^inein aU)i« 
fd&en Säuern, ate ben bottbered^tigten , unb flopten, ^äuStem, 3uftegem 
u. f. to., als ben nid^t bottbered^tigten „Sorfeintool^nern" ^, unterfd^ieben 
tourbe, nid^t aum geringften baburd^, ba| aud^ l§ier bie @emeinbe(aften nad^ 
bem ajlaße ber ©emeinbered^te abgezogen tourben®. gfreiüd^ ift ber alte 
beutfd^e ©runbfa^, ba^ nur bie eigentlid^en 3Jlitglieber ber 3Kar!genoffen« 
fd&aft, bie ^ufen ober ^ufenanteite bejt^enben SBirte, aum Sragen ber ®e« 



^ Srür bie (Sr^oltuttg beg alten ^ufenfianbed in ber SJlarf f|)rid^t befonbetg bie 
au anberen 3»«*«^ bei t). SBoffctoi^, Äurmorf, in ber ^Inloge V oufgcllcEte 9la(^s 
toetfung beS 3uftanbeS t)on 10 2)orfgeinetnben au8 t^erfd^iebenen Seilen be§ SanbeS. 
überall, nur nid^t im 2)orfe Stetigen in ber SJltttelmarf, ift bie {»ufenetnteilung t)5IXig 
fonferötert. (58 finb burd^toeg SlmtSbörfcr. 

a §§ 255. 258. 259 II 7 m^. — Ölfer 2)reü)ing8orbnung «Rr. 23 u. 55 bcüBrad^:« 
öogel, ©d^lcpfdjc Privilegien ©. 388. 398. — güxflenflciner SJreibingSorbnung 3lx. 55/ 
in ber 3cit|*rift für ©efd^id^te u. f. to. ©d^leficng XV 148. 

» §§ 272. 280 II 7 m^. 

* §§ 247. 261. 262 ebcnba. 

^ §§ 14. 15 cbenba. 

« t). aRaurer, (Bcfd^id^te ber 2)orft)crfajfunQ I 247 ff. 

' § 21 n 7 

8 § 29 ebcnba. 
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meinbelafien tote sunt @enug beg @emeinbe))ermögen3 l^etangeaoQen toetben 
foICten, nid^t titelet in öollct Sfteinl^eit ctlennBot^ Sie tool^I nirgenbS Be» 
ttäd^tlid^cn Baren (Scmeinbeumlagcn, bie mit SluSnal^me ber junt „3taäßaf 
xtä)i" gel^öttgcn Saften nnt mit ßrlaubniS ber l^icrin fel^r fd^toierigen 
giegiemng erl^oBen toetben lonnten, beten ^öl^e nnb SSertoenbnng and^ einet 
fd^atfcn obttgfeitltd^en flonttotte^ nntetlag, toutben attetbingS nad^ bem 
S5etl§dltni8 bet lanbeöl^ettUd^en ©teuetn^, b. i. in bamaliget S^t bet 
ÄonttiBntion , anfgeBtad^t, bie ja bie Scfi^Iofen toie bie SScjt^et lleinet 
^atsetten gänatid^ anßet Slnfa^ ließ. 3fm üBttgen toat bet ©tunbfa^ feft« 
gel^alten, ha% bie ©cmeinbebicnfte, bie mit (Sefpann bettid^tet toerben tonnten, 
bon ben ©pannföl^igen, bie .^anbbienfte aber je nad^ bet Obfetbanj geleiflet 
toctben mnfeten*. 3m gfütftentum ÖIS l^atte jtd^ baä Springip enttoitfelt, 
ba§ atte Saften nntetfd^iebsloö bon fämtlid^en ©emeinbemitgüebetn ju ttagen 
toaten^, „S)a8 ©tnnbjjtinait) bet lönblid^en flommunalleiftungen ift ber 
Haffifiaiette ^ufenftanb", bemetit 5ßabbetg® füt bag <)teu6ifd^e ^pommetn, 
eine 9luffajfung, bie aud^ füt bie übtigen $tobinaen SSebentnng beanfptud^t. 
9Bie in ©ad§fen, Sa^etn nnb gtanlen"^, fo beftanb and^ im öftlid^en 
3)eutfd§Ianb anf biefct ©tunblage ein öttlid§ fel^t betfd^iebeneg Umlage^ 
betfal^ten, nad^ bem 3, 95. in $ommetn® ein SSanet = 3 obet 4 flof« 
fdten = 6 Sübnetn , im Äteife Sicgni| ^ ein $uf enbefi^et = 4 ©ättnetn 
obet anbeten beätfettcn Seuten = 8 nnbe&Äetten Senten in Slnfa^ ge» 
btad^t tontbe. Sie (Semeinbelaften felBet l^atten mit 9ln8nal^me bet ®t« 
füHnng toeniget bet Äommune obtiegenben tein ftaatlid^en 5ßflid^ten Seaug 
auf bie 9lealgemeinbe, toie benn ba8 51S91. in bem § 37 II 7 afö „@e» 



1 b. ajlttuter a. a. D. I 197 ff. — SBgt über bie 3lu8wüd^fc bicfer iRed^tSs 
bilbung in S)it]^marf d^en uitb ©effcn: Oierfe, S)eutf(^cS ©cnoffenfd^aftSred^t I 676 ff. 

2 @bift Dom 4. September 1738 in Corp. Constit. March. Cont. I 210. 
» § 43 n 7 ^m. 

* §§ 38 ff. ebcnba. 

^ ölfcr Drcibinggorbnung 3lx, 51 bei SBrad^bogcl, ©d^lcflfd^c 5PribiIegtcn II 397 

« ^Pabbcrg, Sänblid^c SBcrfaffung ^JPommcrng @. 341. 

■^ to. gjlaurer a. a. O. I 140 unb 366. 

8 «Pabbcrg a. a. 0. @. 341. 

® Sgl. einen in ben Elften beSISBreglauer ©laatSard^iöS „betreffenb attcrl^anb ju 
Ocbnung unb Äonferöation ber 2)orfgenicinben getroffene Sßerfügungen" cntlftalte« 
neu iBerid^t be§ Siegni^er SanbratS tiom 30. ^uU 1792 über ben bamalg beflel^enben 
9led^t§auftanb, nad^ bem im Jlreife bie ^ufenjal^l ber ganaen @emeinbe „pro prin- 
cipio distributionis" genommen, ^au^leute unb Anlieger nid^t ju abgaben, fonbern 
nur au ©anbbienllcn l^erangcjogcn' ttjurben. — äl^nlid^e Umred^nung in ©d^önbrunn, 
JlreiS ©agan, bei 9Jlci^cn, Urfunben fd^lefifd^cr SJörfer. Einleitung ©. 79. 
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nteinbearbeitctt'' unb „nod^Barlid^c ^fltd^ten" SBcgc« unb aBajfetboutcn, 
©nl^egimgen, Untctl^altutifl t)on Sd^mieben, ^itten^äuf cm ^ SSrunnen, bc8 
©otfBuHen, Sctf orgung beS Ritten unb SBäd^tetg unb fSfcucrlöft^pfltd^tcn 
auT^äpe. 

SBcitctc 5lnfä|e boau, bcn Setbanb bcr Stcolgemctnbc 5u sprengen, 
acigtcn fid^ barin , ha% man bic nid^t tJoHbetcd^ttgtcn ©emctnbcgüebet toic 
an bcn Saften, fo aud^ an bcn 9lu^ungen bcr ©emctnbc tcilncl^mcn liefe. 
S)a8 ©cmcinbctJcrmögcn Bcflanb regelmäßig in Sejt| tjon SBcibc unb 
SBalb^ unb !ann aud^ nad^ bem Ergebnis fpäterer ®cmein]^cit8tctlungcn 
bisweilen nid^t gan^ unbebcutenb gctocfcn fein. Slad^ bem bamaligcn 
©tanbe bcr Sanbtoirtfd§aft, bei bcr @ctoöl§nung, unter 9lu8fd^lufe bcr (Statt« 
füttcrung baS Sic)^ im greien 3u l^altcn, erfd^ien neben bcn .§ütungS= 
gered^tigleiten baS Sorl^anbcnfein biefeg StefteS bcr gemeinen SJlarl gerabe^u 
al§ eine 5flotnjenbigIeit. 9lur fing man an, bcr ftetig toad^fenben S^^ ^^^ 
angefcjfcncn Seifaffen feitenä beS ©runbl^crm unb ber ©emeinbc SJlit« 
benu|ung8red&te an bcn ©emeinbegrünben su gctoäl^ren ^, jtoar geringere atö 
bic ber ©emctnbegcnoffcn, aber bod§ für jene t)on bcr größten Sebeutung, toic 
benn aum Seifjjicl in ©d^lcficn genaue SBorfd^riften^ über bic @tüÄaal)l 
beS Sieles galten, baä ber Sauer, ber (Sörtner unb bcr ^öuSlcr auf bic 
©cmcinbchjcibc treiben burftc. aSo bcn örmften bcr S)orfinfa|fcn , ben 
Snlicgem, ein fold^eS 5Jlitbenu^ungSred^t nid^t eingeräumt toar , l^attcn fte 
bod^ tl^atfäd^lid^ gunftweife ober au§ 9Jlanget an Äontrotte ben 9Jlitgenuß 
ber ©emeinbetoeibe 3ur ^ütung il^rcS fflcinöicl^g ober beS ©cmcinbeloalbeS, 
um Staff» unb ßcfel^ols 5U Idolen*. 

Slud^ bic Slnfid^ten über bic red^tlid^c 9latur biefcS nu^baren ®emcinbe* 
lanbeS l^atten unter bem ßinfluß beS römifd^cn Sed^tä eine bebeutfame 
SBanblung crfal^rcn. ©d^on längjl l^atte man ber Dorfgemeinbc florjjora« 
tionSred^tc auerfannt^, il^r alfo atö Sled^tSfubjclt bic fSfäl^iglcit gegeben, 
gigentum im abftralt römifd^en ©inne au befi^en. S)iefe flonftrultion ftanb 
aber mit bem l^iftorifd^cn Siedete unb ber Söirttid^Ieit in argem SJUßöerl^ältniS. 



1 ö. ^ajtl^aufen, Sänbtid^e SScrfoffung $rcu6cn8 ©.246. — t). SBoffctoife, 
Äurmorf, Slnlagc IL 

2 t>. 2Wauret a. o. D. I 227 ff. - § 28 II 7 3lß9ft. 

^ ßljer S)retbinQ8orbnunö !Rr. 45, Siegnifeer S)rcibinQ8orbnunQ 9lr. 34—38 bei 
aSrad^öogel a. a. D. II 395 unb IV 1143. 1144. 

* ö. gjlourer a. o. D. I 229. — Äna^jp, SBaucrnbefreiung 1 304 ff. — Äric§, 
SBctrod^tungcn über bie ?lrmenpflege, in ber (Sliibinger) S^tfö^rift für bie gcfomtc 
©taatStoiffenfd^aft IX 361. 

ß t>. mauxtx a. a. O. II 220 ff. — § 19 il 7 
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3)ic bcftel^mben 9lu^ung8red^te ber ©emeinbegcnojfcn an bcm ©emcinbebejt^ 
fül^tten bcmnad^ aud§ im Dftcn ju Sctfud^cn, in biefem fünfte bic ein« 
l^eimifd^cn mit ben l^eitfd^enben ftembcn Sftcd^tganjd^auunflcn ju tjcrfd^mcl^cn, 
Sftan nol^m einerfeitS toofjH ein eigentlid^eS ©emeinbetjetmöflen — Patri- 
monium universitatis — mit Eigentum an ^ittenl^äufem , SBegen, Srun» 
nen u. f. xo. an, glauBte aber im lanbted^ttid^en ^teu^en baS für bte 
tDtttfd^aftüd^en 3^^*^ ^^^ einzelnen ©emeinbegenojfcn beftimmte Setmögen ^ 
— res universitatis in specie — atö im 2Jliteigentum ber einzelnen SSe« 
red^tigten befinblid^ bettad^ten ju fotten, ein eondominium, baS fd^on aU 
fotd^eS, ba jebem Snterejfenten ein Siedet auf Teilung auftanb, ben ffeim 
ber Slupfung in fid^ tragen multe^. 

d. ®tc (Seme inbeorgane. 

aSar bte politifd^e ©enieinbe burd^ bie au8 bem Untertl^änigleitS» 
öerl^öltniS entfpiingenbe Stellung ber grb]^err|d^aft faft ganj bebeutungSloS 
getoorben , fo ba^, toie oben angefüllt, Organe berfelben nur ate gjelutib« 
beamte ber ^errfd^aft borlamen, fo litt, tocnn aud^ in minberent SJlaße, bie 
SHealgemeinbe unter beut Srutfe ber focialen Übemtad^t beS ©utSl^erm. S)ie 
3)orfgemeinbe afö Äorjjoration tourbe in crfter Sinie burd^ bie @emcinbe = 
berfammlung bertreten, toeld^e fämtlid^e angefeffene SBirte unbnurbiefe 
umfaffen foHte^, in ber 5ßrajiä aber tool^I fd^on l§ie unb ba anbere £)orf» 
inf äffen, fofem fle ©runbbefi^er toaren, in il^re 2Jlittc aufgenommen l^atte. 
SKod^ten biefe SSerfammlungen , bereu Sefd^Iüffe ate ©emeinbetoittc galten, 
ate Äorporattongorgane formett a'ß«tßd§ unabl^ängig geftellt fein *, matertett 
beburften SBittenSöufeerungen bon größerer Sebeutung, wie ©efd^äfte über 
unbetoeglid^e ©iiter unb bie Äontral^ierung bon ©d^ulben, ber ©enel^migung 
ber ©utgl^errfd^aft ^, gegen bereu S5erfügungen ber ©taut angerufen toerben 
lonnte, toenn aud§ bte SSeöormunbung im ©ebtete beS gemeinen 8led§teS, 
toeld^cS bie ©emeinben böllig ben ^Dlinberjäl^rigen gleid^ftellte^, nod^ er« 
l^eblid^ btüdfenber war. 9lu8 bicfer geringen fad^lid^en 3ttftänbigfeit er« 



1 (Sictfc a. a. €>, 1 663. 

2 § 32 II 7 — § 72 II 6 — §§ r ff. I 17 3lß9l. 

3 §§ 18—20 II 7 m% — S:ic »cfi^er ber in ber (Bemcinbcfelbmatf gelegenen 
bäuctUd^en ©runbflüde, loeld^c aufter^alb be8 ©emeinbebeaitfS tool^nett (gorenfcn), 
finb nid^t llimmbered^tigt. ©iel^c Urteil bc8 £)bert)ertt;altung?gcrid()t8 öont 7. aJloi 
1887, in ben (Snifd^eibungen XV 169 ff. 

* § 19 i; 7 unb II 6 91291. 

•5 §§ 33 ff. II 7 mtfi. 

« L. 3 Cod. de iure reipubl. XI 29. 
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flättc fi(^ iDol^t bcr 9!JlangcI an Sfntetcffc, wcld^en bic (Scmeinbcgenolfen 
SJerfommlungcn entflegenbrad^tcn, in bcncn neben bcr meift ntd^t aulfd^Iag« 
gebenben SSerl^anblung über fommunale tKngelegenl^eitcn nur Slnotbnungen 
beS Staats unb bet ©utSl^ertfd^aft betfünbet »urbcn, fo ba§ in ©d^Icfien^ 
baS (grjd^einen bet (Scmeinbegcnoffen ju einem jold&en „@eBot" bnrd§ @elb« 
[trafen fidler geftellt toerben mn§te. Sunt minbeften toaren SBciber ober 
Äinber ^um 9ln]^ören beffen, toa» berfiinbct tonrbe, abanfenben. 

S)ic ginberufung unb bie Seitnng ber aSerfammlung ftdnb bent 
©d^nlsen aö bem .&aul>tc ber ©emeinbe su^, ber, neben feinen gerid§t= 
lid^en unb t)oli5eitidöen Munitionen ate Organ ber ^enfd^aft unb afö 
©taatSbcamter, fämtlid^e Stngelegenl^eiten , inSbefonbere bie SSemtögenSber» 
toaltung^, tDal§raunel§men l^atte. ©eine ©tettung al8 SSorflel^er einer 9leal= 
gemeinbe toar nod^ ju erfennen, ba il^m gans befonberg bie Sluffid^t über 
giaine unb ©renaen innerl^alb ber ©emarfung, über SGBege, ©tege, 3öune, 
©räben, über bie S)orfau unb baS ©emeinbeeigentum, fotoie fd^lie^Iid^ über 
baS gefamte toirtfd^afttid^e ©ebal^ren ber ©emeinbemitglieber , femer aud§ 
bie flontroHc ber untergeorbneten ©emeinbebeamten, be8 glurfd^ü^en, Wirten, 
SBäd^terä u. f. to. auftanb*. 

3u Ermanglung eines Se]^n= ober ßrbfd^ulsen, ber fraft eigenen 
3led^t8, fofern il^m bie erforberlid§en ©igenfd^aften nid^t mangelten, baS 
9lmt antrat, tourbe ber ©d^ulae bon ber Jg)errfd§aft auS ben angefeffenen 
©emeinbemitgtiebern ernannt^, roaS in ben abiigen Dörfern, in benen bic 
©(^uljengüter entioeber au8ge!auft ober beim ^eimfatt nid^t toieber aug= 
getl^an toaren, bie SRegel bilben mod^te®. 3n einjelnen greif ölmerbörfem 
^reugenS lam aud^ SBal^l burd^ bie ©emeinbe mit einem a5efidtigung8= 
redete ber ^errfd^aft bor, todl^renb in SBefi|)reu|en ba8 ©d^uljenamt 
fogar biätocilen atö Steil^elaft betrad^tet tourbe, ein Slnjeid^en bafür. 



^ älfer 2)reibtngSorbnung 3lx. 5, Siegni^er 2)reibingSorbnung 9lt. 64 bei 
»rad^öOQcl a. o. O. II 385, IV 1153. 

2 § 52 n 7 %m. 

8 § 56 II 7 mm. — § 5 W)]^n. IV bcr JJnflrttftton für bic S)orffd6uIactt in 
©d^leficn öom 1. Tlai 1804. 

* §§ 58. 69—71 n 7 mfft. — §§ 3. 4. 9. 10. abfd^n. IV bcr 3nfhuftion 
für bie 2)orff(i6u(acn u. f. to. — Sicgni^cr S)rcibingSorbnung 9lr.^21. 40. 44 unb JL^lfer 
©rcibingSorbnung 91r. 20 bei ©rod^öogcl IV 1139. 1145. 1146 unb II 387. — 
^' ^a^tl^aufen a. a. O. ®. 242 unb bie bort aufgefül^rtcn 2)orforbnungcn für 
Oft: unb SBeftprcugcn. ^ 

^ §§ 47 ff. II 7 mifft, 
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baß baSfelbc nid^t tnel^r al8 eine (Sf)xt, jonbem afö ein Privilegium 
odiosum galt^. 

S)ie öott bct ^crrfd^aft etttannten, fitStoeilen aud^ öon bct ©emcinbc 
QchJäl^Ucn 2 ©d^öffen ober ©erid^ömänner toarcn, aböefcl&en' Ijon il^ren gunt 
tioncn im Sorfgcrid^t , lebigüd^ SJettretet be§ ©d^uljen, bilbeten alfo 
leinegtoeöS mit il§m aufammen eine tottegiale Sel^ötbe. Übet bie ^ertunft 
ber in ©J^lefien l^äufig bottommenben ,,6Iteften", bie neben jenen auf ber 
©d^öffenbanl fafeen, aber aud§ bie ©eted^tfame bet Stealgemeinbe tDal^r= 
nal^men, lafien pd^ nid^t einmal Setmutungen au|fteKen. 

§ 4. 

Firmen« unD ®(^uUa{ten. 

©enofienfd^aftltd^en Stoedten, beaüfllid§ beten eS im ^xinilp atoeifell^aft 
fein lonnte, ob fie ein öffenttid^ted^tlid^eS Organ ober bie 9lealgemeinbe 
p erfüÄen l^atte, bienten 9lrmen« unb ©d^uHaften. (5rft feit bet Sleforma» 
tion, nad^bem in bem übertoiegenb protcftantifd^ geworbenen Ojlen ffird^en 
unb Älöfter il^ren »eruf auf bem ©ebiet ber aSol^ttl^ätigleit unb beS Unter« 
rid^tS SU etfütten außer ftanbe gefegt toaren, traten beibe Slufgaben in 
größerem Umfange an bie toelttid^e ©etoalt l^eran, um feit biefer ^At fort= 
toöl^renb fid§ fteigembe 9lnft)rüd[)e an bie ßetftungäfäl^igleit berer au mad^en, 
bie il^nen au genügen berpflid^tet tourben. 

@efe^gebung unb lolale ©etool^nl^eiten be§ Oftend befanben fid^ a^"" 
näd§ft burd^auS im ginitang mit ber SReid^Sgefe^gebung^, toenn fie ber 
©emeinbe bie 9lrmenlaft in ber 5ßflid^t aur grnäl^rung ber ortSangel^örigen 
Firmen auferlegten, toie bieg burd^ 6bi!t Soad^imS II de dato 3Kontag8 
nad^ SJlargaretl^en 1565* für bie ^Karlen unb burd^ 9lo. 60 ber S)rei« 
bingSorbnung bom 1. @e<)tember 1660^ für ba8 gürflentum Siegni^ ge* 
fd^e^en toar. Slber aud§ in biefem 5pun!te arigte fid^, baß bie SluSbilbung 
ber SomtniaC^errfd^aft ben neuen 3Jlad§t§abem neben getoid^tigen SRed^ten 
aud§ lommunale Saften übertragen l^atte. S)ie Serforgung ber CrtSarmen 
tourbe auf bem Sanbe aHmäl^lid^ ©ad&e beS ßrbl^erm atö ber Obrigleit®, 
toie bieg unter gleid^er ägrarberfaffung in ©d^toebifd^ «Sommern ber gatt 



1 b. ^ojtl^aufen o. a. O. ®. 244. 

a SPabberg o. a. O. ®. 840. 
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toar^ gut bie furbtanbcnbutgifd^en Sanbc l^attc Äurfütfl griebrid^ III 
biefc fd&on gctool^nl^eitgted^tKdö Beftel^cnbe Ser|)flid^tunfl in bem (Sbtft bom 
10. Slprtt 1696 2 fiefc^Iid^ auägefprod^en unb cbenbicS aö Äönig in ber 
9ltmen« nnb SScttlerorbnnng öom 18. SJläta 1701 toiebctl^oU^, toorin ben 
©utgl^crtfd&often , fofem fic burd^ attauja^Ireid^c OrtSotmcn übetbütbet 
waren, eine SJereintöung mit benad^barten S)ominien jut aemeinfd^afttid^cn 
Sragunfl ber Saften anempfol^Ien würbe. 3tt ber leltgebad^ten Setorbnunj 
ift aud§, um bie ärmenlafie jebeS ßrteä a« ]P^i]^^, beiläufig einer Äon= 
lurrenj bon Äird^e, ©emeinbe unb ^atron 8^i>^^t# ol^ne bafe bamit bie 
S5ert)flid^tun9 beS ©utSl^erm in erlennbarer äßcife berftl^rt würbe. 5luf 
biefem Stanbpunite blieb bie @efe^gebung big sum Sriag bed SlKgemeinen 
Sanbred^tS ftel^en, nur baß pe mit ber S^t \^^ '>i^ Sanbarmen, bie man 
frül^er möglid^ft über bie ©ren^e abaufd^ieben bemül^t war, Slnorbnungen 
ber gürforge getroffen l^at*. 3n ©d^Iefien allein l^atte fid^ bie (grinnerung 
an ben älteren Sted^tSauftanb, ber bie (Semeinbe afö Trägerin ber 3lrmen- 
laft betrad^tete, foWeit erl^alten, baß l^ieran anIniH)fenb bie beginnenbe 
preußifd^e ^errfd^aft in bem (gbitt bom 14. S)eaember 1747 atDifd^en So» 
minien unb ©emeinben ©efamtarmenberbänbe bilben lonnte*, weld^e aud& 
DrtSarmc, bie nid^t untertl^önig waren, bort, wo fie fid§ in ben legten 
10 Salären am Idngften aufgel^alten, au berpflegen l^atten. 3m übrigen 
baxf man fid^ tro^ ber berebten Älagen ber ^a1)lxtxä)tn lanbeSl^enlid^en 
gbilte bie 9lrmenlaft jener 3^it nid^t attaubrüdEenb borftetten. S)ie ben 
9lrmen in ber SRegel gebotene 9Jlögltd^Ieit , SBeibe, aSalb unb fonftige 
9lufeungen in etwas mitaugenießen , unb bie ©ewol^nl^eit , benfetten ben 
Unterl^alt in 5laturalien au gew&l^ren®, minberten baS (Sewid^t ber nid&t 
aßein in ben ©efe^en, fonbem in ber Sitte begrünbeten a5er|)flid^tung. 
Shir bie l^alb erawungenen ©aben an bagierenbe Settter fd§einen fd^on ba« 
matö eine SanbeSlalamität gewefen au fein. 

®a8 SlUgemeine Sanbred^t ber|ud§te wieber auf bie alten, burd§ ba8 
gmporlommen ber ^atrimoniall^errfd^aften berbunleften ©runbfä^e au^Ä« 
äugelten. Obwol^I eS formett ben Staat atö Jröger ber Slrmenlaft JjroHa- 
miertc^ ptete eS fid^ bod^ weiälid^, bie unüberfel^baren Äonfequenacn biefer 
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Sl^cortc ju sicl^ett. gä beftimmte ^ t)iclmcl§t, ba§, Don ben Sanbarmen 
aBgcfcl^en, btcienigcn Dttäarmctt, bic ju „ben gemeinen Soften" eines Dtteä 
jlemafö beigetragen l^atten, alfo t)erarmt toaren, t)on ber @emeinbe emäl^tt 
toetben jottten. Sie ^anlitmaffe ber ßrtSarmen, bie nicmafö Beffere Sage 
gefeiten, fiel, toie frül^er, ber gfftrforge ber ©ntäl^errfd^aft anl^eim, bie fid& 
au($ auf bie innerl^alb beS bominialen ^errfd^aftSgebietS n)o]^nenben, au 
feiner ®emeinbe gel^örigcn ^ßerfonen erftredte^. SGBenn nun femer berürf» 
fid^ttgt toirb, baB ebenberfelben aud§ bie a5er<)flid§tung auferlegt toar, ba« 
für 8U forgen, bafe il§re Untertl^anen niiä^t Verarmten, unb fie in 5lotf alten 
au unterfkü^en^, fo ift eS todf)! Begreiflid^, bafe nad^ Slufl^eBung ber ßrb« 
untertl^önigleit atte SJeranlajfung tjorlag, fortan auf bic 3)orfamienanfiaIten, 
für bie mit bem Slufl^ören biefer Jjrötjentiöen tKrmenJjflege bie Saft beben« 
tenb größer ju toerben brol^te, feiten^ ber Regierung mel^r Sorgfalt in t^er« 
toenben, toie bieg in einem Sendet ber Sreglauer Äriegä* unb 2)omönen* 
fammer öom 25. Januar 1808 au8einanbergefe|t toirb*. fjür eine frül^erc 
Seit lonnte aber ber nur im befd^ränlten SDflaße feftgelegten SJetpflid^tung 
ber erbuntertl^änigen S)orfgemeinben, für il^re OrtSarmen au forgen, ba bie 
©utSl^errfd^aft jeber Verarmung entgegenautreten l^atte, praftifd^e Sebeu« 
tung laum augefd^rieben toerben. 

3m ©egenfa^ a^ ben tKrmenlaften finb bie Sd^unaften, fobalb nad& 
bem (Hngel^en ber lird^lid^erfeitS unterl^altenen Slnftalten eine ^Regelung 
ftaatlid^erfeitg eintrat, ftetS afö ,,5poIiaeianftaften" unb bemgemäß aud^ in 
ber SJlarl^ atö t)on ber -^errfd^aft a« unterl^aftenbe Snftitute angefel^en 
toorben. 9lad^bem. aber burd6 baS 6bift t)om 9. DItober 1717 bie aU^ 
gemeine ©d^ulpflid^t eingefül^rt toar, mod^te biefe Saji als eine gar a« 
unbittige erfd^einen. .SJon nun an tourben ©d&utoerbänbe gebilbet, in benen 
^errfd^aft unb Semeinbe nad^ berfd^iebenartigen (Srunbfä^en au ben fad^» 
lid^en unb Jjerfönlid^en Saften ber Sanbfd^ulen beitrugen, toie bieg für 
^reu^en in ben principlis regulativis Dom 30. 3fuli 1736, in ^ßommern 
burd^ aieglement tiom 18. September 1737 unb für bie 9leumarl burd^ 
giefhipt Dom 11. 3anuar 1738 beftimmt toorben ift. 3m le^tgebad^ten 
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ffteffrtjjt finbet ft($ aud§ notfi bie 9leuerun9, ba^, um einen ©runbjlotf für 
einen ©d^ulfonbS 5u f($affen, bie SSetpad^tung „ber ©emcinbe» ober ©Übe- 
ttJtefen" angcotbnet tourbe, toaä aSoml&al^ qI§ ben Äctm bet ©nttoitHung 
bet I3reu^ifd6en Sanbgemeinbe 5U einem fommunalen SSerbanbe angefel^en 
tüiffen toiM, oBtool^I, aBgefcl^en bon bem Umfange beS in 9tebe ftel^enben 
?fted^tSgeBict§ , aud^ fad^lid^ biefe iBel^au^^tung bei bem oBen nad^getoiefenen 
3ufammenfaMen bet beutfd^red^tlid^en fort)oratit)en iBilbung bet 3leal« 
gemeinbe mit bet politifd^en ©emeinbe laum gegtünbet etfd^eint. £>a8 
fatl^oüfd^e ©d^ulteglement für ©d^lefien bom 3. 5yiobeml6et 1765 ^ unb 
bcffen gtgänaung, baS ©d^ulteglement bom 18. aJlai 1801^ füt bie 
niebeten fatl^olifd^en ©d^ulen ©d^IejienS, ftel^en ebenfaKS JjtinaiJjieÄ ouf 
bem @tanbt)un!t, ba^ Dominien unb ©emeinbcn 5u ben ©d^uKaften !on= 
furtieten. 

S)ie SSetfaffet be§ 9lÜgemeinen Sanbted^tö l^aben eine S^it lang ge* 
fd^toanft, toem fie biefe Saflen aufauetlegen l^ötten*. S)et bon ©uatea unb 
Älein auSgeatbeitete etfte ßnttoutf [mad^t bie ©emeinbc 5ut Stägetin bet 
@d^uluntetl^altung8:t)flidöt unb tooMte atö SetteilungSma^ftab ba§ a5cr]^ö(t= 
niS bet öffentUd^en Slbgaben antocnbcn, tnaS eine Übetbütbung bet an» 
gefeffenen SDBitte ^u (Sunften bet fteuetfteien unb oft fel^t Knbetteid^en 
fonftigen S)otfeintDo]§net Bebeutet l^ätte. S)et @tofe!an3let bon ßatmet bagegen 
BeaBfid^tigtc fämtüd^e 3[ntt)o]^net l^ctanauäiel^cn, ein böHigct Stud^ mit bem 
bom Sanbted^t feftgel^attenen ^tinsi^) bet SRealgemeinbe. 3lu§ biefem ©tteite 
ift fd^Iieftlid^ bie Raffung bet §§ 29 ff. II. 12 31891. l^ctbotgegangen. 
^an fd^uf felBftdnbige , teineStoegö mit bet (Semeinbe aufammenfaltenbe 
©d^ulfociet&ten, bie auS ben .^auSbätetn b. i. au8 ben toittfd^aftüd^ felB= 
ftönbigen ^etfonen iebeS OtteS Beftanben, fo ba§ ein ^etan^iel^en beS @e« 
meinbebetmögenS ^n biefen Saften fetnetl^in nid§t mel^t ftattfinben tonnte. 
3)a§ bie S)ominicn aud^ l^iet nad^ ben §§ 33 unb 36 a. a. D. BeittagSpflid^tig 
BtieBen, änbette an bem Sl^ataltet biefet ©ocietöten nid^tä. 9lut ptobin^ielt, 
a. S. in latl^olifd^en Seilen ©d^lefienS, etl^ielt fid^ betjenige gtcd^tSauftanb, 
bet bie ©emeinbe ate Sttägetin bet ©d^ullaft botauSfe^te. 



1 Sornl^of, S)a8 pteugifd^c Utttcrttd^tStocfen, im %x^xt) füt öffcntlid^ßS 
iRcd^t IV 112. 

3 ©dfenctbcr unb t). Sternen a. a. €). III 694 ff. 
8 ebcnba m 706 ff. 

* 6rfennlnt§ beS DBcröettoaltuttgSgetid^tS öom 30. ^tpiemhn 1882, abgebtutft 
Bei ©d&netbcr unb t). SBtcmen a. a. 0. II 27 ff. 
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Somit ]ä)uh bamafö bie ©orgc für bie ©d^ute auS bct S^^ ^^^ 
tegctmäfeigen ©emeinbeaufgaBen au8, um auf eine eigene, ölonomifd^ oft 
toenig leiftungSfäl^ige Drganifation fibetttagen au toerben, — bet Seginn 
ber Soätöfung einer SReil^e lommunalcr gunitionen äu (Sunften t>on ©onber» 
bilbungen, bie ben l^eut bejiel^cnben 9led^t§aupanb formett ^n einem unüber» 
fid^ttid^en gemad^t unb toirtfd^aftltd^ bie flräfte ber ©emeinbeangel^örtgen 
tjielfad^ öerjettelt l^aben. 



»aiternftanbed btö aitm 3a^te 1806. 



S)a§ im tjorigen 3ol^rl^unbcrt im Dftcn bie Sage beS Soucrnftatibeä 

überall für eine l^öd^ft gebrüdfte unb tjerBejfetunflSBcbürftige galt, fül^tte nur 

in sprengen unter bem tl^otlräftigen ategiment be8 5lotionalöfonomen ouf 

bem Sl^ronc, griebrid^ SBill^clmS I, unb feincg großen ©ol^neS ju entfd^ic- 

benen 3Jla|regetn, bie fid§ Bejeid^nenb genug fämttid§ nur bie toirtfcftafttid^e 

^cbung ber bäuerlid^en Älaffen aW Siel festen, to&l^renb bie grage, ob eS 

aud^ politifd^ jtoedmöftig fei, t>on ber SBieberl^erftettung einer jtd§ felbft 

öertoattenben (Semeinbe afö ber ©runbtoge beS ©tooteS ab^nfel^en, niematä 

5ur Erörterung gelommen au fein fd^eint. S)er abfolute ©taat beS ancien 

regime mit feiner ftänbifd^en (Sliebcrung unb bem SSeftreben, jebem ©taube 

aur SBal^mel^mung forgfdttig abgetoogener ftaattid^er ober toirtfd^aftlid^er 

Munitionen eine fefle Slufgabe anjutoeifen, red^nete fel^r genau mit ben ein« 

seinen Säuern, aber nid^t mel^r mit SSauemgemeinben , beren S^fammen« 

fe^ung unb ^ftftationSfäl^igleit il^m folange, aß baS abtige @ut nur 

leiflunggfäl^ig btieb, ^iemlid^ gleid^güttig fein fonnte. Srugen bie dominia 

bie Saften ber tl^eoretifd^ bem ©taate auP^^^nben (Serid^tS- unb ^oliaei* 

^ol^eit für benfefben, forgten fie für ben rid^tigen ßingang ber Sanbeg« 

fteuern, öerfal^en fie fafl au8fd^Ue§Iid§ bie fommunaten gunftionen, lieferten 

äubem nod§ i^re »efi^er grofeenteit« ba8 SRateriaf für bie ungenügenb be» 

folbeten Offiaier« unb l^öl^eren »eam teuft etten, fo fd^ien eS aud^ eine ^flid^t 

ber SBittigteit au fein, an ber privilegierten ©tellung beS Slbefö unb ber 

abtigen Süter nid^t a« rül^ren, toöl^renb in gfranlreid§ t>or ber giebolution 

biefe Saften in ber ^auptfad^e bereits bom ©taate übernommen toaren, fo 
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baß öon einet ©egenleiftung beS bortigen äbetö für jeine SJorred^te fflgUd^ 
nid^t bie Siebe fein lonnte^. 

änberS ftanb eS auf bem toittfd^aftlid^en @ebiet, auf bem ber SBauern« 
ftanb au offenfid§tIid§ Benad^teiligt toat. ^ier berlangte eS bie in ben oBen» 
gebadeten Stägem bet ^one befonberS auggeprftgte l^ol^ensoEemfd^e 9(uf> 
faffung ber ^id^t bcS Königtums, @ered§tigleit gegen alle ©tänbe su 
üben, ntel^r nod^ afö baS tool^toetftanbene ftnanjiette unb militdtifd^e 3n« 
tereffe beS SanbeS, baß bie SSauern nid^t nur bor bem brol^enben Unter» 
gange Befd^ü^t, fonbem baß il^nen aud§ ber (Senuß ber grüd^te il^rer SlrBeit 
geto&l^rleiftet tourbe. Slbgefel^en bon* ben a^^treid^en bal^in airienben ge« 
legentlid^en SBiUenSäußerungen Bciber ^errfd^er^, beren toal^rl^aft lanbeg» 
bäterlid^e gürforge grell abftid^t bon ber inbolenten ©leid^gflltigleit ber 
lurfäd^ftfd^en unb öfterreid^ifd^en 9lad§bam® unb bon beut engl^eraigen aSKber« 
ftanbe beS in ©tanbeSintereffen befangenen Seite be8 eigenen ^Beamtentums, 
toaren e§ eine Sleil^e organifd^er SJlaßregeln, bie eS einer lommen- 
ben Generation überl^aupt möglid^ gemad^t l^aben, Seiten entfe^Ud^fter %ot 
mit einem tebenäfäl^igen SSauemftanbe au überbauem. 

S)ie })Ianmößige Seförberung ber Äolonifation burd^ ^eranaiel^cn 
bon SluStftnbem jeben Stanbeä unb jeben (SlaubenS ftettte mel^r bar alg 
eine rein med^anifd^e SSermel^rung ber f8olUia% ©d§on im 16. 3al^r= 
l^unbert , unmittelbar nad^bem eine l^ol^enaottemfd^e ßinie in ben a5efl| beS 
föfutarifierten DrbenSlanbeS gelommen toar, l^atten fid^ beren ^errfd^er unb 
il^re 9lad^folger, bie branbenburgifd^en flurfürften, auf baS eifrigfte bemfll^t, 
ben öftlid^en Seit beS burd§ bie fortlaufenben Äricge um bie ßjiflena be8 
• CrbenS entböllerten SanbeS burd§ ^eranaiel^en bon Äolonijlen, notgebrungen 
;meifl potnifd^er Nationalität, toieber emporaubringen *. ßeiber bebeutete 
biefe SSepebelung beg l^eutigen aWafurenS einen bauemben Sertuft fftr baS 
3)eutfd^tum. S)en burd§ bie golgen be8 breißigjäl^rigen Äriegeä attgemein a^r 
©taatgraifon erl^obenen (Sebanlen, bie gürjien l^ätten bor aUem fftr bie 
„^Peuplierung" il^rer Sauber au forgen , griff griebrid^ SBit^elm I mit be« 
fonberem Sflad^brui auf, um bem burd^ ^ßeft unb ßrieg entböHerten 9llt= 



^ SJleier, 9teform ber SSertoaltungSorgamfation @. 358. — iBornl^a!, &(-- 
fddid^te bc8 ptcußifd^cn Scttoaltungäred^tS HI 36. 

2 ©tabclmann, SanbeSfuUur. Seil I: gricbrid^ aOBill^elm I, ®. 76 ff. — 
Seil II: gfriebrid^ ber (große, ®. 109 ff. 

8 2)ie SBcflrebttngen 3ofepl^8 11 bilben als §lu8nal^me nur bie SBepatigung ber 
tRcgcl. 

* @d^mibt, 2)cr Slngerburger Stxn^ ©. 40 ff. 



70 StapUd V. 

pxm%en aufaul^clfen. 916er, fotoenig cnfll^craig ber ffiönig aud^ toar, tocnn 
eS galt, tüd^ttge Seute in bad Sanb au iu^m, $olen unb Sa^^^^ten butften 
nad^ feinen fel^t beftimmten Sef eitlen nid§t ongefe^t toetben^. ®er ßrfolg 
lonnte ben mit großen floften berfntpften SBemül^ungen nid§t feilten. 9Ran 
Beted^nct für ba§ ßnbe feiner Slegierung atö gotge ber (Kntoanberung eine 
aSetJöUerungSaunal^nte öon 600 000 ©eeten*, benen fein großer Sol^n tro| 
ber langen unb ))erberBIid^en ^iegSja^re nod§ 300 000 augldnbifd^e Sin» 
fiebter^ in 900 S)örfem unb a^^^Hofen „gtabliffementä" l^inaufügte, bte, 
ba t)omel^mlid§ auf tflcä^tigc Söirte gefeiten tDurbe*, bem SläerBau fel^r a« 
gute lamen. ®ie ainlömntlinge toaren afö freie Seute au8 il^rer ^elmat, 
bem ©ataBurgifd^en, ber 5ßfata, ber ©d^toeia, eingetoanbert. 68 mufete ba« 
^n, obtDoijl fte mit mäßigen gftonben! au ©unften beS ®omänenfl8!u8 
befd^toert tourben, in SBeaug auf il^re ^ßerfonen Don jeber grbuntertl^änigleit 
abgefel^en toerben*^, eine 2]^atfad§e, bie für bie toeitere gnttDidlung ber 
Sed^töberl^ältniffe in ben löniglid^en älmtem bon öorbilblid^er SBebeutung 
getoefen ift, obtool^I gerabe bie SSerfud^e fjriebriti^ SBitl^elmg I, alle 9lmt8» 
bauem au fSfteien au mad^en, an bem ©d^toergetoid^t ber Beftel^enben 3«' 
[täube gefd^eitert pnb«. 

S)ie erblid^feit ber Bäuerlid^en Safegüter burd^aufül^ren , ifl grieb» 
rid^ II unb feinem nun tttelbaren 5lad§foIger fd^Iiefelid^ hoä) nur auf ben 
Domänen gelungen ^ Seaüglid^ ber ^tiatbauem i^iiitn bie nur in 
©d^Ieflen unternommenen Serfud^e in fel^r auffattenber SBeife, bafe aud^ ber 
SBitte beS SRonard^en gegenüber bem l^afflben JBiberftanb ber mit ben 
©täuben gemeinfame ©ad§e mad^enben SBeamtcn toentg öermod^te. 9lfö 
auf berfd^iebene [löniglid^e OrbreS am 14. aJlära 1765 eine S)efignation 
über bie in ©d^Ieficn tiorl^anbenen bäuerlid^en SBefi^ungen übergeben tourbe^r 
aeigte eä jtd^, bafe nad^, biefer 154008 erbüd^en* nur 15138 unerbtid^e 



^ etabelmann, gfrtebrid^ mif)tlm I, ®. 39. 

2 ebenba ©. 42. 

8 ©tabelmann, gfricbrtd^ ber ©cofte @. 34. 

* (gbcnba ©. 25. 

» ©tabelmann, gfricbrid^ aOBill^elm I, @. 37. gfriebtidj ber ®xo%t ©. 15. 

« ©tabelmann, gfriebri^ SBiC^elm I, @. 76. — Änapp, SBauembcfrciung 
I 92. II 10 ff. 

^ ©tabclmann, gfriebridj ber ©rofee ©. 114. — Änapp a. a. 0. I 90. 91. 

8 Sgl. für baS gfolgenbc bie im SBreSlaucr ©taatSard^itJ bcflnblidjen „Acta 
generalia tiotttgrblidSittad^unö ber giuftüaipcHen auf bemSanbc'' u.f. to. ©b. I unb II. 

» 3toifd^en ^eigcnttimli*" unb ^erHid|" tourbe meip nidjt fdjarf unterfd^icben, 
fü bafe bie SBeridJtc jener 3«t mit großer SBorMt ju benu^en finb. 
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SSauem«, @ärtner= unb |)öu8terftel[en gegenüBerftanben, wotjon 1428 ©teHen 

auf baä ben größten Seil 9liebetf(ä^lefien8 umfaj|cnbe (Slogauer S)e})artement 

entfielen. Stn ben l^albjäl^rigen über bie Sefeittgung bct unerfilid^en ©tetten 

tjon ben Sanbräten eingefanbten SSerid^ten bermtnberte fid^ bie Slnaal^I biefer 

SlntDefen überrafd^enb fd^neU. Sluf bem ^apux a&^Ite ntan im 93re8(auet 

Separtement am 31. DftoBet 1768 nur nod^ 26 unerBIid^e ©tetten, toaf)' 

renb ba8 ©togauer Departement ööttig bon biefer SSefi^form befreit ju fein 

fd^ien. SBie toenig genau aber biefe Slngabe getoefen fein muß, jeigte ein 

neuer Serid^t öom 9. 3uli 1771, toonad^ baS Sregtauer Departement toie« 

ber 4639 unerbtid^e ©teßen aufmieS. S)ie Sfolge gefd^ärfter föniglid^er 

Sefel^Ie toar, baß 1775 offiaieE überl^aupt nid^t mel^r unerbüd^e ©teilen 

c|iftierten. 3m fd^neibenben ©egenfa^ au biefer unter einem fjriebrid^ bem 

©rofeen, ber mit eigenen Singen in feigen getDöl^nt toar, boppett auffattenben 

9lrt öon ©tatiftilbeftagt fid^ am 28. SJlai 1785 bie fgl. Sxeglauifd^e ^aupt- 

Urbarien«Äommiffton ber Äriegä« unb Domänenlammer gegenüber, ba^ in 

ben fireifen red^tS ber Ober unb in Oberfd^lejien bie (Sefd^äfte ber Urbarien 

flommiffionen burd§ bie Slid^terblid^Ieit ber ©teßen fel^r gel^inbert toürben 

tDorauf bie le^tgebad^te SSel^örbe baS fjortbeftel^en ber Verpönten Unerblidö- 

feit bamit au entfd^ulbigen fud^te, baß e8 oft unmöglid^ fei, a^ifd^en ^en* 

fd^aft unb Untertl^anen eine Einigung au ftanbe au bringen, meil biefe bie 

©teilen burd^auS nid^t übemel^men tooHten. 1798 fanben fid^ toiebcrum» 

im aSreglauer Departement in 14 meift oberfd^Iepfd^en Ä reifen nid^t toeniger 

afö 38 798 unerblid^e ©teilen, alfo beinal^e baS Doppelte ber Sal^l, bie 

1765 griebrid^ bem ©rofeen für gana ©d^lefien angegeben tourbe, mag 

d^aralteriflifd^ genug amtlid^ bicSmal Don ber öorgefe^ten Sel^örbe „ber 

abfid^tlid^cn Untl^ätigleit ber oberfd^lefifd^en Urbarien « flommiffionen" au* 

gefd^rieben tourbe. 

3n einem entfd^eibenben '^unlte aber gelang eS bem großen flönig, 
bem »auernftanbe tl^atfftd^lid^ aur ^ülfe au lommen. Die fd^on frül^er 
gefd^ilberten Senbenaen ber ©utSl^errcn aum „SSauernlegen", b. i. bag, 
einaiel^en ber red^tlid^ ungenügenb gefd^ü^ten Saßgüter aum Dominium, 
maren nad^ SSeenbigung beS fiebenjidl^rigen Äriegcg unter bem ®nfluß befon» 
berer toirtfd^aftlid^er Äoniunituren mit neuer Äraft mieber l^eröorgetreten. 
Dag Sluflommen beS Älee- unb ÄartoffelbaueS unb bamit einer neuen Sfrud^t« 
folge, toeld^e bie altgetool^nte Dreifelbermirtfd^aft befeitigte, mad^te bie l^ol« 
fteinfd^e Äoppelmirtfd^aft auf ben größeren ©ütem befonberS rentabel^, 



* gfud^S, Untergang bc8 SBauernPanbcg @. 133. — Änapp, Bauernbefreiung 
I 159. 
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toäl^renb ber ßaPaucr, bem eä an äntettigena, floljltal unb 8^<ä§crtem 
93eft^ted§t mangelte, btefen ölonomtfd^en Umfd^tonng nid^t ntitmad^en lonnte. 
^inju trat bie ®unjl })otttifd^et SSerl^ättniffe. S)te ©eehicge toäl^renb beä 
amerilanifd^en UnaBl^ängigleitSlampfeS unb in ber S^t ^^^ franjöpfd^en 
9let)oIutton tierl^alfen bem ©etreibel^anbel ber Neutralen, inSfiefonbere bem 
^reu^end, @($tpebend unb S)änemarlS, bie l^ier als bie S^nl^aBer ber Jtom 
ejportierenben beutfd^en Dftfeelüfte befonberS in SSetrad^t lamen, su l^ol^er 
aSIüte. S)ie ©etreibctjreife Brad^ten eine ungel^euere ©teigerung ber (Srunb- 
rente unb bamit beS ©utStoertä l^ertior, fo ba| fiä) in ßänbem, in benen 
gefepd^e ©d^ranlen nid§t im SBege ftanben, alle größeren ®runbBefi|er, 
SDomänenfiSfuS, ©t&bte, ^Prälaten unb Befonberä ber Keine äbel auf baä 
aSauemlegen toarf, um baS ©utSareal jtoeÄg öermel^rter (Setreibet)robuItion 
auf floften beS Bigtoeilen laum einen SerlaufStoert rcjjr&fentierenben^ 
aSauernaÄerg ^n bergröfeem^. SBo ber l^eimatloS gctoorbene Sauer filieB, 
galt für eine untergeorbnete fSfrage ; er mod^te in bie ©tabt aiel^en ober aK 
Sagelöl^ner auf feinem einfügen »efi^e berBIeiBen. 9luf biefe SBeife ber- 
minberte fid§ in @d^toebifd§=^ommem, tro| aUer SJerfud^e ber an pd^ tool^I« 
tooltenben, aber ben ©täuben gegenüber ol^nmäd^tigen fremben 3legierung, 
bie Sal^I ber aSauemftetten in fo erfd^reäenber SBeife, baß nad§ einer S^i* 
lung im 3a]^re 1820, alfo 4 3a]^re nad^ ber preufeifd^en »efi^ergrcifung, nur 
nod^ 1461 aSaueirt« unb Äoffötenl^öfe im ganaen Sanbe erl^altcn toaren^. 
Sluf ben abiigen ©ütern toar biefcr ©tanb fogut toie berfd^tounben*. 
Sro^ beS 9lotf d^reieg , ben ämbt im 3al^re 1816 an ben ©taatSlanaler 
Surften ^arbenBerg rid^tete^, lonnte bie neue giegierung baran nid^tS 
SBefentlid^eä mel^r änbem ; fie l^at im übrigen eine gieform ber Sanbeä« 
!ulturgefe^gebung für biefe grtoerbung aud^ nid^t einmal berfud^t®. 



^ Ärug, Über bm 9lationolrcid^tum I 471. 

2 t). ©ajtl^aufen, Sftnblid^e SBetfajfung «PrcufeenS ©. 184. — Ärug a. a. D. 
1 404 ff. — Sltnbt, ©efd^id^tc ber Scibeigmfd^aft ©. 189. 190. 211 ff. — Slrnbt, 
»eränbetung ber bäuerlichen unb l&errfd^aftlit^cn Söerl^ältniffe in ©d&tocbifd§s$Poin* 
mern unb Iftügeu ©. 11. — ^anffen, ^lufl^ebung ber Scibeigenfd^aft in ©d^leStoig* 
^olftein ©. 152. 

8 ^Pabbcrg, Sänblid^e Söerfaffung ?Pommern§ ©. 55. 

*gudS8, Untergang bc8 »auemftanbeS ©. 252.— Slrnbt, Scränberuug 
u. f. to. ©. 12. 

5 3n feiner bereits citiertcn, ©arbenberg getoibmctcn ©d§rift über bie »eränbe- 
rung ber bduerlid^en unb l&errfd^aftlid^en Serl^ältniffe in ©d&»cbifd§«5Pommern unb 
giügen, toeld^e bie 3eit tion 1806—1816 umfaßt. 

6 S^napp, SBauernbefreiung II 463 ff. 
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aScim „^autxn]ä)U^" fe^te gfriebrid^ bet @ro§e im Salute 1749 
in 9ln!nü))fun0 an einen ))ergeBlid^en S^etfud^ and bent legten Stegierungg« 
ial^re fcineä SatetS ein^ unb fül^tte baS SetBot beS ginaiel^enS unb 3«' 
fammenf($Iagend t)on ääaüetnl^öfen nad^ bent fieBeniäl^rigen jhiege mit ber 
größten Strenge butd^, bie fid§ anf bad 1772 emotfiene Sßeftpteu^en üBer* 
trug unb nur in Oftpreu^en erlal^mte. ÜRan jtoang nid§t ben @utd]^emt, 
ben SBauern afö ^exfon au Bel^atten, baS „^Bmeiem" auS gefe^Iid^en @rün- 
ben Blieb 8eftattet;'nur bie SBieberBefe^ung ber ©teile im alten Umfange 
tourbe eratDungen, fo ba^ burd§ biefe @efe|geBung nid§t ber einaelne S3auer, 
tool^I aBer ber SSauernftanb gefd§ü|t tourbe. 9lid^t nur im Aantondintereffe 
aog ber gro^e Jiönig ääauernfdl^ne, bie ettpad au tierteibigen litten, Be{t|" 
lofen Proletariern \)ox. 6r fal^ tiorauS, ba^ baS SBauemlegen, burd^ n)eld§ed 
in ^edEtenBurg unb @d^tt)ebifd§«$ommem ben unteren @tönben iebe $off« 
nung auf ßanbBepl abgefd^nitten tourbe, fd^Ue^lid^ bie SJeröbung beS 
^platten ßanbeä l^crBeifül^ren mflffe. 9lud^ fül^Ite er beuttld^, ba§ ol^ne biefe 
@d§u|ma^regeln ben 93auem moralifd^ Unred^t gefd^el^e, fo oft il^m aud^ 
Sel^örben unb ©tftnbe bie ßegaütät be8 l^iftorifd^ ©etoorbenen bebuaieren 
mod^ten. 

SorauSfe^ung ber ©nffll^rung ted^nifd^-lanbtoirtfd^aftlid^er Sleformcn, 
bie freilid^ toeniger öon ben Sntereffenten felBer atö t)om flönige für not» 
toenbig erad^tet tourben, toar bie SSefeitigung ber ^emmniffe, toeld^e burd& 
bie Gemengelage ber ©runbftfldte, ben gluratoang unb baS Seftel^en au8« 
gebel^nter (Semeinbegrünbe auf bem ßanbbau lafteten. @erabe baS SSeifpiel 
©nglanbS^, baS feit 1689 mit SJlaferegeln Vorangegangen toar, bercn 
©d^attenfeiten au f})öt erlannt toorben finb, l^atte ben Äönig feit ber 2)litte 
beS Sal^tl^unbertS tieranla^t, in ber il^m eigenen Ijerfönlid^en Söeife für 
iSemeinl^eitgteilungen unb für ©eparationen, b. i Sufammen» 
legung ber einem SBefi^er gel^örigcn, auf berfelben getbflur aerflreut liegen- 
ben ©runbftüdte, einautreten. gfeft ftanb afö Sljiom ber bamaligen national« 
ölonomifd^en Slnfd^auungen, bafe iebe Äommunion bem öffentlid^en SBol^Ie 
fd&äbUd^ fei. 68 galten bafür nid^t nur bie im S5efl|' ber Sftealgemeinbe 
Beftnblid^en ßiegenfd^aften, toie Söeiben, SBalbftreien, Reiben, aRoorfldd^en, 
fonbem aud^ aUe gegenfeittgen (Srunbgered^tigfeiten Don ^errfd^aft unb ®e« 
meinbe fotoie bie einaetner (Semeinbemttglieber untercinanber. Die Bepa^ 



1 Änapp, SBauembefreiung I 52 ff., U 45-53. 

« ajlci^cn, SBoben u. f. ». bc8 pteufeifd^cn ^toatcS I 391.— ©tabelmann, 
gricbrid^ ber ©rofte @. 90. 
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rationen jener S^it ^ befd^ränften jtd^ aber, ba eg ben Säuern in ber Sieget 
an gutem SöiUen mangelte, notgebtungen auf bie fogenannte „(Senerat« 
feporation", toäl^renb bie Säuern mit il^rem gro^enteifö unjtd^eren Sejt^« 
red^t leinen befonberen 2rieb fül^len fonnten, (Semengelage unb giuratoang 
im SBege einer mit Äoften berbunbenen ©pecialfeparation auf eine ungetoiff« 
Sutunft l^in aufaugeben. 3n ber Siegel lagen fortan ^errfd^aftS- unb 
aSauemääer in getrennten gffuren, ein nid^t in unterfd^ä^enber Vorteil für 
eine Ölnftige äuSeinanberfe^ung beiber Seile. 9118 SRufter f^jdterer gefe^- 
geberifd^er ©d^ritte l^at immer baS für ©d^lefien erlaffene ^Reglement tjom 
14. 9H)ril 1771 gegolten 2, fo ha% fd^on baburd^ biefer Stoeig ber Sptig- 
leit Sfriebrid^g II Don gana befonberer SSebeutung für bie ©eftaltung ber 
ägrarberl^ältniffe getoorben ift. 

S)a6 ber biefen 5piänen bon tiielen ©eiten entgegengefe^te Söiberftanb 
fd^liefelid^ aud^ eine bered^tigte ©eite l^atte, baß ber 3wf<^wt»i^«^tt«9 ber 
@emeinbe gelodfert tourbe unb ba^ bie bei ber (Semeinl^eitdteitung nitgenbS 
berüdfid^tigte Älaffe ber befi^lofen ®orfeintDol^ner in (Sefal^r ftanb, mit bem 
SBegfall ber biSl^er tl^atfdd^lid^ genoffenen 9lu^ungen an bem 3lefte ber 
gemeinen 3Jlarf f^toer gefd^äbigt au toerben, tourbe toeber tjon ben 3nter« 
effenten genügenb l^ert^orgel^oben nod^ öom Äönig nad^ feiner (Sintoirlung 
auf ba§ ©emeinbeleben l^in getoürbigt, fo bafe bie nod^ a^ erörtemben Sfolgen 
biefer 9leformen — öerfd^ärft burd^ bie ©efe^gebung feit bem Saf)xe 1807 — 
burd^auS nid^t afö t»ott unb gana beabftd^tigt angefel^en toerben lönnen. 

S)er ©d^luBftein biefer dpo^t, bag £anbred§t, toeld^eg ebenfaEg ben 
aäauernfd^u^ in feine Seflimmungen aufgenommen l^atte^, toieberl^olte ba« 
mit bie einaige red^tlid^e änberung, toeld^e burd^ bie ganae Sieformarbeit 
in ben lommunalen SSerl^ältniffen eingetreten toar. fjiel frül^er bie (Srenae 
atoifd^en Sanbgemeinbe unb dominium — toenn man Don ber im ©teuer» 
intereffe aufautoerfenben grage nad^ ber flontributionSpflid^tigfeit abpelzt — 
im ©inne beä öffentlid^en Sied^tS mit bem pribatred^tlid^en SSefi^ftanb ber 
3ntereffenten aufammen, bedEte fid^ alfo baS eigentlid^e dominium mit ben 
feiteng be8 ©utSl^erm felbft in Äultur genommenen Sänbereien, fo toar ie^t 
burd^ baS SJerbot beg SSauemlegenS an ©teHe biefer leben Slugenblii ber» 
önberlid^en ©renae eine fefte ©d^ranfe getreten , toeld^e {ebenfalls eine 9lb» 



^ Änapp, 93aucmbefrciunö I 59. 60. — aWcibcn, Söobcn u. f. 10. beS preu- 
^ifd^en ©taateg I 894. 

2 ©tabclmann, Qfricbrid^ ber ©rofte @. 94 ff. gfricbrtd^ SBil^elm U, 
©. 18. 

8 §§ 14—16 II 7 mffi. 
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forption tjon 3luftifal = ßänbereien g^^sW^^ l^inbette, S)em (Sutöl^errn ba- 
gegen ftanb eS frei, aud§ fernerl^in l^errfd^aftlid^e ©runbftüäe on Sauem au 
beräu^ern unb baburd^ gleid^Seitig ben aSejt^ftanb ber ©emeinbe ^u öer= 
großem ^. 3u BetüÄjtd^tigen tft freitid^, bafe, ba baS Satibted^t ben Der« 
toattungSred^tlid^en SSegriff „bcS felBftänbigen ©utöbeairfö" bet 5leuaeit 
nid^t lannte unb baS dominium im engem ©tnne nur rein negatit) im 
©egenfa^ ^nx ©emeinbe in Setrad^t !am, bie te^tere lebtglid^ afö lommu= 
naie Unterabteilung mit einigen eigenen gunittonen innerl^alb ber lommu^» 
naien ginl^eit, bem burd^ bie grbuntertl^ämgleit a^fcimmengel^attenen 
bominiaten ^errfd^aftSgebiete beS 6rb« tinb ©erid^tS^enn , ge« 
gölten l^at. 



^ Sntfd^eibung bc3 ObcröertoattungSgerid^tS bom 22. gfebruar 1882, in ben 
(änifd^eibungen VIII 101 ff., in§befonberc 106. 



ßat)itel VI. 

S)te »etfiitöe irntet bet S^eßtminö grtiebric^ äötl^elmS III, 
eine Sanbgemeinbeorbnitng p f (Raffen. 



§ 1. 

S)er grel^err tiöm Stein mh öaS (gftitt tiöm 9. Dftober 1807» 

68 ift jür bie SBürbigung bet ©runbfä^e beS Sfreil^crm t)om ©tein, 
ber am 4, Oltobet 1807^ on bie ©Jji^c ber SJertoattung bcS butd^ ben 
tSfrieben t)on Silfit tjerftümmettcn Sanbeä Berufen tourbe, ungemein Be« 
aeid^nenb, ha% et, um bem Staate toieberum neue SeBenSfraft ausufül^xen, 
eine^teifö in genauer Slnlntpfung an bie griberictanifd^e 3öir!famleit toirt= 
fd^aftlid^e Sfteformen anftreBte, anbernteifö aBer — toag ber gro^e Äönig 
für feinen Bis in bag geringfte Setail funjltiott auSgeBauten Staat nid^t 
einmal toünfd^en lonnte — gerabe Don biefen Steuerungen unmittelBar })oIi= 
tifd^e SBirfungen buriä^ SSeleBung beS ©emeingeifteä ertoartete. S)a§ Be» 
rül^mte gbilt t)om 9. CItoBer 1807, „ben erleid^terten SSefll unb ben 
freien SeBraud^ beS (SrunbeigentumS , fotoie bie <)erfönlid^en SSerl^&Itniffe 
ber SanbBetDol^ner Betreffenb", toel(3§e8 eine langer ^anb öorBereitete Sleform 
unter bem S)ruÄ ber l^öd^ften 9lot anS SageSlii^t lommen lie^, jeigte 
gegenüBer ben gntttJÜrfen beS preu^ifd^en SproöinjialminifterS b. ©d^rötter 
unb be8 aJlitgliebS ber bamaligen Smmebiatlommifjion b. Sd^ön Bei aller 
gntfeffelung ber toirtfd^aftlid^en Äröfte beS einaelnen, ba^ Stein jtd^ bor 
allem einen aal^lrcid^en, aBer aud^ teiftungSfäl^igen SSauernftanb afö ©runb^^ 
läge für ben Staat ber 3u!unft erl^atten toollte^. 



^ 3Jlcier, ^Reform ber SSertoaltungäorgamfation S. 145 
2 Stxtap)p, SBauernBefrciung I 126 ff. 
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68 ift boBci tDol^t mögtid^, tote bieg mcl^rfod^ in ben äufeerungen l^öl^c» 
ter aSeamten l^ettiotttitt S ha% bie Slufl^eButtg bet SeiBeigenfd^aft in bem 
aus preuftifd^en ©ebtetöteilen neu gefd^affenen ^etaogtum 2Batfd§au, bem» 
ienigen 9lad§Bat beä ©toateS, bcx mit bemfclben bie längftc ©tenjiinie ge» 
metnfom l^otte, in Slttifel 4 ber Äonftitution t>om 22. 3uü 1807 ^ ben 
dufeexen Slnftofe ju biefem teformatorifcä^cn 95orgel^cn gcgcBen l^t, toenn 
aud^ bie SBeforgnid, ba^ bie untettl^änigen Sanb&etool^net fld^ in baS unter 
bet einl^eimtfd^en SSertoaltung in bie alte äbeföl^errfd^aft sutütffattenbe 
^olen püd^ten fönnten, nur bie SluSgeBurt eines bamaß fel^t natflrlid^en 
ÄleinmutS fein mod^te. 3ebenfatt8 läfet P<ä§ eine getoiffe ^arattelität ber 
agtatijd^cn @nitoi(Hung in ben Beiben jo unöl^nüd^en ©taatengeBilben nid^t 
betlennen. 3n bem nad^ bem 5Kuftct franjöjtfd^er ©efe^e tiettoaltetcn 
^olen nämltd^ toie in ^teuften fud^te ber Slbel, ber feine oBrtglettüd^e 
©tettung gegenüber ben ßrBuntertl^anen nid§t mel^r böHtg "bef^aupttn lonnte, 
eine Äompenfatton feiner SSerlufte auf politifd^em ©eBietc in materietten 
Vorteilen unb Verlangte burd^auS in ginberftänbniä mit ben feftlänbifd^en 
Slnl^ängern twn Slbam ©mitl^ afö fionfequena ber gmandpatton ber ^erfon 
bie greil^eit beS (StuubflüÄStJerfel^tg unb bamit bie Slufl^ebung beS Säuern» 
fd^u^eS. 3n ber %^ai tourbe aud^ ben polnifd^en ©utSl^enen in § 3 ber 
l^ersogt. toarfd^auifd^en SSerorbnung öom 21. Dezember 1807 baS gtcd^t 
gegeben, nad^ ^Ablauf eineä Sal^reS bie nid^t erblid^en SSauernftetten nad^ 
aSelieben einpaicl^en^, toaS big in bie 3Jlitte be§*3al^r]^unbert8 ein eifriges 
Sauemicgen — t>. ©^bel* red^net, ba§ beinal^e bie ^ölfte ber Säuern 
l^eimatloS tourbe — aur golge l^atte. Slud^ baS ßbilt Dom 9. DItober 1807 
f)6b nid^t nur in feinen §§ 10 — 12 bie ßrbuntertl^änigleit ber 5ßrit)at« 
bauem fpdteftenS jum 3Jlartinitage 1810 auf, fonbem flatuierte fSfreil^eit 
beS ®üteröer!el^rS unb freie Seilbarleit ber (Srunbftüäe, atterbings 
unter ©nfd^ränlungen bebeutfamer 3lrt. SluSbrüdlid^ l^atte ber ^jreu^ifd^e Slbel 
afö eine ßntfd^ftbigung für bie t>on il^m gebrad^ten Opfer bie Slufl^ebung 
beS aSauemfd^u^eS getoünfd^t unb jtd^ fogar erboten, an ©teile ber Säuern 
Sagetöl^nerfamilien mit 2 — 3 magbeburgifd^en 3Rorgen Sanb ausuferen, 
um bie 3ö^I ber SetJölIcrung burd^ baS intenbierte Sauemiegen nid§t ju 



1 i^napp, Sauernbefreiung I 127. II 152. 155. 

^ (Stlöutert burd^ bie l^erjogl. toarfd^auif^e SSerorbnung bom 21. Seaember 1807, 
toonad^ unter Seibetgenfd^aft au4 bie Unteitl^önigfeit beiftanben toar. $gl. 2)5nnigeS, 
Santfulturgefe^gebung ^ßreufeenS I 317. 

' DönntgeS a. a. O. 

* tj. ©^bel, SBegtünbung beS ©eutfdften fRetd^§ II 457. 
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tjcrminbcm^ S)tefen für btc ©runblagen eines SldterBau tteibenben ©taateä 
l&efonberS gef&l^xUd^en aScftteBungen , benen man nad^augeBen fd^on im SSe* 
griff ftanb , trat Stein in ben §§ 6 unb 7 be8 gbiltS , bie burd^aug auf 
feine perfönlid^e 3fnitiatibe aurütfaufül^ren jinb, nad^ SJlögltd^Ieit entgegen. 
3n SSerBinbung mit ben 9lu8fül^runggt)erorbnungen^ fd^ü^ten biefe ^aragrapl^cn 
toenigftenS bie Sauernftetten älteren Seftanbeg tjor ber ©inaiel^ung, inbem 
atüar baS Sufammenfd^Iagen in größere Sauemtüirtfd^aften geftattet tourbe, 
eine SSertüanbtung in 95ortoerfölanb aBer nur bann eintreten lonnte, toenn 
ber SDominiatbefi^er eine gleid^e giöd^e in großen erBIid^en Sauemgütern 
auStl^at. 6inc grgänaung beS 6bilt§, baS nur bie SpriUatBauem au freien 
geuten mad^te, Bilbete bie Slufl^eBung ber 6rBuntertl^änig!eit auf fdmtlid^en 
®omänen, bie in Slnfnilpfung an ben in Dftjjreufeen unb Stttauen feit ber 
SSerorbnung öom 29. Deaember 1804 beftel^enben ä^P^^t^® burd^ baS 
gbilt bom 28. Dftober 1807 auggefprod^en tourbe. 

gS tüürbe mit ber großartigen Sluffaffung ©teing, ber bie 9lottüenbig= 
leit cinfd^neibenber 3leformen toiebcrl^olt Betont l^atte, gana unbereinBar 
jein, toenn er ftd§ au8 freien ©tüdEen mit ba* Slufl^ebung ber @rBunter= 
tl^änigfeit Begnügt l^ätte. SBurbe bod§ burd§ bag 6bilt bom 9. OltoBer 
1807 in fommunaler Seaiel^ung ein 95aluum gefd^affen, ba8 ftd^ erft im 
Saufe ber 3fal^re burd^ bie $rajig unb nod^ baau red^t ungenügenb auS« 
gefüllt l^at. 2Bar einmal baS „bominiate §errfd^aft8geBiet" be§ grbl^erm 
gef^jrengt, fo erlangten bamit bie fd^on Beftel^enben , bom 91831. aß Äor= 
})orationen anerlannten Sanbgemeinben atö Saufteine einer ftaattid^en 3leu= 
grünbung eine BiSl^er ungeal^nte SSebeutung. Slad^bem fie nunmel^r bie 
unterfte autonome ©inl^eit getoorben, Beburften pe, um il^ren ä^Jetfen im 
©taate ju entfpred^en , einer 3leuorganifation , bie il^re ©teüung ben fort= 
Beftel^cnben Siedeten ber S)ominiatBefi^er gegenüBer, mod^ten biefe nun })ribat= 
red^tlid^er ober öffenttid^red^tlid^er 9latur fein, fd^arf aBgrenate. S)a§ ®ut 
aBer, tt)eld^e§ BiSl^er ben Äern beS bominiaten ^errfd^aftSgeBietS geBilbct 
l^atte, fd^tüeBte je^t o^ne gefe^lid^e Siegelung feiner })uBliaiftifd&en guni« 
tionen fommunal gleid^fam in ber Suft. 55tan mußte baSfelBe enttoeber au 
einem ber Sanbgemeinbe gleid^toertigen SeBilbe auSgeftalten ober eg in 



* Stnapp, SBaucrnBefrctung I 129. 

8 gut Sßreußcn t)om 14. gebruar 1808, für ®d§lcfien t)om 27. anSra 1809, 
für ^^otnmem unb bie Carlen ^om 9. ^^anuar 1810, t)on benen bie erfte no4 nnter 
Seitung ©tcinS t)on ©djön auSgearBcltet tourbc. (g§ »aren barin für bie cinaelnen 
iprotjinaen S^ormaljal^re feftgcfcfet, toeld^e bie ©teilen älteren SBcflanbcS bon benen 
neueren UrfprungS fd^tebcn. Sgl. Rnapp o. a. £). II 221. 

8 S)an|, Slgrarifd^e OJefc^e bc3 preuftifd^en ©taateS I 45. 46. 
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ugenb einer gform biefer einberleiBen , bie baburd§ öffentüd^red^tfid^ böHig 
an bie ©teße bc8 SDominiumS im alten ©inne getreten toäre. SefonberS 
Brennenb toar bie l)oHtifd§ Bebeutfamfte Sfragc, ob bie l)atrimoniaIe @erid§t8* 
unb Spoliaeigctoalt , bie aud§ nad^ bem ßrlafe beä ßbiltg ben 3littergut8« 
bejt^ern belegiert blieb, toieber ftaatlid^ toerben unb ob in biefem gaUe 
fid^ bie aBirlfamleit ber lömglid^en Seprben nid§t nur auf bie (Semeinbe, 
fonbem aud^ auf bag glittergut felber erftredEen fottte. 

gfür baS innere Seben beS ©taateg ift eg öcrl^öngnigbott getoefeti, ba% 
©tein mitten in ber güKe feiner s^gleid^ erl^altenben unb regeneticrenbcn 
ßnttoürfe bereits am 24. 9lot)ember 1808 ben brutalen S)rol^ungcn 9la- 
poIeonS toeid^en mufete. SBeld^e Äommunalöerfaffung ©tein fd^affen toottte, 
lä^t ftd^ freitid^ au8 ben in biefem $PunIte fel^r Inappen Slnbeutungen in 
bem ©d^rciben ©tcinS an ben SWinifler grl^r. ö. ©d^rötter „über bie Or« 
ganifation ber ^robinsialunterbel^örben" öom 27. 3uni 1808, baS nur 
auf bie beftel^enbc fd^Iepfd^e SDorföerfaffung tjertoeijl, nid^t erlcnnen^ S)a« 
gegen erl^ob ©teinS „poIitifd^eS Seftament", toeld^eS am Sage feiner 6nt« 
laffung au8 bem ©taatibienftc in gorm eines t>ou ©d^ön enttoorfenen 
Slunbfd^rcibenS ben l^öd^ften aSertoaltungSbeamten felret übcrfanbt tourbe, — 
lonform mit bem Snl^alt eines tjon ©tein aö ^Programm ber neuen S^i 
im ©eptembcr 1808 beröffentlid^ten SritungSartilefö ^ — im 3ntereffe ber 
©taatSfoutJeränitöt mit 5lad^brudE bie gorberung, bafe 5poUaei« unb ©erid^tS« 
getoalt nur tiomÄönig ausgeübt toerben foKten, ertoäl^nt aud^ auSbrü4Iid§, 
ta^ bereits beftimmte SBorfd^Wge aur SluSfül^rutig biefer gieformen ge« 
mod^t feien ^. 

SBößtg unerftnblid^ ift eS nun, toie man nod^ in neuefter 3^^ ©tein 
ben 95ortüurf mad§en lonnte*, er toürbe burd§ feine Sorijanfd^auungen auf 
tmmer gel^inbert getoefen fein, bie binglid^c Befreiung ber SSauern burd§ 
bie ©igentumSöerleil^ung unb bamit eine nottoenbige SBorarbeit jeber lom« 
munalcn Steform in 9lngriff au nel^men, einen retjolutionftten ©d^ritt, ben 
nur eine 9latur toie ^arbenberg l^abe toagen lönnen. SDtefer Sel^au|)tung 
fielet bor aEem ber entfd^eibenbe Slnteil entgegen, ben gerabe ©tein an bem 
3uftanbeIommen ber »erorbnung bom 27. 3ult 1808 genommen l^at, 



^ 5per|, Sebctt ©tcinS II 670 ff.— Sößol^er baS aWatcrial für bie g3el^au»)tung 
Steitfd^feS in bcffen ^^mt]ä)tt ©efd^id^te" m 100 ftammt, ©tein l^abc ben ©nttoutf 
*iner Sanböemcinbeorbnung fafl toHenbct l^intcrlaffcn, fonnte nidftt fejlgePeKt toerben. 

2 $er^ 0. 0. 0. II 243. 

» ebenbo H 310. 

4 »gl. SBotnl^a!, ®efd^id^te bcS pxm%i^m SBertooltungSrcd^t« III 6. 
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burd§ bie afö SSotBereitung einet aUgetneinen @manct))ation ben 3mmebiat« 
fiauem in ^pteulen unb Sittauen baä (SigentumSted^t an %en ^öfen öer« 
Helfen toutbe^ ©eine ®en!fd§rift tjom 14. 3uni 1808 2, toeld^e biefem 
gefe^geBerifd^en 9(Ite t)otl^erging , ^ob auSbrüdßd^ , ol^ne einen Untetfd^ieb 
3n)ifd§en Sontftnen» unb ^ritiatBauem au mad^en, bie l^iftorifd^en £l^atfad^en 
l^etDox, toeld^e baS urf^jtünglid^e 3led§t beS Säuern auf feinen ^of t)er« 
fd^ted^tert l^atten, fo ba§ bie toeitere 9lu8bel^nung ber 9legulierBarleit auf 
bie ^tiatBauetn nur eine logifd^e gfolge biefed (SebanlengangS getoefen 
fein toürbe. (Setabeju ungereimt toäre eS aBer, toenn ber ©taatSmann, 
beut bie Slufl^ebung ber (5rBuntertl§änigleit au berbanlen toar, ber bie patri« 
ntonialen 3uriSbiItionSred§te im toeiteften umfange Derftaatlid^en tooEte, 
ber Bereits ben Slmt^Bauem bad DoEe Eigentum 3ugen)enbet l§atte, lebiglid^ 
aus @d§eu \>ox ber 93erle^ung anberer tool^IertDorBener 9ied§te \)ox einer 
3nftitution ^alt gemad^t l^ätte, bereu Slufl^eBung stoar tief in Befiel^enbe 
!prit)atred§te eingriff , aBer auf bie ®auer nid§t au umgel^en toar. Sitte biefc 
S)inge Befanben flc^ tiielmel^r im gftu§ , aß Steint eratoungene ßntlaffung 
bie Setoegung toieber inS ©todcn Brad^tc. 9lad§ il^m l^at niemanb — fo 
toottte eS ^ßreu^eng ©efd^id — ©nflu§ unb ßraft genug Befeffen, um bie 
agtarifd^e unb lommunale Sfteform in einem ©uffe au tjottcnben. 

§2. 

3)ie Seit De§ aRinifteriuntö munfttln-^ottm. 

2Bar e8 Stein aud^ nid^t mel^r Befd^ieben, ber bielgef eierten Stäbte» 
orbnung t)om 19, 9loöemBer 1808 bie fotgenfd^toerfle Sl^at ber innerii 
©efe^geBung, eine Sanbgemeinbeorbnung , l^inauaufügen , fo tjerbanit bod^ 
^eußen feiner furaen ßeitung ber ©taatägefi^äfte felBft in biefer ^infid^t 
eine gütte bon Slnregungen, bie aud^ nad§ feinem SWldCtritt Bei Slnl^ängertt 
unb (Segnem IcBenbig BlieBen. S)er SWinifler beS 3nnem im SKinifierium 
9lItenfiein»S)ol^na , toeld^eS nad^ 6tein8 SlBgang bie ©efd^äfte üBemal^m 
unb Bis in ben 3uni 1810 fortfül^rte, ber (Sraf au S)ol^na»©d&IoBitten, ber 
f})dter aud§ nod§ unter ^arbeuBerg Biä aum 3. 5lot)emBer 1810 feinem 
aieffort tjorftanb, toar tjerl&ängniäbottertoeife eBenfo geneigt, Sfteformpläne 
anauregen, afö Beim SJlangel eines feften SBittenS ungeeignet, unter ber 
fSfütte ber 5proicIte baä möglid^e auSautoäl^Ien unb mit ber ßnergie, bie 



1 Änapp, Söauetnbefreiung II 187 ff. — ^45eti a. a. D. II 146 ff. 
a Slbgcbrudt bei $erM- a- O. II 634 ff. 
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ben ©toatömann lennacid^net, aur ©urd^fül^runö au briitfien V 9ln Sl^tttifl« 
feit fel^Ite eS toal^rtici^ nic^t. ÜberaHl^in ergingen bie 9lu|fotbetungen ; 
öoluminöfe gnttoürfc liefen ein. S)er SKinifter, bcr eine Slbnetgung gegen 
franaöfifd^'tocftfätifd^e SlbmtnijltattonSgtunbfä^e liegte, lonnte aber aud^ nid^t 
au bem ßntfd&tuffe lommcn, beten ©egnetn awnt ©iege au berl^elfen, SJon 
biefet perfönlid^en 9lt>etfion obgefel^en , öerraten bie Sitten beg aJliniftetiumS 
laum, ba^ bamafö eine leitenbc ^Perfönltd^leit ü6et bem SBibcrftrett ber 
SJleinungen gefianben l^at. Unbermittelt Iteualen ftd^ bie 6inflüf|c, bie baS 
@enie ©tcinS aud) no(3§ in ber gerne ausübte, mit ben Seftrebungcn ber 
5Jlänncr, bie fpäter ben Ärei8 ber &üljl§arbeiter ^arbenbergS gebilbet l^abcn. 

a. S)er preu^ifd^e 5ßrobinaiaIminifter Sfreil^err tj. ©d^rötter. 

S)er 5Kimflcr für bie 5probina Jpreufeen , bie bis a"^ äläumung beg 
Sanbeg burd^ bie gfranaofen ber ©i^ ber oberften ©taat^beprben mar, 
gfreil^err b. ©d^rötter, ein JenntniSreid^er unb aud^ fd^on öor ber Äata- 
ftropl^e öon 1806 au Slcformen geneigter ©taatSmonn, ber Überott öorftd^tig 
an bie beftcl&enben SJerl^dttniffc anau{nüi)fen liebte, l&atte noc^ bem grei- 
l^erm b. ©tein, ber mit i^m über bie Organifation ber ^roöinaialunter« 
bel^örben in Äommunitation ^ getreten war, am 13. Ottober 1808 in 
Äöniggberg eine S)enffd^rift überreid^t^, in meld^er er in Stnlnü^jfung an 
bie 5poliaeibertoaltung auf ben S)omänen&mtern ber 5ßrobina SSorfc^läge aur 
Neuregelung ber ÄreiS« unb ^oliaeiberfaffung mad^te, fommunate ßinrid^- 
tungen aber aunäd^ft unberüdtjtd^tigt ließ. (gS tft nämlic^ intereffant, ba| 
über ben SSerfud^en, bie ^oUaeiöermaltung, bereu Reform am bringenbfien 
fd^ien, neu au geftalten, bie »el^anblung lommunaler Slngelegenl^eiten je^r 
in ben ^intergrunb trat, obmol^l tl^eoretifd^ genommen nad^ Slufl^ebung 
ber grbuntertl^änigfeit gerabc l^ter auuäd^ft eine gefe^lid^e Regelung l^ättc 
ftattflnben muffen. 8lm Sage beS ©d&eibenS ©tein« auS bem ^jreu^d^en 
Sienfte, am 24. 9lobember 1808, mürbe il^m nod^ bon ©d^röttcr mit 
einem ©d^reiben, betitelt: „©egenbemerlungen au Nr. 214 be8 ®encral= 
bejjartementg über ben Pan aur grrid^tung öon ßreiöbel^örben" eine weitere 



* ajleier, 9lcfotm ber SöertoaltungSorganifation ©. 162— 165. — ü.3:reitfd§fe, 
S)eutf4e &t]d)id^U I 331. 

2 SBgl. bie bei ^Pet^ a. o. O. 11 670 ff. abgebtutften Sd^teiben SteinS bom 
27. 3uni unb 25. 9lugu|t 1808. 

^ Acta generalia bc3 aRinifteriumä bcg 3nnern betreffenb Organifation bcr 
ÄreiSöcrttJoltungSs unb $oliaeibcl)örben beÄ platten SonbeS I 45 ff. 

ec^riften b. »er. f. eociotpoUtif. XLIII. 6 
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S)mfjd^rift^ über ,,bie Organifation ber OrtStel^örbcn auf bem platten 
ßanbe" überfenbet — tjgl. Slnlage D „gnttourf Sd^rötter" —, bie in 
Slnlel^nung an baS Slltgetool^nte fd^onenbe SReforrntJorfd^Iäge oud^ für bie 
flommunaltjerfaffung ber il^m unterfteHten 5prot)ina enthielt. 

S)ie barin aufgefteHte Sftegcl, baß bie CrtSpoIiaeiBel^örbe in 
einem SSejirf, 5u toeld^em aKe ©runbftücfe ol^nc Unterfd&ieb gel^örtcn, burd^ baS 
©d&ulaenamt, b. i. ben ©d^ulsen unb iXütx ©efd^toorene, bargefteHt toerben 
foEte, würbe nad^ Sage ber fonfreten SSerl^ältniffe fofort sur Slugnal^me, 
wenn ©d^rötter tjorfd^lug ^, in Se^irten, in benen pd^ abelige ®üter Befänben, 
foEten beren Sep^er Jjerfönlid^ ober burd^ tjon il^nen ernannte ©teHöertreter baä 
©d^ulsenantt rejjräfentieren, mit ber SDla^gaBe, ba^, toenn mel^rcrc berart qua« 
liftäierte ©üter in einem SSe^irfc öorl^anben feien, biefe8 SJorred^t unter ben 
33eft^ern tjon 6 ju 6 3a]§ren toed^fetn foEtc. 3lud^ ben in ber ^rotjina ^Preußen 
mel^r atö fonft im Dften borl^anbenen ©emeinben, bie, bom ®ute röumlid^ 
getrennt, nid^t 5U einem gutSl^errlid^en ^oliseibeairfc gcl^örten, toar bie 
SBal^I ber SKitglieber bc8 Sd^uljcnamteg nur unter ber 33cbingung gctoäl^rt 
iDorben, baß bie ©runbftüdte nid^t gan^ ober bod^ nur pm geringeren 
Seil bem ©utSl^crm gel^örten^, benn in ben Saffitenbörfem fd^Iug biefer 
tl^m genel^me 5perfönlid^leiten bem Sanbrate t)or. äufeer ber 5poIisei== 
bertoaltung war bicfcn ©d^ulaenämtem bie Sfted^tftired^ung in geringfügigen 
Siüil« unb ftriminalfad^en übertragen*. 3m aEgemeinen foEte jtd§ bie 
f ommunale mit ber poIi3eiIid§=abminiftratiüen Drganifation bedten, fo ba§ 
ein S)orf fottjol^l einen OrtSpoIiaeibe^irl ate aud^ eine ©emeinbe bilbete. 
€ine toefentlid^e 5lBtoeid^ung war aBcr barin 5U erfennen, baß ftommunal« 
unb £)rt8|)oIiaeiBel&örben eBenfo toic beren Se^irle in bem überaus l^äufigen 
tSfaEe auScinanberftelen , in tocld^em atittergüter in bem DrtäpoIiaeiBeairl 
inlortioriert toaren. S)ann Bilbete baS 5Dorf mit SluSfd^Iufe jener privi- 
legierten Seft^ungen eine Sanbgemcinbe^, beren „Äommunaltjorftel^er" nid^t 
mit bem ©d&ulaen ibentifd§ toar, fonbem öon ber ©emeinbc geroäp tourbe. 

©d^rötter untcrfd^ieb bemnad^ an lommunalen ©eBilben fd^arf bag 
aiittergut unb bie Sanbgemeinbe unb mad^te in biefer ^inftd^t ben l^err- 



1 Acta generalia bcS 3Jlinifletium8 bc8 3rtnent betrcffcnb Dtgonifation ber 
Ärcigöertoaltungas unb ^Joliacibcl^örben bc8 plottm SanbcS I 89 ff. — aJlcicr, 
Üiefotm ber iBcitoaUurggaöonifation B, 386 ff. 

2 ^c. 7 beS entlourfä ©d^röttcr. 
» ^Ir. 8 ebcnba. 

* ^x. 12—14 cbcnba. 
» ^Ir. 21 cbenba. 
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fd^enben 9lnfd§auungen fd^on au8 bem @runbc feine Äoncefjtonen, toeil er 
mit Ueä)i baS ^i^foinmenfoffen öon SRittcrgutSBcfi^em unb ßaffxten in bem* 
felBen Äommunofterbanbc t)or 3legulierung ber gigentumätjcrl^dltniffe für 
unmöglid^ l^ielt , toäl^renb in SSepg ouf bic 5poliaeigetoaIt eine 9lu8gleid§ung 
bitjcrgierenbcr 5prinait)iett ftattfanb, bie fid^erlid^ in einem ÜbergangSftabium 
nur nü^Iid^ fein fonnte. S)er SJerfajfer beg ßnttourfS fürd^tete* nämlidö, 
faES mon ben ©utSbefi^ern bie ortSpoli^eilid^e @etoaft nel^me, toerbe bteS 
,,ungünftige ©enjotion" l^eröonufen ; eS entfpred^e aud§ eine fold^e ^Kafereget 
toebcr bem SSerl^ättniä ber ®ut§befi^er su ben Biäl^er erBuntertl&dmgen 
ßanbBetool^nern nod^ bem in ben unteren S5oIf§!Iaffen l^errfd^enben 9Jlanget 
an Silbung nod^ fd^Iießlid^ ben öerfd^iebenen Sered^tigungen ber 3litter« 
guter unb aiuftifalftetten. ßeiber ]§atte Sd^rötter felBft nid&t mel^r ©elegen* 
^eit feine ma^DoKen SBorfd^täge fcmerl^in ju Vertreten. 6r 30g fid§ am 
@nbe be§ Sal^reS Bei ber %euorbnung ber SJertoaltung t)om ©taatSbienfte 
aurüÄ^, — ein großer SBerluft für jene an Salenten atoar üBerreid&e 3^it, 
bie aber gerabe einen efienfo üorurteitefreien atS jebem 6jt)erimenticren ab- 
geneigten ®eift nur fd^ttjer miffen fonnte. 

b. »rittifd^c Sbeale. 

SBdl^renb ©d^rötter Bei aller feiner ©eneigtl^eit für gieformen ben fefien 
aSoben ber l^iftorifd^ gegebenen SJerl^ältniffe nid^t tjcriieß, teuren e8 atoei 
jüngere Staatsmänner, ber @e]§eime ©taatgrat ü. ©d^ön unb ber frühere 
flammerpräfibent in SKünfter unb .^amm t). SJinäe, toeld^e unter bem 
ßinflufe englifd^er Sbcen biefem al8 bem ^ort ber gfreil^eit gegenüber 9la* 
poIeonS ^Tijranniä l^od^ge^jriefenen Sanbe Snftitutionen entlel^nen toottten, 
burd^ toeld^e fle bie ategeneration beS preufeifd^en ©taateS l^erbeiaufül^ren 
gebadeten. Sfreilid^ ift bie Snuäl^erung an englifd^e S^ftänbe bei bciben 
eine fel^r öerfd^iebene. S)er Dftpreuße ©d^ön, ber atterbingS einmal in gng« 
lanb getoefen*, l^atte bie in feiner betreibe ejportierenben ^eimatgprotJinj 
jenem Sfnfelreid^c , bem SJorfämpfer beS gfreil^anbefö , entgegengebrad&ten 
©^mpatl^ieen aß rüdEftd^tSlofer Doftrindr ol^ne toeitereS auf baS politifd^e 
(gebiet übertragen, ein S^puä ber ^arteimänner fommenbcr 3^^*^^^- SSindte 



^ SBgl. bic oben citicttcn »©cgenbcmcrfungcn* in htn Slften betreff enb bic 
Ärci§t)crtoaUunö3s unb ^^oUacibd^örbcnorganifation I 81 ff, — aJlcicr a. a. D. 
e. 403. 

» 3Jlcicr a. a. O. ©. 154. 

« b- SBobclf^toing^, Scbcn SintfcS I 131. — tj. 3:rcitfd^fc, S)cutfc§c ®c- 
f^id^tc I 278. 
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bagegen, fd^on ate SBeftfale unb einfliger Äammerjjräftbctit in Cflfrie?» 
(anb mit bcm englifd^en aDBefcn bcrtrauter, toar burd^ zweimaligen längeren 
Stufentl^alt in bcn Salären 1800 nnb 1807 ben bortigen ©taatSeinrid^tungen 
nä^ex gefommen unb brad^te eine awar auf genauer ftenntniä ber S}er= 
l^ättnijfe bafierenbe, aber aud^ faft IritiHofe SBorliebe für baä bamaüge 
^ufterlanb ber ©elbftöermaltutig öon bort jurüi, (Stnbrüdfc, bie er in 
einem im gfrül^ial^r 1808 gefd^riebcnen * Sluffa^e, ben Jliebul^r 1815 l^erauS» 
gegeben, aufammenl^ängcnb bargeftcllt ^at ©d^ön wie SSindte, 5Doltrinär unb 
^-Praltifer, überfallen beibe öottftänbig, ba^, toenn bie föniglid^e dmennung 
ber griebenSrid^ter atö ber l^autitföt^lid^ftcn ©elbftöertoaltungSbeamten auf 
^reu^en übertragen toürbe, fie fd^on aud bem @runbe ettoag gan^ anbered 
atö in (Snglanb bebeutete, toeil bort in Äonfequen^ ber böKig auSgebilbeten 
$arlamentg]^err|d^aft bie Seftallung in ber Sl^at nid^t bom Äönige, fonbem 
tjon ben Organen be8 iebeSmal am Stuber bcftnblid^en Seifö ber engüfd^en 
3lriftofratie ausging. 3n biefer Sffieife ernannte ^Beamte ftanben alfo nid^t 
über ben Parteien, fonbem fo red^t innerl^alb einer fold^en, todl^renb gerabe bie 
föniglid^e ßrnennung im ©egenfa^ aur SBal^l burd^ ftänbifd^e ftörperfd^aften 
begrifflid^, toie t)on ©d^ön augbrüdtlid^ betont tourbe^, atö ein Attribut ber 
erblid^en SKonard^ie im ©egenfa^ jum SBal^Ireid^ unb aö bie Delegation 
einer monard^ifd^en ©etoalt aufgefaßt tourbe. ©o toanbelte ftd^ unter 
ben |)änben ber Slnglomanen bag ben SöJedEen einer Slriftofratie bienenbe 
Snftitut unbemerlt 5u bem Organ ber ©elbfiöertoaltung eineS monard^ifd^en 
©taateg. 

S)er $au|)tmangel englifd^er Suftänbe, ber bamit aud^ ben Sorfd^Iägen 
ber beiben ©taatSmänner anl^aftete, toar bie gän^lid^e SSernad^Idffxgung 
ber £anbgemeinbe 5u @unften eineS größeren lommunalen unb SSertoaltung^« 
bejirK, ber ©raffd^aft, unb beren 6rfa^ burd^ baS Äird^fpiel, baS, urfprüng« 
lid^ nur ^ur Sragung bon 3lrmen= unb Äird^enlaften gefd&affen, in 9lot» 
jaQen weitere fommunalc gunltionen übemel^men mu^te®. 3Jlad^te boc^ 
ber 3Jlangel einer genereßen (Semeinbeorbnung unb bie ©^ftemloftgleit ber 
beftel^enbm Organifationeu überl^aujjt iebe analoge Slntoenbung brittifd^er 
3nflitutionen auf ^reufeen ^u einer fel^r bebenflid^en. 9lid&t8beftotoeniger 
l^aben bie ^läne ©d^önü unb SJindteä in i^rer gfüEe neuer 3been mit 
tjoEem äied^t bie größte SSeod^lung ber bamaligen ©eneration gefunben. 



1 S. grl^r. t). 35 in de, 2)ar|lettunfl ber inneren S3ertt?oUung ©tofebrittanieng, 
l^erauggcgeben t)on SB. ©.^liebul^r. SBertin 1815.— SBgt.aud^ tJ-SBobelfc^toingl^ 
a. a. £). I 354. 355. 

2 aJlcier, ^Reform ber SertoaltungSorganifation ®. 402. 
8 t). Sßittde, ©rofebrittanien @. 110—121. 
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©d^ön, ber pd^ in einem ©d^reiben t)om 13. SesemBet 1808 ben 
©d^rötterfd^cn SSorfd^lägen gegenüter loiber ben SSottourf „englifd^e gor« 
men gebanlenloS au übertragen"* bertoal^en au muffen glaubte, ftettte in 
feinem SSotum bom 14. 5lobember 1808 ^ folgcnbe (Srunbfö^c auf. ©einer 
9lnfidöt nad^ mufete aunäd^ft bie Matrimoniale @erid&t8- unb 5poIiaei= 
geioalt böllig toegfaHen, bamit bag „im })oIitifd&en Xeftamentc" ©teinS 
entl^altene Sprinat}), „nur ber .ffiönig fei ^crr", aud^ a^r SBal^rl^eit toerbe. 
35ortoerfe unb Somänen foEten mit ben Dörfern a« OrtSpoIiaeibeairfen 
bereinigt toerben; 5poliaei unb Äommunalbertoaltung toaren in allen 3n« 
ftanacn a^ trennen, obtool^I ©d^ön felbft eine fold^e Sereinigung auf ber 
unterflen ©tufe toieber l^alb unb l^alb aiigelaffen l^at. ^n ber ©pi^e ber 
^eigpoliaeibertoaltung ftanb ein bom Jtönig ernannter Sanbrat, unter il^m 
<itö Drtgjjoliaeibel^örben bie ©d^ulacnämtcr, bcjiel^enb au8 einem ©d^ulaen 
unb ©efd^toorenen , bie ber Sanbrat beato. ber gfriebenSrid^ter ernennen 
toürbe. Siefem griebenSrid^ter — leine S^ifd^cninftana a^ifd^cn Sanbrat 
unb ©d^ulacnamt, fonbem ber geborene 5präfe8 beS Ie|teren — toaren im 
<ffiretfe eine Slnaal^I ©d^ulacnämter a^getoiefen, benen er nad^ ©utbfinlen 
4)räfibierte , ol^ne bafe biefer SSorfl^ ein nottoenbiger toar. betraf bie 9ln« 
gelegenl^eit 5perfonen au8 berfd^iebenen ©emeinben, fo toar fein SSorfi^ im 
Sogenannten Dberfd^ulaenamt toefentlid^, bem aud^, wenn Parteien au8 ber- 
fd&iebenen SftiebcnSrid^terbiftriften intereffiert fc^ienen, mel^rere fJfriebenS« 
rie^ter unter bem SSorfl^ be8 älteften beitool^nen fonnten. ©ad^e ber 3lc« 
gierung foHte eS fein, geeignete 9littergutSbefi^er au fSfriebenSrid^tem au er« 
nennen, bie nad^ Slufl^ebung il^er biSl^erigen SSorred^te fld^ im eigenften 
Sntereffe a« bicfem ämte brängen toürben. ©d^ön Überfall babei, ba^, 
toie ©d^rötter il^m mit SRed^t bortoarf, eine Organifation, in ber baS gin- 
greifen ber gfriebenSrid^ter beim ©d^ulaenamt ein toitttfirlid^ed unb bal^er 
unregelmäßiges toar, j[ebe georbnete äJertoaltung unmöglid^ mad^te, ba im 
Stoeifel bie ©d^ulacnömter immer bie Snitiatibc beS überlafleten fJfrtebenS* 
tid^terS abtoarten toürben. 

ßinem fo organifierten ©d^ulaenamt bertraute ©d^ön neben ber ^oliaei« 
öertoaltung aud^ bie SpoIiaeigerid^tSbarfeit an; fommunale SJerl^ftltniffe 
bagegcn fottte' e8 ol^ne Suaiel^ung beS SfriebenSrid^terS bertoalten, fo baS 
I)ier eine t)rinaitJtoibrige Doppelnatur beS 3nftitut8 l^erbortrat £}i> bad 
aiittergut in eben ber aDßeife aur Sanbgemeinbe toie a^m DrtdpoIiari^^sW 



^ ^ften betreffenb Organifation ber JtmSt?er)oaUung3t u. f. to. 9^ei)öcben 
I 94. 

2 gbenba I 77. — »JWeiet o. a. O. @. 399 ff. 
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gcl^ören foMte, oBtool^I bcffen Sefi^et aß })töfumlttjer gricbenSrid^tcr ol^ne 
QHnflug auf lommunale Slngelegetil^eiten toax, barüber öu^erte fi($ bie 
flüd^tige Sliaae übetl^atlpt nic^t. 

Unbebtngte ^Inl^änget fanb @d§5n in £)ft))reu|en in bem (Sel^eimen 
Staatgrat t). ^uetStoalb nnb bem 9tegierungg))rä{tbenten 93rogcot)iud. (£r« 
fterer tjertcibigtc in einem Spromemoria bom 31. Januar 1809* baS 3n» 
ftitut bet fjttebengrid^ter. Seiner SJleinung nad^ toarcn bie SanbratSfteÄcn, 
falls nid^t bem ©utSl^erm bie ^oHaeijctoalt genommen tourbe, tocgcn ber 
forttoäl^renben unDermeiblid^en ÄoHifionen mit biefem toal^re „6iüiI«Ärieg8= 
))often", toogegen ber £anbrat ol^ne toeitereg mit einem Sd^ulaenamte aug« 
lommen toerbe. »roScobiuS betrachtete in feiner Senlfd^rift öom 2. Februar 
1809* ben griebenSrid^ter ber ©d^önfd&en S5orfd&Wge atö ben commissariu» 
perpetuus beS ßanbratg unb ©ontrolenr ber Drtg})oIi3eiBcl^örben feinet 
S)iftriltg, obtool^l er bamit tool^I faum bie urfjjrünglid^e 3luffaffnng beg 
Slutorg tt^iebergegeben l^at. 

SSindEe lel^nte fid^ in ben Senlfd^riften, bie l^ier in Setrad^t lommen, 
in ber „über bie Drganifation ber Unterbeprben, a^^^^P t^^ ^^^ ^oliaeiber« 
roaltung", de dato SSerlin, 4. 3uni 1808 ^ — bem fjfrl^m. tj. Stein übrigeng 
erft am 8. auguft 1808 übeneid^t* — fotoie in ber S)enffd^rift „üBer bie 
Äommunalbertoaüung" — ol^ne S)atum, übeneid^t ebenfaMg am 8. Sluguft 
1808^ — unb in berjenigen ,,über bie Drganifation beg 5poIiaeitoefeng", 
de dato Äöniggberg, 19. ajl&ra 1809«, biel näl^er, al&cr aud^ t)iel un« 
felbftänbiger an bie englifd^en SSorbilber an. 3a man lann mit gfug be« 
f^aupttn, ba§ pd^ jebeg ber bort aufgeftettten ^inat})icn fd^on alg einer 
ber bon SJinde lobenb gefd^ilberten englifd^en SSertoaltungggrunbfä^e in 
bcffen Sd&rift über bie innere »ertoaltung ©roprittannieng borfinbet. 

3unäd^ft berlangte SJindEc unter fSfortfatt jeber t)atrimoniaIen 3utig« 
biftton unb ^oliaei Ernennung ber nad^ Slrt ber englifd^en griebengrid&tet 
unb Constables einaufül^renben ßanbrdte — fpäter tjon il^m iheigbejjutierte 
genannt — unb Sd^ulaen burd^ ben Äönig beato. Sanbrat^ S)en Sd^toer« 



1 aftcn bctreffcnb Organifation ber ÄrciSöectoaltungg • u. f. to. SBcl^örbcn 
I 95. 

« (gbcnba I 97 ff. 

» (gbenba I 62 ff. — in ben ^auptpetten abgcbrurft bei SR et er a. a. O. 
e. 365 ff. 

* t). SBobelfd^toingl^ a. a. D. I 396. 

^ Äurae 3nl^alt8attflobc bei SBobelfc^tolngl^ a. a. D. I 403. 

« «ften betreffenb Organifation u. f. to. I 100 ff. 

^ tj. SJintfe, ®ro6brittanien 6. 20. 82. 
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puntt ber CrtSponaetöcrtoaltung, })0li3etltd5c Zl^ätigleit in aug» 
gebel^nteftcm ^Jla^taBe, wie ©id^erl^eitöv (Sefunbl^eitö*, Slrmen», ©etoetbe» 
poli^d, Verlegte er in bie für jeben Äreiö unter bcn angcfel^enften @ut8» 
ficfl^em unb fonftigen tJcrmögenben 5ßerfonen ju ernennenben Sanbrdte^, 
bie gleid^ bcn engltfd^en gfricbenSrid^tcm mit fonfurrierenber ©etoalt au§* 
gcflattet waren, toie SJincfe benn aum Seif^jiel 15 ßanbrftte auf ben 06er= 
bamimcr ÄreiS mit feinen 27 Ouabratmeilen unb 40 000 ginttjol^ncm 
rechnete. S)icfc SSeamten foKten eine gemeinfomc SJoßmad^t, „Sanbrat8= 
lommifjton" erl^altcn, in bcr angegeben fein mu|tc, in toeld^en Slngelcgen« 
l^eiten pe aKcin, in toele^en fie nur unter Si^Sicl^iinS ^i^^S befonbcrS tüd§= 
tigen unb t^ertrauenätoerten floMegcn au l^anbeln l^attcn^. ©enaufo toie in 
dngtanb toar eS bem 5puBIifum üBcrlaffen, an toeld^en Sanbrat feines Ser» 
trauend eS ftd^ toenben tooKtc. Sl^rc ÄrciSbcreinigungen^, bie aße brei 
SKonate aufammentraten, bienten neben ber ßrtebigung Don befonbcrS toid^» 
tigen @efd^äften unb t)on Sefd^tocrben in ber 5poIiaeiöcrtt)aItung afö eine 
9lrt Äreiöfommunalbeprben , bie befonberg in ©d^ul=, 3Begc= unb Slrmen» 
fad^en tl^dtig fein follten. S)ie ©d^ulacn tourben, um bie il^rer tiatrimonialen 
Siedete beraubten @ut§befi^er nid^t eiferfüd^tig au mad^en , reine gjelutit)« 
beamte ol^ne eine Cognition irgenbtoeld^er 3lrt*. SSindtc mu§te fie not= 
gebrungen unter ben Keinen ©runbbefi^ern , bie ol^ne gigcntum in bing« 
lid^cr älbl^ängigleit t)on ben (SutSl^crren ftanben, au ftnbcn fud^en unb fie 
aud^ fd^on bcSl^alb jeber größeren 3Jlad6t entfleiben. gür il^re amtlid^e 
SEl^dtigleit betoittigte er il^ncn übrigens gieren mand^erlci 9lrt, tote boJjpelteS 
©timmrcd^t bei SBal^Ien, befonberen ©i^ in ber Äird^c, nad^ mel^rjäl^riger 
tabeltofer ämtSfül^rung Sitel unb Orben. 

Da baS ©tieflinb bcr englifd^en SScrtoaltungSorganifation , bie ßanb» 
gemeinbc, leine eigenen Seamten lannte^, fonbem ftd& für lommunale 
Sioede, bie nid^t baS armen« unb Äird^entoefen betrafen, batb beS Sfriebeng* 
rid^terS unb ÄonftablcrS, balb beS Äird^fpietüorftel^erS bebiente, fo toäre 
aSindte, bem l^ier baS englifd^e SSorbilb t)erfagte unb ber eine 5lad^bitbung 
ber el^emaligen toeftfdlifd^en Stmter« unb Äird^fpielöerfaffung , alfo eine 
S5ergrö|erung ber bisl^erigen lommunalen SSeairfe unb eine ben „6rben= 
tagen" analoge Äommunaluertretung , anriet, an biefer fltippe borauS» 



1 b. S5inde, ©rofebrittannien 6. 26 ff. 33 ff. 

2 S5gl. baS englifd^c Quoinim bei 25 in de a. a. £). ©. 36. 

^ aSgl. bie englifd^e Quarter-Session bei Sind e a. o. O. ©. 53 ff. 
* a5gl. bie cnglif^cn Constables, ebenba ©. 80-87. 
^ ebenba 6. 113 ff. 
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fid^tlidö ficfd^citert. ©eine S)enlfd^tift öom 25. gjläta 1809 „Betreffenb 
bie (ScmctnbetJerfaffung auf bem plaiitn Sanbe"* fd^Iug aud^ fd^on gana 
onbere Salinen ein unb fd^Iofe fid^ auf baS engfte ber am 19. Slobembct 
1808 aum @efc^ erllärten ©täbteorbnung an, too il^re SBürbigunfl eine 
©tcMe ftnbcn mag. SB&l^renb ©d^ön unter englifd^en gformen eine ^err» 
fd^aft ber Sureaulratie aufrid^tete, tooEte S5ind£e el^rlid^ ©elbftbertoaltunj, 
aber nad§ englifd&em SJlufter. SBenn er ^interl^er ben feftldnbifd^en 3ln* 
fd^auungen 3ugeftänbniffe mad^te unb befonberS bie Slnftoß enegenbe !on« 
furrierenbe Stomptkni ber Sanbröte toegfatten lie^, fo^berftanb er eS bod& 
nid^t, stoifd^en ber auf befonberem l^ifitorifd&en SSoben ertoad^fenen infularen 
a?erfaffung unb bem neuen ^reu^en beS ßbiftS bom 9. CItoBer 1807 ge« 
nügenb au unterfd&eiben. S)en pönen beS auSgeaeid^neten SJertoaltungS« 
Beamten fel^Ite baS ©d&öpferifd^e toal^rl^aft ftaatdmännifd^er 3been. 

c. granaöfifd^-toeftfölifd^e ginflüffe unb ber 9Jlinijier 
@raf Solana. 

6S ifl beaeid&nenb für bie.S5orurteiföIofig!ett beS bamaligen |)reu§ifd^en 
Seamtenftanbeg, ba§ ed gerabe SSinäe toar, ber Slnl^änger be8 ©eifgobernment, 
toeld^er feinen fd&ärffien fad^lid^en ©egner, SSorfd&e, ben ^räfelten im Iönigltd& 
toeftf&Iifd^en ^arabejjartement^ in ^eiligenftabt , ber bort bie ganae Drga* 
nifation ber 9leufd^ö|)fung 9lapoIeon8 mitgemad^t l^atte, burd^ feine (5m})fel^» 
lung in })reu§ifd&e 5Dienfte aurüdEBrad^te ^. Sorfd^e, ber aß S5ice})räjtbent 
in ©targarbt SSertoenbung fanb, toar, toie biele auggeaeid^nete SSeamte feiner 
3eit bed Sobe8 bott über ein ©^ftem, bad, in iebem Sanbe bertoenbbar, 
bie SSertoaltung auf Äofien ber ©ettftänbigleit ber unteren Organe ftraff 
centraliperte unb bem unleugbar 9la})oIeon einen großen Steil feiner abmini« 
ftratiben ßrfofge berbanlte. 

SBenn aud^ in ber mobemen franaöflfd^en SJertoaItung8organifation 
aundd^fl biefe bottcnbete Äoncentration ber äußeren SKad^tmittel in ber 
^anb beS ©taatgober]^au})te8 in bie Singen faßt, fo liegt bod^ baS 
eigentlid^ giebolutionäre unb ben l^iflorifd^ getoorbenen Sufiänben geinb« 
li^e nid^t in biefen me^r äufeerlid^en Umft&nben — eine ted^nifd^ freitid^ 
nid^t fo bottenbet au8gebitbete ßentralifation Bcftanb aud^ unter bem 
ancien r%ime — , fonbem in ben Sprinai^jien, nad^ benen einft bie assem- 



1 Slften betreffenb Otganifation u. f. ». I 108 ff. 

2 (Sötfe, Äönigreid^ SBcItfolen ©. 62. 

3 t). IBobelfd^toingl^, Scben SBinrfeä I 372. 
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blee nationale baS @efe^ öom 14. ©eaemBer 1789^ lonftrutcrt l^atte, bte 
feitbem in gfranlreid^ niemals angetaftet toorbcn ftnb. 5Die Scrfammlung, 
in ber baS ®cnie beS 9lBBe ©ic^eS bominiette, erlonntc fel^t \oo% baß eS 
fid§, um bte Sftefultatc ber StetJoIution untoibcrruflid^ SU mad^en, au« 
näd^ft barum l^anbeln muffe, j[eben 5partifuIarigmuS , ber auf bie ©tänbe, 
Sanbfd^aften unb fiommunen ß^Pöfet ber 5leuorbnung ber S)inge gefäl^rlid^ 
»erben lönnte, burd^ ööEtge Slufl^ebung ber alten SSerfaffung ju öemid^ten. 
Sie befeitigte bal^er nid^t nur ben fommunalen Unterfd^ieb jtoifd^en ©tabt unb 
Sanb, fonbem baS auf eigenem Sfted^töBoben ertoad^fene ©emeinbcBürgerred^t 
burd^ bie 5proHamicrung beg ©runbfa^eS: jeber altiöe ©taatSBürger b. i. 
jieber felBftänbige fünfunbatoanaigjäl^rige granaofe, ber in einer (Scmeinbe 
ein 3^^^ bomiailierte unb eine birelte ©taatSfteuer im SBerte öon brei 
Slrbeitätagen acil^tte, fei awfll^^ ^Ö (SemeinbeBürger feines SBol^nortcS a^ 
fietrad^ten. S)ie alten ftommunen, bie fid^ gegen jeben 9lid^tbürger, mod^te 
tx Sranaofe ober SluSl&nber fein, ftreng abgcfd^Ioffen l^ielten, toarcn baburd^ 
mit einem ©daläge ^tx^pxtnit 3ln il^re ©teile trat bie gintool^ne'r« 
gemeinbe, bie für il^re SJlitglieber lebigüd^ ben Scfi^ beS ©taatSBürger« 
red^tS öorauSfe^tc. 3luS ber einft unter fld^ unb mit bem @runb unb 
Soben eng tjertoad^fenen (Senoffenfd&aft war eine unorganifd^e 3Jlaffe üon 
3nbit)ibuen getoorben, bie, ol^ne Sufötnmenl^ang mit bem lolalen SBeairfe, 
jeben Sag il^re Suf^wtmenfe^ung Snbem fonnte. S)a§ mit biefer ©eftaltung 
nid^t nottoenbigertoeife eine ftraffe Sentralifation unb böttige Unterorbnung ber 
Gemeinbe unter bie ©taatSgetoalt berbunben toar, lel^rtc baS @efe^ felber, 
baS unter ©urd^fül^rung beS 5prinait)S ber toeiteftgcl^enben fommunalen Sluto» 
nomie bie SSeamten unb Organe ber Äommune — ben maire, ben procureur 
de la commune, ben corps municipal, bie notables, enblid^ ben conseil 
general de la commune — t)öKig au8 lolalen SBal^len l^erborgel^en lie§ unb 
biefer ©emeinbe unter einer aunt ©d^aben ber Slllgemeinl^eit beinal^e toirlungS» 
lofen ftaatlid^en Dberaufftd^t nid^t nur bie Söfung lommunaler 9lufgaben 
tinb bie 5poliaei, fonbem aud^ nad^ SebürfntS bie SluSübung ftaatlid^er 
Munitionen in SSeang auf ©teuererl^ebung unb öffentlid&e Slrbeiten übertrug, 
68 toäre unbiUig, einem Solle, baS in rebolutionären ©türmen mit 
biefer ©emeinbeberfaffung auf fommunalem ©ebiete nid^tS geleifiet ]§at, 
fonbem fxd^ gegen SluSgang ber Setoegung im Suftanbe ber bollfommenften 
SDegorganifation befanb^, au8 biefem @mnbc jebe Sefäl^igung a^t ©elbft« 



1 Duvergier, CoUection compl^te des lois, döcrets etc. I 75: dtoet relatif 
a la Constitution des municipalit^s, suivi de Pinstruction. 

2 %%ux9, ©efd^td&te beS Äonfulat«, Übcrfe^ung öon ^c^nc, II 90. 
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öertoattung abaulpred^cn. 3ft eS bod^ bicfer eigen, bafe fie fxd) nur unter 
einer ftarfen unb ^ugteid^ legitimen ©entralgetoalt auf bie tl^r jugetoiefenen 
atngelegenl^eiten befd^ränft, toöl^renb jxe pd^, toie bie ©eneralratötüal^Ien im 
l^eutigen gfranfreid^ jur ©enüge leieren, anbernfallS toiEig als Kampfmittel 
ber ^Parteien gegen bie fid^ il^reä ittegitimen Urf|)rung8 Betoufete ©taatS« 
getoalt l^er^ugeben tiflegt *. S)a6 bie jene Autonomie ber ©emeinben fo fel^r 
Begfinftigenbe Äommunatoerfaffung beg 3a]§re8 1789 nur einer rein äu^er« 
lid^en Umgeftaltung Beburfte, um afö SBerlaeug beS toüKürlid^ften Slbfo* 
lutiSmuä öertoenbet ^u toerben, lag tjomel^mlid^ in ber geringen eigenen 
SBiberftanbSfdl^igleit ber burd^auS unl^iftorifd^en gintool^nergemeinbe. 

ebenfo toie ber grfte ÄonfuI bie einft am 26. gfebruar 1790 im 
Sntercffe ber tenitorialen ginl^eit Vorgenommene S)etJartcment3einteiIung^ 
für feine 3^^*^ tiertoenbete, Benu^te er bie iebeS ]§iftorifd§en unb mate« 
rieEen ^aÜeS entbel^renbe ßintool^nergemeinbe , toetd^e in 9lrt. 6 ber Äon« 
ftitution t)om 22. Frimaire beS Sal^reS VIII ^ aufred^terl^alten tourbe, 
um fie aug ber toeiteftgel^enben ©elbftönbigleit in bie genauefte Slbl^ängtg» 
leit Dom ©taatgober]^au|)t au bringen. S)ag berül^mte @efe^ öom 8. Plu- 
viose beS 3al^re8 VIII*, bag granlreid^ in S)et)artementS, Slrronbiffement^ 
unb 3Kunici})aIitftten einteilte unb baburd^ bie Äanton8»5!Bunici|)aIitöten, bie 
injtoifd^en eine S^t lang beftanben l^atten, aufl^ob, um bie alten ©emeinbe^ 
grenaen toiebereinaufül^ren, übertrug einem tjom ©taate ernannten Seamten,. 
bem SKaire mit feinen 3lbiunften, bie güUe ber flommunalgetoalt, in Heineren 
©emeinben aud^ bie SluSübung ber SßoUaei. S)em 3Jlaire ^nx ©eite flanb 
ein 3Jlunicit)aIrat , beffen 9JlitgIieber gteie^fattS t)on ber ^Regierung ernannt 
tourben, ber jäl^rltd^ einmal, regelmäßig am 15. Pluviose, auf 14 SCage au« 
fammentrat, um gied^nungen abaul^ören, Seftimmung über Verteilung tjou 
©emeinbeeinfünften fotoie über (Semeinbearbeiten a^ treffen unb fd^Iie|Iid^ 
über lommunale SSebürfniffe unb bereu Deäung au beratfd^Iagen — im 
toefentlid^en lein mit Sefugniffen au entfd^eiben au8gerüftete8, fonbern ein nur 
lontroEierenbeS unb beratenbeS Crgan. S)er SJlaire toar tjon 9led6t8 toegen 
5JlitgUeb unb aujar SSorfl^enber be8 9Jlunicitia(ratg ^ ; nad^ einer fjjäteren 



^ 3Jleicr, S)a8 SöenoaltungSrcd^t, in t>, ^ol^enborffS (Snc^Uopfibic ber 
lRcd&t8»iffenJ4aft I 895 (3. Sluflagc). 

3 (Scfe^ tjom 26. 5cbr./4. 3JWra 1790, t)gl. 2)uöergier a. a. O. I 121. 

8 13. S)eacmbcr 1799, t)^!. S)u Der gier a. a. O. XII 24, 

* 17. gcbruar 1800. Loi concemant la division du territoire fran^ais et 
radministration, tjgl. 2)ut)crflicr q. o. O. XII 88 ff. 

^ ©efe^ t)om 2. Pluviose bc8 Sal^reg IX, t)gl. S)ut)crgier XH 378. 
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Seftimmung toutbe er tjom ©taatSoBerl^amjt auS bet gal^l ber 3Jlumct})aI^ 
täte ernannt^. 5lur bann, toetin SSettoaltuttggred^nungen ge^jtüft tourben^ 
l^atte er ben SSorfi^ einem SSettrauengmann be8 StotS eifiaurdumen unb felbft 
abzutreten. SBie bie 9legierung bog Siedet ber gmennung l^atte, fo jianb^ 
il^r aud^ bie SefugniS ju, 3Jlaire unb SJluntcipalrat ol^ne toeitereS öon ben 
gunftionen su fufjjenbieren. 

9lur eine 9let)oIution, toeld^e aKe l^iftorifd^e Kontinuität grünblid^ 5er* 
ftört l^atte, mad^te c§ 5la|)oleon überl^au^Jt möglid^, biefc rein mcd^anifd^e 
SScrtoaltungäeinteitung an bie ©teKe fommunater ©elbjiönbigfeit ju fe^en 
unb bamit für bie fjolgeseit jebeS ©emeinbeleben in fjranlreid^ nal^eju 8U 
befeitigen. S)aniafö freilid^ toaren bie ©d^attenfciten biefeg ©^jiemS nod^ 
toenig l^erborgetreten. S)ie Seicl)ttgleit, mit ber 9latioIeon nid§t nur Slrmccn,. 
fonbern aud& toibertoiHige SJötter ju feinen SDßerlaeugen mad§te, fonnte aud& 
erfal^rene ©taatlmönner üBer bie innere ©d^toöd^c biefer 9lbminiftration l^tn= 
toeg täufd^en. 

aSorfd^e felbft toar atö einer ber öon ber neuen 3legierung übernom- 
menen ^jreufeifd^en Beamten bei ber Übertragung ber franaöjifd^en @runb» 
fö|e auf aSeftfalen tl^öttg getoefen unb fd^ilberte auf eine am 1. Sluguft 
1809 ergangene Slufforberung Solanas ^ bie Crganifation unb bie Sirf^ 
ber aSertoaltung beS neuen Äönigreid^ä^, baS, burd^ Seiret 9lapoIcon8 Dom 
15. 9lobemBer 1807 mit einer @d§ein=Äonftitution befd^enft, anfangs öon 
einer großen 3^^! f^^^^^ Untertl^anen burd^auS nid^t unf^m^iatl^ifd^ begrübt 
ttjurbe, toie e8 benn aud^ bie 9lufmerffamfeit beg übrigen S)eutfd^tanb8 in: 
l^ol^em ®rabe auf fid^ 50g*. 3lud& in SBeftfalen tourbe, um bem alten 
3uftanbe gänalid^ ein 6nbe p mad^en, baS Sknb ol^ne 9lüäftd§t auf bie 
frül^ere ^jolitifd&e gufammengel^örigleit nad^ geogra^jl^ifd^en Segriffen in 
5Departement8, S)iftrifte, ÄantonS unb 3Jlunicit)aIitäten eingeteilt^, bon 
benen bie ÄantonS ® urf^jrünglid^ rein jurt8bifttoneKc Seairle cineS gfriebeng« 



1 Sltt. 13. bc3 SeuatSfonfultS t)om 16. Thennidor bc8 3al&te8 X, tjgL 
2)ubetQiet a. 0. D. XIII 505. 

^ ^!ten betteffenb Otganifation bct ItteiStjettoaUungS* u. f. )o. lBcl^5tben I 
121 ff. 

* Sbenba: ©enffd^tift „übet bie neue Crganifation bc3 Äönigteid^S SößePfalen 
mit Slüdtftd^t auf bie S3ertoenbung betfelben im ^teugifdgen", ol^ne £)atum, iebod^ 
offenbar aug bcm 3al^re 1809. 

* S5qI. SBrief beS »)reu6ifd&cn (iJcfonbten Äü|tct bei ©öde, Äönigrei^ SOÖeflfolen^ 
©. 122. 

^ SBettoaltungSotbttung Dom 11. 3anuat 1808 im Bulletin des lois du royaume 
de Westphalie. Sweite 5lu8gabe. I 306 ff. 
« ?ltt. 47 bct toefifälifd&en Äon|titution. 
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xiä)itx^ toarcn. 9ln bie ©pi^e ber bctbcn erftgebad^tcn SScrtoaUungSbeairfe 
traten, toic in granfecid^, 5PräjcItcn unb Unterpräfcftcn, an bie ber 2}lunici« 
Ijatit&ten ein feit bcm Sehet öom 13. Seaember 1808^ befolbeter 3Jlaire. 
SBar eä aud^ fd^on in ben el^emalg beutfd^en (SrenageBieten granheid^S nötig 
getoefen , mel^rete Ortfd^ajten unter einen SJlaire au fteßen ^, eine S^atfad^e, 
bie in bet floateten tl^einifd^en ©emeinbeöetfaffung eine wid^tige SRoEe ]pult\x 
fottte, fo tourbe im Äönigreid^ SBeftfalen, too e8 nod^ mel^r toie bort an 
auüerläfjtgen franaöjtfd^ f^jred^enben Sperfonen aur SSefe^ung ber 9Jlairepoflen 
i^el^Ite, biefe Drganifation nad^ SSorfd^eS gieferat baburd^ erfe^t, ba§ man 
<in bie @))i^e beg j^antond einen Aantonmaire fteQte, bei afö ^ittefö))erfon 
^toifd^en bem Unter^iräfelten unb ben SJlaireS ber einaelnen (Semeinben bienen 
foHte, in ber Sl^at aber burd^ feine SSertrauenSflettung unb (Sefd^äftgerfal^- 
rung bie le^teren nod^ unfelbftänbiger mad^te, aU bieg in ber j^onftitution 
t)orgefe]^en toar. S)a^ bie (Sinaelgemeinben baburd^ il^re Selbftänbigleit 
Verloren, toar urfjjrünglid^ toeber in gfranheid^ nod^ in SBcftfaten beabfid^» 
tigt. Sd lag aber in ber 9latur ber ©ad^e, bafe bie ganae Crganifation 
jd^tießlid^ auf Silbung t)on größeren (Semeinben auf ftoften ber urf|)rüng- 
lid^en Äommunen l^inaugfoufen mußte, wenn aud^ biefe (SnttoidElung in ben 
laiferlid^ franaöfifd^en (SebietSteiten , wo e8 nur einen SJlaire filr mel^rere 
^emeinben gab, toeit größere gortfd^ritte mad^en mußte afö in aBeftfalen, 
baS bie SJorftel^er ber einaelnen Äommunen unter bem Äantonmaire bei» 
bel^alten l^atte. ©onft fd^Ioß pd^ bie Drganifation ftreng an bie franaö« 
ftfd^e ©d^ablone an. Sludg l^ter bitbete bie (Sintool^nergemeinbe, obtool^I ed 
Tiirgenbg auSbrüdtlid^ auggef^jrod^en tourbe, bie abminiftratibe (Srunbtage. 
ÄommunalbertoaltungSd^ef , in Iteineren @emeinben aud§ oberfter ^oliaei» 
beamter toar ber 3Kaire; il^m lonnte nod§ eine aieil^e rein ftaatüd^er, be« 
fonberä fiäfalifd^er gunitionen übertragen toerben®, S)ie flonU)etena unb 
3ufammenfe^ung beä SJlunicitJalratg fotoie beffen Stellung aum 3Jlaire war 
gana toie in gfranlreid^ georbnet; iebod^ tourbe nod^ befonberä beftimmt, 
baß bie SRatöbefd^tüffe nur fraft einer tjom ^r&felten erteilten (Senel^migung 
in SJoKaug gefegt toerben lonnten*. 8ei Sitbung ber ©emeinben, bie in 
©tabt unb Sanb gleid^mößig organiftert toaren unb aud^ bie Slittergflter 
mitumfaßten, l^atte man nad^ SBorfd^eg Serid^ten barauf gefeiten, SSeairle 
Don minbeftenS 200 ©eeten aufammenauftetten. S)ie %euorbnung ber S5er= 



1 Bulletin des lois II 870 ff. 

^ fßoxn%al, (Sefd^id^te beS preußtfd^en S^ectoaltungSred^td m 88. 
8 2ltt. 30. 31 ber SJertraltungSorbnunQ tjom 11. Sanuor 1808. 
* %xt 32-49 cbenba. 
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]§ältniffe ttJutbe butd& bic 9lu|]^cbung jeber })atrimomaIcn ©erid^tg« uni> 
^oUaeifletoalt fotoie ber Seibeiöenfc^ait öoßenbet, tootei iebod^ ber bieä«^ 
BejügKc^c 9lrt. 13 ber Äonftitution burd& ein Sehet bom 23. Januar 
1808* öorjtd^tiß genug bal^in interpretiert würbe, bafe nur ^erfonalfron* 
ben, ungemeffenc S)ienftc unb ieber SluSflufe ber grbuntertl^änigfeit t)er« 
fc^wanben, bie binglid^en äied^te ber ©utSl^enen ober aufrcd^terl^alten Wieben. 

aSorfd^c gab bereittoilltg ju, bafe biefe SJerwaltunggorbnung ben @e« 
metnben au tocnig einräume, obtool^l er umgefc^rt ber 5lnjtd^t toar, bie 
©täbtcorbnung in Sßreufeen tl^ue barin beS ®uten au biet 9lud^ toünfd^te 
er bem SJlaire bie SKöglid^Ieit , 5PoIiacifontrabentionen au [trafen, waä in 
aSeftfaten nad& bem @efe^ Dom 6. 3luguft 1808 nur bem grtebengrid^ter 
auftanb^. aScfonberS energifd^ ]§ielt er an ber 9luf]^ebung ber t)attimo=- 
nialen Spoliaeigetoalt feft, obtool^l er felbft augeftel^en mufete, in SBeftfalen 
mit SSorliebe ©utSbefi^er für ben 9Jlaire}joften borgefd^lagen au iicAm. £)& 
frcitid^ berartige grnennungen unter 3eromc jictS ol^ne 9lntoenbung eines 
mel^r ober minber gelinben S^angeS Nau rcalifieren toaren , bleibt tto^ beS 
augenfd^einlid^en Sntereffeg ber @ut8befi^er a^^ Übemal^me biefeä SmteS 
eine offene grage. SebenfaMS ift ein SSorfommniS, toie e8 au8 bem ©rofe» 
l^craogtum SSerg berid^tet toirb®, in bem ein atoangStoeifc aum 9Jlairc ge* 
pre^ter ©utSbefi^cr l^artnädtig jebe Somal^me bon S)icnftberrtd^tungcn ber» 
toeigerte unb auf biefe SBctfe feine 5lbfe^ung im SBege beS Sigct^^Iinar* 
berfal^reng l^erbeifül^rte, für baS Äönigteid^ SDßeftfalen nid&t überliefert. 

Offenbar im crften gifer für bie franaöfifcö»toefifäüfd^cn ginrid^tungen 
fd^lug aSorfd^e in einem anonymen, unbattcrten 9luffa^e*: „über bie SScr« 
roattungS» unb. ^oliaeibel^örben be8 |)Iattcn SanbeS in 5pommem, il^re (!) 
aRftngel in ber ßinrid^tung berfelben unb beren SlbfteHung", ber, am 20. 
3luguft 1809 au ben 3Jlinifterialalten genommen, nad^ einer fböteren ^u^e» 
rung SDol^naS unatoeifell^aft biefcm SSerfaffer augefd^riebcn toerben muß, eine 
Übertragung ber fremben ginrid^tungen auf biefe ^robina in Seaug auf 
bie Äommunaltjcrfaffung mit ber ?lbänberung Dor, bafe ber ©emeinbe« ober 
9WunicitiaIrat bon ben (Semeinbemitgüebem getoäl^U t^utbe. 

Unter bem ginfluffe ber entfd^iebenen Abneigung beS SKinifterS gegen 
toeftfälifd^c S^ftänbe, bie in bm 5l!ten in Dielen Keinen Sögen, befonberS 
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in bogl^a|tett 3lanbBemerIungen in Sorfd^eg gntwürjen l^eiDorttit, mußte 
fid^ bicfer freüid^ Bequemen, SBi ffet in feinen äöetn au gießen, am 6. 3uni 
1810 üBerreid^te er feinem 6^ef einen böKig auSgeatöeitcten „gnttouxf aur 
Crganifation ber S)orfgemeinben" ^ , bet baS 5Datum beS öorl^etgegangcnen 
SageS trug, mit einer äieil^c t)on »emerfungen^ ^n biefer Senlfd^rift. 
2)er gnttourf — bie Slnlage E — jeigte junäd^ft bie bei SBorfd^eS Sinneg« 
toeife auffäEige Sulaffung ber 5JlögIid&feit, baß ein SRittergutSbefi^er, weld^er 
ouf bem in ber gelbmarf be§ eigenen 5Dorfe8 gelegenen @ute feinen SBol^n^ 
p^ l^atte, fotool^I für feine ^erfon ate für feine ®runbiiüd£e außerl^alb beS 
^emeinbet)erBanbe8 bleiben fonnte, toäl^renb fein 5päd^ter ©emeinbemitgtteb 
werben mußtet 6§ blieben olfo aud^ in ben ßaffiten»S)örfern biejenigen 
fpritjatgüter , bereu Ferren abfenticrten , baneben oKe S)omänen, ftäbtifd^e 
unb flapitafögüter , im ®emeinbet)erbanbe. Sorfd^eS Slbftd^t, biefe „9lno* 
malie", toeld^e er „auf l^öl^ere änorbnung" in feinen ßnttourf l^abe auf« 
nel^men muffen, in il^rer 5lntoenbung möglid^ft au befd^ränfen, leud^tet in 
öUem Mar l^ertior. 

„S)ic ©efe^gebuftg muß mit einem gußc in ber ©egentoart, mit bem 
anbem in ber 3ii?wnft [teilen", fe^te Sorfd^e an bie ©pi^e feiner 6rlöute= 
rungen. SebenfaKä lann man il^m bie ©ered^tigleit toiberfal^ren laffen, baß 
-er biefem feinem ^Programme treu geblieben ift. 3n bem @emeinbebeairfe, 
-ber aud^ bie biSl^er felbftdnbigen 6tabliffement§ umfd^Iießen foEte, toar im 
©egenfa^ a^ ben frana5fifd&»toeftfälifd&en Slnfe^auungen ein eigenes ©emeinbc* 
bürgened^t borl^anben, baS nur benjenigen, bie felbftänbig „Släerbau, SSiel^» 
aud^t, Raubet, Sabrif ober ^anbttjerf " * betrieben , fotoie ben @runbbefl|ern 
afö ben ©emeinbemitgliebcm auftanb, aber aud^ bem Sßrebiger unb ©d^ul- 
lel^rer nid^t berfagt tourbe. S)ie übrigen ßintool^ner a&^Wen nur afö @es 
^neinbeangel&örige. ®aburd^ toar mit bem ^fJrinaitJ ber auf (Smnbbefi^ 
bafierenben SRealgemeinbe gebrod^en, ol^ne baS ber ßintool^nergemeinbe au 
cucceptieren. SBurbe fonad^ ber ßrtoerb eineä (Srunbftüdä mit ber 6rlan= 
gung ber (Semeinbemitgliebfd^öft in Serbinbung gebrad^t, fo toar bie gfrei« 
aügigleit nur burd^ ben 9lae^toeig eineä unbefd^ottenen 9iufe8 unb bie 5JBög- 
Ue^Ieit, pd^ a^ emäl^rcn, befd&rönlt^. (Semeinbered^te , toie baS aftiöe unb 
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4)afjtöe SBal^lred^t, mit bet ScfugniS, an ben ®cmetnbct)etfamnilunöcn teil* 
lunetjmett, fotüie bie 5lu^ungen an ben ©emeinbegrunbftfiäen, bie nid^t bet- 
pa^M toaren, ftanben nur ben ©emeinbemitgUcbem su, toöl^tenb au ben 
SlBflaben aud^ bie ©emeinbcongel^örigen beiauttagen l^otten. gorenfen toarcn 
al8 (Semeinbemitglieber borgefel^cn unb entfpred^cnb ftelaftet*. Die Äoflen 
bex 9lrmen|)flegc follten eine ©emeinbelaft fein^. 

an ©teile beg toeflfätifd^en 2Jlunici})aIrat8 trat eine mit äl^nlid^cn, 
abtx ettoeitctten SSefu^niffen^ auggeftattcte SSetfammlung aller ©emeinbe« 
mitglieber; in SDörfem mit mel^r atö fünfaig @emeinbemitgltebem toar fo* 
gar eine 9ie})räfentatibtjerfaffung mit ©emeinbeberorbncten tjotgefel^cn*. 
Der ©d^uttl^ei^ bagegen — feltfamertoeife foHten bie grbfd^oltifeien fort- 
fieftel^en — tourbe in Slnlel^nung an baS frembe SSorbilb bom ©taate er- 
nannt unb atoar auf SebenSaeit unb gegen ©el^alt; bie Seifiger beS ©d^ulaen- 
amtcS toäl^Ite bie ©emeinbe, ber (Staat betätigte ^, Diefer ©d^ultl^ei^ toar 
nid^t nur ber attein mafegebenbe Äommunalbeamte , fonbem eS ftanb il^m 
Äud^ bie 5poliaeigetoatt au ® , todl^renb bag ©d^ulaenamt in feiner (Sefamt- 
^eit t)oliaetKd^e ©treitigleiten "^ entfd^eiben fonntc, aber aud^ mit ginana- 
-angclcgenl^etten , mit ber 3le})artition ber ffiommunalfteuem unb fd^liefelid^ 
-uud^ mit bcm eintreiben ftaatlid^er Slbgaben befaßt toar^. 

®raf S)ol^na felbft l^at unter bem 1. 3uli 1810, alfo bereite unter 
iem 5IJlinifterium ^arbenberg, bie Storfd^läge Sorfd^eg einer eigenl^änbigen 
^ritif getofirbigt^. ©d^on in feinen SKarginalbemerlungen au ben ßrläu- 
terungen, bie SSorfd^e bem (gnttourfe bom 5. 3uni 1810 l^inaufügte, toarf 
ber SJlinifter bie getoife fel^r bered^tigte grage auf, toeld^eg „bemünftigc Äom- 
munalinterejfe" benn atoifc^en ©d^artoerföbauern unb ®ut81^erren ftattftnbcn 
lönne. Sfür eine ginorbnung ber (Süter in bie ßanbgemeinbcn todr er bem- 
nad^ nid^t au l^aben. 9lber aud^ bie nötige SReifc, um in einer börftid^en 
©elbfibcrtoaltung tl^ätig au fein, ertoartete er bei ben ßaffiten nid^t au 
finben. Jlad^ feiner 5lnfid§t l^atten bie 3)icnfle ber Säuern, bcfonberS in 
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ben 3RatIen, „bic l^öd&ftc ^öl^e bcr ^ärte" erreid^t, fo ba§ biefc ööKij un* 
fällig gcttjorben feien, felbflönbig l^anbelnb aufautretcn. Sei bem „moxa» 
Ufd^ unmünbigen", „öfonomifd^ unenblid^ gcfd^toftd^tcn" Sanbinann l^ülfcn 
leine „QavibextDoiU" ; nit^t einmal baS itn^t , ba§ man i]§n aum ©gen« 
tümer eine« Seitö bex t)on il^m bebauten ©runbftüde mad^en unb bie 9latu« 
talbienjie ablöfen toolle; ba ber 9leal!rebit faft jan^ bcmid^tet fei, toerbe aud^ 
bie gefe^lid^e ÜJlöglid^leit , @d^ulben auf^unel^men , ni($tö bermögen. 9lur 
bie 9lu8fil]§rung ber neuen ©emeinl^citsteitunj (?) fönne l^iet ^ülfe fc^affen. 
S)ennod^ toar Dol^na geneigt, bie gefamte flommunalbertoaltungSd^ulaen« 
ömtern anauöettrauen, faHS fie fotgenben SJorauSfe^ungen entfpräd^en. 3tt 
ben tjon gigentümem unb ßrbpdc^tcm betool^nten S)örfern, tooau feit ber Ser» 
orbnung bom 27. 3uli 1808 alle 2)omänenbörfex gel^örten — Solana fd^&^t fte 
auf att)ei drittel ber ©efamtaal^t — toottte er bie ©d^ulaenümter ol^ne gutg« 
l^enlid^e Stuffid^t unb ßintoirlung laffen. 3n ben Safflten= ober ©d^ar« 
toerlSbörfern bagegen, bie mit bem Sfortfd^reiten ber 9lij8einanberfe|ung fid^ 
immer mcl^r tjerminbem toürbcn, fei ber ©ninbl^err „natürlid^er CBerfd^uIje"; 
fd^Iimmfien göÖS niüffe il^m baä 9led^t pftel^en, ben ©d^ul^en bor^ufd^Iagen. 
9luf ben abetigen &Mtm enblid^ fei toieberum ber ©runbl^err ber „natür« 
lid^e" ©d^ul^e feined ®ut8, ber auf jebem SSortoerf einen ©ubftituten er» 
nennen toerbe. ©erabe bie toeftf&üfd&e 3Jlairiceinrid§tung , bie in mand^en 
fSfäßen baju filierte, ba§ bie SSauern il^ren frül^eren i&erren gegenüber bie 
Obrigfeit f^^ielten, l^ielt S)o]§na filr bie ^au|)tquette ber Unaufriebenl^eit in 
bem neuen Äönigreid^e. 6ine befonbere Slbneigung brad^te er auc^ ben 
gleid^mäfeig organifierten SSertoaltungSbejirlen Sta^joleong entgegen. (Sx 
meinte, „Uniformitftt unb ßintönigfeit" lönnten bod^ unmöglid^ „afö bie 
obcrften leitenben 5prinatt)ien ber ©taatäeinrid^tungen" betrad^tet tocrben. 
gine geiftboEe 5ParaICeIe atoifd^en (Sartenlunfl unb Sertoaltungäorganifatiott 
in ßnglanb unb gfrantreid^, bie fel^r au ©unfien ber naturgemäßen unb^ 
atoanglofen Steigungen beä brittifc^en SSolfeg augflel, befd^Ioß biefe Setrad^» 
tungen, bie, fo fd^wanfenb unb unfetbftänbig aud^ ber gl^aralter Dol^na^ 
gefd^Ubert toirb, einen l^ol^en @rab bon pra!tifd§er ßinfid^t benaten. Se» 
aeid^nete er bod& bie SluSeinanberfe^ung atoifd^en ©utäl^erren 
unb SSauern atö bie unerldßüd^e Sorbebingung jeber ©emeinbe« 
9lutonomie. 

d. S)ie 9lnt)änger ber Stöbteorbnung. 

Sie ©täbteorbnung tjom 19. 9lobember 1808, neben bem ßbift bom 
9. Oftober 1807 baö bebeutenbfte äieformtoerf ber bamaligen gefe^geberifd^en 
Sptigteit, beffen fpäter auc^ öon ©tein anerfannte 3Jlängel bamafö nod^ 



ä^exfud^e unter gtiebx. SQBil^clm III, eine Sanbgemeinbeoxbn.j ^u fc^affen. 97 

nid^t l^exöorgetreten fein lonnten, fanb befonber« bei benienigen ^olitifem 
9lnKanfl, bic — (Segncr beg fxanaöfifd^en jpxäjef turj^ftemg , o^nc bod^ »c- 
lüunberer englijd^er SSexl^ältnifje au fein — öon einer ®elbftöex»aUuiia ber 
Äommunen, alfo aud^ ber Sanbflemeinben, bie gtegeneration beÄ ©taateS ex» 
hofften. 3n biefen Äxeijen erfanntc man flexn unb wiUifl an, ba| bic 
Stöbte bie ä3efugnig, burd^ il^xe äSel^öxben äted^t au fpxe^en unb bie $oUaei 
Ixajt eigenen Scd^tcÄ au^auüben, au ©unftcn beä Staate^ öexlieren mußten, 
XDxt benn ber ^agiftxat nad^ § 166 ber @tdbteorbnunfi bie ^oliaei nur 
öcxmöfle ftaatlid^en Sluftraflcä öertoalten lonnte. 9lui ber anbem Seite 
[teilte fid^ il^nen bafür bie ©töbteorbnung alS bie öoUftänbififte SSertoirl» 
lid^ung ber @emeinbeautonomie bar, fomeit fie über]^au:ßt mx in mobernen 
Staaten möfllid^ war. — ,,Äleine atepublifen" l^at man in SBieberl^olung 
eineg im 3a^re 1821 gebraud^ten Slugbrud^J öon t>. a5üloro»6ummeroro * 
nod^ im 3a]^re lb50 in einem Äommiffion^bexid^te ber awriten Äammer 
nid^t mit Unred^t bie fo organifierten Stöbte genannt^, bie bamalS wenig 
in ben Slal^men be8 neuen lonftitutionetten Staate^ ^ineinpaflen woUten. 

3n jd^axfem ©egenfa^e au bem faiferlid^en granfreic^ unb beflen 9lac^« 
al^mexn unter ben ail^einbunbftaaten, au aSäeftjalen, Serg, »a^em, «Reffen, 
befd^rdntte ftd^ nad^ ber ©täbteorbnung bad überaus enge 9lu|fid^td- 
xed^t beä Staate^ ® in ber 5praji8 auf bie ©enel^migung öon gntwürfen au 
5leueinrid^tungen*, auf gntgegennal^me öon SSefd^werben in ©tatöfac^en '^ 
unb bie aSeftätigung ber SBßal^Ien öon ailagiftratämitgliebem®. 3u SSäal^rl^eit 
würbe bie Commune \>on bem frei gewäl^Uen Stabtt)erorbnetenloIlegium 
regiert, weld^eS über fömtlid^e ©efd^äfte öon SSäid^tigfeit »efd^lufe faffen, 
öor attem aber ben 6tat aufaufteEen l^atte, ol^ne in feiner ajlad^tooütom« 
menl^eit irgenb wie eingefd^ränft au fein^. S)er SÖlagiftxat [teilte nur fein 
ßjetutiborgan bar, beffen felb[tänbige abmini[tratiöe Sefugniffc fel^r be« 
fd^rdntt waren®. 

33orurteil8freie Slnl^änger beä ©eIfgoöernmentÄ, Wie SJintfe, mußten 
biefer iüng[t auf beutfd^em Soben erwad^fenen Selb[tt)erwaltung um fo f^m» 
patl^ifd^er gegenüberftel^en, ald fie il^r eine im ^ntanbe lebensfähige englifd^e 
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ßtntid^tunfl nid^t öegcnüBctauftcHen tjermod^ten. Unter bem tnäd^tigcn 6in« 
brudc ber ©täbtcorbnung tooHte 35 in de nunmel^r in feinem ,,$tomemoria 
Betreffenb bie (Semeinbetjerfaffunö auf bem platten Sanbe", de dato Äönigä« 
Berg , 25. 9Jtäta 1809 ' , bie fämtlid^en Seftimmungen ber le^teren in ben 
£iteln I, II ejH. §§ 3 unb 7, m ej«. § 35 2, IV unb V, bie im toefent« 
lid^cn t)on ber Oberaufpd&t be8 ©taoteS, öon Sürgem unb ©d^u^öertoanbten, 
t)on ber äJerfaffung unb bem Vermögen ber ©täbte l^anbelten, ol^ne toeitcreä 
mit entfpred&enben 9tamen8änberungen in eine ßanbgemeinbeorbnung ü6er= 
tragen, ^m übrigen toünfd&te er ©orfgemeinben t)on minbcftenö 50-— 75 
fSfeuerftetten, bie aEe (Srunbftütfe, aud^ bie 9littergüter, umfaßten. 3e 25 
gfeuerftetten BÄbetm einen 5)orfbe5ir!, in bem ein Sorftel^er getoä^t ttjurbe. 
SBftl^renb bie ^oliaeigetoalt ber öon ben ©emeinbemitgliebem getoäl^Ite 
©d^ulae attein ausübte, tourben bie ftommunalangelegenl^eiten burd§ ben 
©d^ulaen unb fämtlid^e äJorftel^er — ba8 ©d^ul^enamt — öertoaltet. (Sine 
Sftejjräfentation burd§ S)orföerorbnete mar nid^t beliebt ; an beren ©teHe trat 
bie aSerfammlung ber ftimmfdl^igen ©emeinbemitglieber b. i. berjenigen 
©runbbefi^er, bie enttoeber (Eigentümer ober Qtiip'dä^Ux tjon atoanaig SJtorgen 
SJlagbeburgifd^ toaren beato. itobVi %^aUx jdl^rUd^ ftontribution a^^tten. 
S)ie äJerfaffung ttjor fonad^ tjöttig auf @runbbefi^ rabiaiert. 

Slud^ ^röfibent ^Werfet entfd^ieb fid^ in feinen „Semerlungen^ au 
bem ßnttourf ©d^rötter", toeld^e »reölau , ben 9. 3Jlai 1809 batiert 
toaren, in SSeaug auf bie Äommunalöermtniffe für eine analoge Slntoen« 
bung beS ©teinfd^en 9leformtoerfö. 

3n ftrengfter 9lnlel^nung an baä ©^ftem ber ©täbteorbnung unb fogar 
mit mögUd^ft gleid^Iautenber Raffung be§ ÄontejtcS öerfud^te ©taatärat 
Äöl^Ier, toeld^er bereit« in einer S)enffd^rift öom 5. 3Jlai 1809* bie 9lot= 
toenbigfeit, bie ©täbteorbnung aud^ für baS platte Sanb atö „SRobeH" a« 
tjertoenben, betont l^atte, in einem am 27. ©eptember 1809 au ben Slften 
eingereid^ten (Snttourfe — 9lnlage F — ^, ben er augleid^ mit auSfül^rlid^en 
ßrläuterungen begleitete, ber brennenben S^itfrage näl^er au treten. 

3n tl^eoretifd^er SBeife tourbe aunäd^fl bie 5lottoenbig!eit ber 3lntoen« 
bung beS $rinaip8 ber ©täbteorbnung auf baä platte Sanb unb bamit ber 
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Slufl^cBung ber gutöl^errlid^en ©onbetflettung aug \m faum eingcfül^tten 
©(cid^l^eit bet ftaateBfitgeriid^cn 9ied^te l^craclcitct. Äöl^Ierä Sebcnlen neBen 
bem niebrigen Äulturaujianbc ber SanbBetJöIfcrung toar ha% fjfortbcftcl^cn 
bct „,&errenred^te", toeld^eS er abtx mit bet Sltgumentation Beleittgte, bing= 
lid^c Siedete, bte baS t)crfönnd^e aSerl^öItniä ^tox^ä^tn ©utöl^erren unb Saucm 
te(%tUd^ unBetül^rt liefen, fönnten lein ,&inbentiS abgeBen, Beibe ©tänbe 
in einem unb bemfelbcn ftommunalbetbanbe au öereinigen — eine fo einfeitig 
juriftifd^e Slnpd^t, ba^ man fie faum au8 bem ^Jlunbe eineä aSertoaltungS« 
Beamten ertoarten fottte. SBie ber ÄreiS nad^ Sefeitigung beS oft gemi§» 
Brandeten 9lepräfentation8rcd^t§ ber giittergutSBefi^er „ein Slggregat bon ein» 
aelnen ©emeinben" borfieHe, fo muffe — meinte Äöl^Icr — bie ©emeinbc 
,,ein 9lggregat bon einaelnen 3nbibibuen" fein, momit ^ribilegien unber» 
einBar toären. 

5)er 5pian felBfl berlangte in möglid^flem Slnfd^luß an bie Äird^ft)icle, 
bie er nur in Seilen SittaucnS für au grofe erad&tete, ©emeinben bon min- 
beftenS 60 gfeuerfietten unb 300 (Seelen \ bamit bie Saften leidster a« 
tragen unb geeignete ßommunalBeamte Beffer aufaufinben feien, ^l^nlid^ 
ttjie in ber ©täbteorbnung tourben ©emeinbemitgtieber unb ginfaffen unter» 
fd^ieben. 9leBen freitoittigen @emeinbemitgliebem, bie im Crte anfdffig unb 
t)erfönÜd§ unaBl^ängig fein mußten ^, toaren aEe fpannfäl^igen ©runbBcfi^er, 
foweit fie bie ©runbftüde erBlid^ ober auf länger aU 6 ^al^re in 3eit))od^t 
Befafeen ^, nottoenbige @emeinbemitgtieber ; unerBKd^e Saffiten bagegcn 
BlieBen, glcid^gut toie grofe il^r Sep^tum toar, neBen bem @efinbe gefe^j» 
lid^ bom ©emeinbered^te auSgcfd^Ioff en *. 9luf ben ©emcinbemitgliebern 
rul^te bie 2}ert)flid^tung, fommunale älmter anaunel^men unb bie Saften t)rin« 
cipaliter au tragen. S)ie übrigen gintool^ner, bie ßinfaffen, l^atten a^JCir 
Ic^teren gegenüber eine geminberte aSeitrag8t)flidgt ^, bafür aber aud^ leiner» 
lei Iommunall)oIitifd^e gicd^te. SBic fid^ bie ©ad^e in fold&en Crtcn fletten 
toürbe , in benen nur unerBlid^e Saffiten borlamen , liefe ftöl^Ier unerörtert. 
Sebiglid^ in einer Seaicl^ung a^igte ber gnttourf einige giütffid^tnal^me auf 
berartige, bamate ^ufig genug Beftel^enbe Serl^ättniff e , wenn er bie 6in» 
fül^rung beä 9iet)räfentatibf^ftem8 babon aBl^ängig mad^tc, bafe minbeftenä 
20 ©emeinbemitglieber im S)orfe öorl^anben feien ^. ©onft erfe^ten biefe 
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getoäl^Iten unb öom ©taate Beftätigtcn 9let)räfcTitantcn — „ganböcroxbncte" 
genannt — , 6—9 an bergö^t, bic ajcrfammlunfl bet ftcfamtcn ®emcinbc\ 
bie unter Umftänben fel^r ^a^lxtiä) , nad^ Äöl^Iet« Slnpci^t „ätger toar atö 
ber polnifd^e gteid^Stag". 3n biefen Sanbbexotbneten , bie einen ajotftel^er 
il^rer 3äa1sji an ber Spi^e l^atten, tul^te analog ber St&bteorbnung ber 
eigentUd^e ©d^toerpunlt ber SSertoaltung ^, inSbefonbete bie Verfügung über 
@emeinbeeigentum unb bag ßtatS» unb SteuerbetoiEigungSrcd^t. ^Id tom» 
munaied (Sjelutit^otgan trat bad Sd^ulaenamt® ein, aud Stoei ober brei 
oon ben Sanbt)erorbneten geioäl^Iten unb obrigleitUd^ beftätigten Sd^ul^en 
unb einem bom Staate ernannten Cberfd^ulaen beftel^enb*, 9lÖ ^Prinjip 
foHtc aud^ l^ier gelten, bafe bie Slegierung ben ©utSbep^er aum CBerfd^uIaen 
befteHte; jonft, jürd^tete Äö^ler, toürbc ben ©utöbep^em bie ganae Neue- 
rung atö au reoolutionär erfd^cinen. 3m übrigen aeigte jtd§ ber jlaatlid^c 
etnflul nur in einer fel^r lojen Oberaujfid^t^, bie fid^erlid§ in ber SBer« 
borgenl^eit länbUd^er SJerl^ältnijfe nod^ böfere grüd^te, aö au8 ber ©t&bte« 
orbnung erwad^fen foHten®, getragen l^&ttc. ©agegen war traft ftaatlid^cr 
^Delegation bie ^oliaeigetoalt bem ©d^ulaenamte übertragen, toie benn auc^ 
bie barau« erflie^enben Äoften ber Äommunc attein a^r Saft fielen ^ 

S)a| übrigen^ Äöl^ler, ber in biefem ©nttourfe, obtool^l l^alb toiber« 
loiHig, nod& Unterfd^iebe attjijc^eu ©tabt unb Sanb gelten liefe, mit ber ^t\i 
immer rabifaler »urbe, aeigte jein ^romemoria öom 2. 3«ti 1811® über 
bie bemnäd^ft au bejpred^enben griiejefd^en ßnttoürfc, in bem er unter 9ln« 
erfennung ber SKänget ber ©tdbteorbnung au bem ©d^Iuffe gelangte, man 
uiüffe eine für ©tabt unb Sanb gemeinfame flommunalorbnung entwerfen. 
S)abei forbertc florier fd^on au8 bem ©runbe grofee ©emeinben, um burd§ 
bie bann nötige 3lepräfentatiööerfaffung ben „public spirit" au ertoeden — 
föebanlen, bie ber Staatsrat ^offmann in feiner S)entfd§rift öom 22. 3uli 
1811 , „(Srunbaüge einer allgemeinen Äommunatoerfaffung unb einer 
Reform, bie ^oliaei unb 3uftia betreffenb" ®, bal^in erweiterte, bafe er min» 
beften§ 1000 (Sinwol^ner für bie Äommune oerlangte, obwol^I in einem 



1 §§ 65. 66 bc8 enttouxfä Äö^ler I. 

2 §§ 96-99. 142 ebmba. 
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»iertcl ber bamaliöen 3Jlonar(%ie fotjiel ©eclcn ntd^t einmal auf btc Quabtat- 
meilc famen. 

Safe ©tabt uttb Sanb au8 |t)ätcr a« entwicfelnbcn inneren @rünben 
lommunal nid^t flleid^auftetten feien, bafür fepe fd^on ben liberalen Sl^eo- 
reHfern jener 3eit iebeS ajerftänbniä. 

d. Sanbgemeinbe unb ©roggut. 

„S)er Entwurf au einer Idnblid^en ©emeinbeorbnung" beS Staatsrats 
im aJlinifterium be8 3nnem fSf riefe, einer ^erfönlid^fcit bon l^ol^er 95e« 
beutung, bie in ber gteformbetoegung ft)äter nod§ eine toii^tige fftotte fptelen 
fottte, berbient tro^ einaelner ermübenber Sdngen baS Sob, toeld^eS il^m bie 
©arftettung ßrnfl äjleierä geft)enbet l^at^ »ereitS in bem bom 15. Dltober 
1809 batierten Sotum „über bie (Snttoürfe beS $erm (Staatsrats ftöl^lcr 
au einer länblid^en ©emeinbe« unb einer flänbifd^en SSerfaffung" * l^^tte gfriefe 
nad^brüdlid^ l^erborgcl^oben , toie fel^lerl^aft bie angefirebte übereinftimmung 
ber Idnblid^en mit ber ftäbtifd^en (Semeinbeberfaffung fein mürbe, ?Jlit fRed^t 
toieS er barauf l^in, bafe gana obgefel^en öon ben gutSl^errlid^en fRed^ten auf 
bem Sanbe eine toirtfc^aftlid^e Slbl^ängigteit ber Sflad^bam boneinanber be« 
fte^e, bie in ben ©täbten gar nid^t borfomme. (Sx begriff femer nid^t, tote 
man bon bem tl^atfäd^lid^en SJlad^tberl^ältniS gänalid^ abfeilen unb einen 
^errfd^aftsbclt^er ebenfo toie ben Snl^aber einer S)orf!ate, beibe als gleid^beredö« 
tigtc ©lieber einer ©emeinbe bel^anbeln lönne. S5or allem aber öermi^te 
gfriefe ben 9lad^weiS für btc 9flottoenbig!cit, bie lommunale ©elbfiänbig!eit 
ber ©ttter aufaul^eben. 8S toar aber für bie S^tfirömung Iftöd^fl beaeid^* 
nenb , bafe er nid§t für ben l^ifiorifd^en (Sroßgrunbbefi^ , baS abltge Sut, 
fonbem für baS ,,®to§gut", b. i. für einen JBHrtfd^aftSlomblej, ber ein ge« 
toiffeS 9lreal umfaßte, eine ©onberflellung beanfprud^te , bie mit ber beS 
felbftdnbigen ©utSbeaitlS ber ©egentoart im toefentlid^en aufammenfällt. 

3n bem bereits auf Seranlaffung beS ©taatSlanalerS gfreil^erm b. färben« 
berg, ber am 3. Sflobember 1810 aud^ baS 3Jliniflerium beS 3nnem an 
©teile Solanas übernommen l^atte, ausgearbeiteten dnttourfe bom 29.S)eaember 
1810 8 — 3lnlage G —, bem ein ^romemoria bom 14, giot)ember 



1 @. ^eier, Steform ber '^ertoaltungSorgamfation ®, 416. 
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1810* öorauäflinft, toar bic lommunale Sxetittunj unb ©leid^ftcEung ^on 
©rofeflut unb (Scmeinbc Sfriefcg Icitenbeä 5ptinail), toäl^renb im übrigen bie 
cnflc Stttlel^nuttg an ba8 SlEftcmeine Sanbred^t ber WcMt einen Befonbeten 
^)taftif(ä^en fSitxi öetliel^. 

S)ie länblid^en Äommunen aerpelen l^iemad^ in Sanbflemeinben öon 
minbefteng 15 gfeucrftcHen unb ©rofegüter öon minbeftenä 600 maflbe* 
ftutgifd^cn aJlotflen unb 60 ßintool^nem, fofetn nur bicfe(Süter öon einem 
(gigentümer aö ein ®anae8 Betoirtfd^aftet würben unb nod^ ntd^t einem @e« 
meinbeberbanbe angel^örten^. S)a8 ©emeinbered^t ber 5Kitgüeber im (Segenfa^ 
ju ben ©d^u^öertoanbten toar 2}orau8|e^ung für ©runbbefi^, ©ewerbebetrieb 
unb 3lu8übung lommunaler Siedete ^. ®cn nottoenbigen ©emeinbemitgliebem 
ftanben freitoiUtge mit einem 3JlinimaleinIommen* jur ©eite; atte mußten 
übrigeng toirtfd^aftlid§ felbftänbig fein , fo ba§ S)ienftboten unb Zagelöl^ner 
nid^t berüdtfid^tigt tourben. S)ie greiaügigfeit toar anerfannt*, aud^ gforenfen 
mit @emeinbered§t öorgefel^en®. S)ie ©a^ungen über ©emeinbebermögen, 
lommunale 9to^ungen unb Saften entfprad^en im aEgemeinen benen im ^^tt= 
gemeinen ßanbred^t^. 3lud§ bie ©d^u^bertoanbten, bie leinerlei lommunaI= 
t)oIitifd§e gied^te befa^cn, l^atten an ben Saften mitautragen ; il^ncn toar aud§ 
minbefteng bi8 aur ©emeinl^eitäteilung ba8 toertboHe 2Beibered§t auf @e» 
meinbegrünben a^S^^iÖigt®. 9lu8jjeübt tourbe bie fel^r toeitgel^enbe lommu« 
naie ^Autonomie in @emeinben unter 50 aJlitgliebem burd§ bie @emeinbe= 
berfammlung, fonft burd^ geto&l^Ite ©emeinbeberorbnete, beren 3^^^^ <^wf ^^^ 
einaelnen in ber Äommune bertretenen SSerufäarten berteilt toerben fottte®. 
2)ie aSefugniS, über ©emeinbegrunbftüde au berfügen, toar nur in (Semeinben, 
bie gana ober aum 2eil au8 Saffiten beftanben , an ben Äonfenä ber .&err« 
fc^afi gebunben*^. 

S)er befolbete ®emeinbeborfte]^er(@d§uIa)*^ toar gjelutiborgan ber &z^ 
meinbeberorbneten, l^atte aber baS 3led§t, ungefe^Iid^e ober gegen poliaeilid^e 
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Slnotbnunöcn öerfto^enbe ©emcinbebeid^lüffe ju fufpenbieren. (gtnannt tourbe 
er öom Sanbrat ouf SJorfd^Iag ber ©emeinbe^ toeld^er toieberum bcr ©d§nlj 
bie Seifiger (©efd^toorenen) jur Sluötoal^I öorfd^lug^. ©d^ula unb @c« 
fd^toorene bilbeten ba8 ©d^ulaenamt , ba8 mit einer ©trafgetoalt gegen bie 
Übertretung ber ©emeinbefa^ungen auSgerüftet toar^. 

aOßäl^renb eine ©emetnbcorbnung nid^tä weiter über baS ©rofegut ent« 
l^alten {onnte, traten in bem oben ertoäl^nten and) bie ^oßseigetaalt bel^an« 
beinben ^promemoria gfriefeS t)om 14. Sloöember 1810 ©emeinbe unb 
©to^gut aö loorbimerte Crtgt)oIiaeibeairIe nebeneinanber. SBie in ber 
©emeinbe ber ©d^ula, |o toar auf bem ©rofegute ber SSefi^er felbft ^oliaci= 
obrigleit, ber im fjatte feiner 9lbtoefen]§eit bem Sanbrate einen ©teHbertreter 
präfcntieren tonnte. Sfu alten SfäHen aber tourbe bie ^oliaeigctoalt im 
Flamen beä Äönigg ausgeübt. Äleinerc 5ßoüaei- unb gibilftreitigfeiten fottten 
bie ©d^ulaenämter entfd^eiben, toäl^renb für toid^tigere fjfätte auS 5 — 8 Srofe« 
gutem ober ©emeinben ein 5poIiaeibeairI mit einem Drbnungggerid^te unter 
bem aSorfl^ eines Dberfd^ulaen gebilbet tourbe, ber delegierter beS 2anb« 
ratg toar. S)aS ©rofegut, biefe l^alb toibertoittig bem pribaten ©rofegrunb- 
befi^, ber fid§ nod§ mit bem ßanbabel bedte, gemad^tc Äonceffton, toürbc 
toal^rfd^einlid§ ber praltifd^en Sertoeubbarfeit beS ©nttourfS ^n gute ge= 
fommen fein, fotoenig aud^ biefe a[nftitution in bie ©leid^l^eitöfd^ablone 
beS bamafö bie öffentlid^e 9Jleinung bertretenben SScamtenftanbeS l^ineinpaffen 
mod^te. Saau lam, ba§ jene ^äne im inneren S^fammenl^ange mit ben 
umfaffenben gnttoürfen gfricfcä [tauben, bie auf eine burd§au8 l^armonifd^e 
Umbilbung ber gefamten 3uftia» unb aSertoaltuugSorganifation l^inauSliefen*. 

Dbtool^l bon ebenberfelben ©lieberung in ©emeinben unb ©utSbeatrfe 
toie ber griefefd^e gnttourf, lann ber öon bem Staatsrat Saron ö. 9le]^- 
biger eingereid&te ^lan bom 13. aJlai 1810*^ baneben nur ein felunbäreS 
Sutereffe beanfprud^en. S)enn toenn berfelbe aud^ fämtlid^e ©orfgemeinben 
eines SiftriftS au einer Sanbgemeinbe unb fämtltd^c bort gelegenen ©üter 
au einer ©utSl^errengenoffenfd^aft aufammenfa^te, fo toaren bieS md§t ettoa 
Crganifationen tommunalen Snl^altS, ettoa „©amtgemeinben" ober bem 9lna« 
logeS, fonbem lebigltd^ SBal^Iförperfd^aften aur ßmennung bon ÄreiSberorb= 
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treten. 3m übrigen aeijte bet (Sntttjurf, bcr eine ^leufteftaltunj beS 9}et= 
toaUunc|8«, SufH^« unb ÄommunaltoefenS Bringen fottte, eine fo öertoirrcnbe 
ailanniöfaltiöleit ber Organifation, bafe bie flritil S)ol^na8: „xä) finbe baS 
®ani|c ju fomt)lt5icrt unb Beatoeifcle bur(5au8 bie atuSfül^rBatfeit einer mit 
fo bieten gformen üftcriabenen ßinrid^tung", mel^r aö gered^tfertigt erfd^eint. 
ßrlennftaren ßinfiuß auf fpätere Sorfd^Iäge l^at übrigen^ toeber ber ^lan 
fefter nod^ ber Serfaffer beSfelBen jemaß ausgeübt. 

§3. 

3)er StQQtdfQttjIer gfirft üoii C)Qr&ett&er(|. 

a. S)a8 aiegulierunggebift bom 14. ©et)tember 1811. 

SlKe biefe Wolter fli^^ierten, bielfad^ l^öd^fi bebeutfamen 5piäne litten, 
toie fid6 bie SSerfaffer aum Seil felbfi eingefianben , an einem toefentlid^en 
Mangel, dnttoeber festen fte überl^aujjt bie Slegulieruttg b. t. eine ßigen« 
tumSberlcil^ung an bie SaPauem afö boHenbet borauS, ober fie fud^ten pd^, 
fogut e8 gelten tooKte, mit ben beftel^enben Serl^ältniffen abjufinben, ob« 
tool^l aud^ biefen Slutoren Kar fein mod^te, bafe eine lebenSfdl^ige Sanb« 
gemeinbc — gleid^gut ob fte mit bem (SutSl^erm aX% (Semetnbemitglieb ober 
ol^ne baS fclbftdnbig getoorbene (gut gebadet toar — unter eigentumSlofen, 
auf aSHberruf angefe^ten 95auem unmögtid^ fein mußte. SSefonberS Sindte, 
in ben Salären 1809 unb 1810 5Regierung8t)rdftbent in 5pot8bam, fjjrad^ 
pdö bitter barüber aus * , baß mit ber Slufl^ebung ber ©rbuntertl^dnigleit 
ol^nc ßigentumSberleil^ung nur toenig gewonnen fei. 

68 ifi nur ju betannt, mit toie großen ©d^toierigleiten bie fogenannte 
SftegulierungSgefe^gebung infolge beS ^^^zn SBiberftanbä beS Sanbabefö au 
lämpfen l^atte. SBeld&e lomntunalen 3uftdnbe ftd^ enttoidtelt l&aben toürben, 
faHs biefe Dpt)ofltion gepegt uttb bie Slegterung bon einfdöneibenben 6in« 
griffen in ba8 Sßribatred^t abgel^alten l^dtte, ba8 lann ein SluSblidt auf ba8 
beutfd^e ^ebenlanb be8 bamaligen ©dnemarfö, auf bie Herzogtümer ©d&Ieg- 
toig unb ^olftein !(ar mad^en, bie bei ber äl^nlid^feit ber focialen unb 
toirtf(%aftlid^en JBerpItniffe ju einem fold^en SScrgleid^e gerabeju oufforbem. 
Sfteitid^ foK bei biefer ^ParaKele nid^t berlannt toerben, baß in ben ^erjog« 
tümern eine mit bem Sanbe bertoad^fene mobeme giegierungSgetoalt nid^t 
bori^anben toar. äl^nlid^ toie ber in Sonbon reftbierenbe beutfd^e ÄabinetS* 
minifter für ^annober, Heß bie bcutfd^e flanatei in Äojjenl^agen bie Sattb= 
flänbe, ol^ne irgenb einjugreif en , in ber Siegelung innerer Slngelegenl^eiten 

* b. SBobcIfd^toinglft, Seben SötntfcS I 451 ff. 
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tnögimt unbel^inbert, fo bafe |td^ tounbetlid^c 3uftänbe gcmöd^Iid^ enttoidtcln 
iinb in attct Steinl^eit crl^altcn lonnten^ 

3n ©d§Ie8toifl«^oIjlein toar man im 3lnfanfte bicfeg ^al^rl^un« 
betl8, ate in ^pteufeen laum bie Sefltcbungen aur Slgrarrcform in fSflufe ge» 
itommcn unb nennenätoertc gtefultatc nod^ nid^t cratclt ttjaren, bcr bcutfd^en 
^rofemad^t meit.borauä. SBie bereite angebcntet ift, berbanite bag Sanb 
iiefc gaßol^Itl^at nid^t feiner jtoar tool^ItooUenben, aber burd^auS pafpben Sie« 
.gierung, fonbern — ein in ©eutfd^Ianb einatg bajlel^enbcr (grfolg ber öffent« 
üd^en aJleinung — in ber ^auptfad^c ber rein t)ribaten 3nitiatibe beä 
moralifd^ unb inteUeltueH l^od^ftel^enben ©tanbeS ber abligen ©runbbcfi^er^. 
S)ie S}erIot)t)eIung b. i. baä S^^ammtnU^m bcr auf einer gelbflur aerflreut 
liegenben ©runbftüÄe beSfelben Sefi^erä, in ^reufeen ©et)aration genannt, 
toar um bte SBenbe be8 Sal^rl^unbertS bereite beenbet^. ffiurd^ Äöniglid&e 
aSerorbnung bom 19. S)eaember 1804 toar* im boHen (ginberftänbniä unb 
jogar auf Anregung ber Stäube jum 1. 3anuar 1805 bie Seibeigenfd^aft 
{grbuntertl^önigfcit) unb bie 2}ert)fltd^tung au unbeftimmten ^ofbtcnften 
aufgel^oben. S)er Sfrage aber, ob bie bäuerlid^en @runbflüd!e aU ßtgentum 
bed $erm au betrad^ten feien, toarb beaeid^nenbertoetfe laum gebadet. Unb 
bod^ l^ätte eS, ba baS bortige ^ribatred^t einen Unterfd^ieb atfif($en $of« 
unb Sauemfelb nid&t au lernten fd^ien**, gerabc l^ter, too bie 3ntereffcn» 
Vertretung ber 0ut8befi|er mit tl^ren Steuerungen ^alt mad^te, ber Ion« 
fequenten SBeiterfül^rung ber Sfteform burd& bte ©taatSgetoalt beburft. Cl^ne 
jebe S)i8fuffion galt Souern« toie Sftttterader al8 (Eigentum beg ©utSl^erm. 

S)afür freilid^, bafe 3"fWnbe, toie bie oben für ©d^toebifd^-^ommcm 
^efd^Uberten , nid^t eintraten, forgte toeniger eine mangels jeber Äon« 
trolle toirhingäofe Sorfd^rift ber Serorbnung bom 19. ©eaember 1804, 
bie ben 99auernfd^u^ beatoeäte, aU ber gefunbe @inn beS Slbete, 
ber ein Sauemiegen in größerem Umfange nie auflommen Iie§. S)ie 
{ommunale (SnttoidEIung aber nal^m, nad^bem etnedteild ben 3n]^abern 
be8 SSauemfelbeÄ jebeS 8led§t barauf abgefprod^en toar, anbemteite bie 
aäauemtoirtfd^aften tl^atfäd^Itd^ fortbeftanben , auntal bei ber IRegierungS« 
loftgfeit be8 SanbeS fel^r feltfame ^formen an. S)a ber ©utSl^errfd^aft 
in ben ritterfd^aftlid^cn ©iftriften afö Srftgerin ber toeitaug meiften 



* t). Xreitfd^fe, S)eutfdie ©cfd^idfele IIL 588 ff. 

^ ©anffen, 9lufl^ebung bcr Scibcigenfd^aft in ©d^lcetoig^^oipcln ©. 41. 
» (gbenba @. 72. 

* ebenba ©. 52 ff. 
^ ebenba ©. 57 ff. 
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obriflleitüd^cn fjfunftionen öon alterg l^cr bic auggebel^nteftc Autonomie ju« 
ftanb^, fo l^attc jtc aud^ bie Drbnunj ber Äommunalbcrl^ältntlfc böHig 
felbftänbig au treffen, ^^x cigenfteS Snteteffc aBer ntufete tl^r anraten, fid^ 
ber lommunalen Saften möglit^ft au enticbigen, ol^ne bod^ il^re Sfted^te unb 
tl^ren Beflimmenben ginfluft preiSaugeBen. Sei ber Söfung btefer Sfroge toar 
ein SBiberftanb ber Bäucrlid^en SScböIferung nid^t a« ertoarten, bie leine 
Crganifation irgenb toeld^er 3lrt befafe. ©tanb bod^ nad^ 3luf^ebung ber 
Seibeigenfd^aft nid§t mel^r bie (Semeinbe, fonbem eine 9lei^c bon 5päd§tem 
einaelner ©utSparaetten bem ©runbl^erm gegenüber, ber ba8 ßanb afe fein 
unatoeifetl^afteä gigentum an feine frül^eren porigen pad^ttoeife, tcite erblid^, 
tcite auf 3«t, auSgetl^an l^atte. gben biefe ^ad^tlontraltc , bie bod§ fonft 
nur aur Sd^affung pribater Siedete au bienen l^atten, Benu^te man, um auf 
$ufner unb 3nften atö „©utäuntergel^öxige" einen Seil ber eigenen lommu- 
nalen ^flid^ten, 3uftia=f ^ßoliaei«, Slrmen«, ©d^ul« unb SBegelaften abau« 
toälaen. SBaren bod§ bie „©utäuntergel^örigen" nid^t nur gefe^Iid^, fonbem 
au aEem Überflu| bidtoeilen aud^ nod^ lontraltlid^ aum @e]^orfam gegen bie 
aJerorbnungen ber @ut81^errfd^aft berpflid^tet. 

Sicfer ©efal^r, bie aud^ bei ber ftrengften ßentralifation brol^te, baft 
nämlid^ bie beftel^enben @emeinben in äl^nlid^er äBeife toie in @d§Iedtoig= 
^olftein nad§ aiufl^cbung ber grbuntertl^änigleit lommunal bon ben felb« 
ftänbig getoorbenen SKttergütem aufgefogcn toürben, entging ^ reuten 
burd§ bag „gteguüerungäebilt" bom 14, September 1811 unb bie fld& baran 
fd^Ue^enben ©efefte. 

©0 bered^tigt e8 fein mag, pd^ ©tein unb ^rbenberg, an bereu 9la« 
men ber aiul^m ber SBieberaufrid^tung ber preufeifd^en 3Jlonard^ie unauf* 
IMxä) geftittpft ift, fotoeit Organifation8= unb SJerfaffungÄfragen in Se« 
trad&t lommen, in einem ausgeprägten ©egenfa^e au beulen , bennod§ a^ijt 
fic^, baß beibe ©taatäm&nner über bie 90littel m toirtfd^aftlic^cn 
Äräftigung beä ©taateS oft genug ein unb berfelben «nfldöt toaren. »er- 
bantten ttber 30 000 aOßirte ber «mtSbörfer ^ßreufeeng unb Sittauenä ber 
aus ber 3nitiatibc ©teinä l^erborgegangenen SSerorbnung bom 27. 3uK 
1808 il^r neues gigentum ^, fo toar eS eine ber erften Sorgen ^arbenbergS, 
ber am 6. 3uni 1810 atö ©taatSlanaler bie Seitung ber ®efd^&fte über« 
nommen l^atte , biefen fd^toierigften aHer ©d^ritte auf ber Sal^n ber agra« 
rifd^en Reformen au boBenben unb neben bem Äefle ber atmmebiatbauem 
bie lafritifd^en ^interfaffen ber Srfminien au gigentümem au erl^eben. 



1 ©anffen, «ufl^cbung ber Seibeigenfd&aft in @d^le8toiö»©ol1tein ©. 117 ff. 
« Änapp, SBauembefreiung II 187—196. 
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Stxa]t beg ßbüteg t)om 14. ^tpUmUx 1811, „bic giegultcrung ber 
Öiitöl^errli(%=Bftuetlidöen Serl^ältniffc betreffenb" ^ toutbe ben bäuetlid^en SSc« 
jt^em, gleid^tpt ttjeld^en Stauten beten 9lol^rungen filierten, bag gigentunt 
tl^tcr ©teEen tjerlicl^en ^, ben etBIid^en Saffttcn gegen 3lBttetung cincS 
S)rittetö, ben Unerbltd^en unb ben Seit^jäd^tctn gegen 9l6tretung bet ^älftc 
il^reä Sanbeä an ben ©utäl^ettn. %Vi'\ßtf>piiä)tn bagegen unb ßrbainSIeute, 
bie ein fteffere» SSefi^red^t Befafeen , Bejog fid§ btefeS ®efe^ ül6erl^aui)t ntd&t. 
Sugleid^ foHten bie ben SSauem unb ©utSl^erren gegenfeitig auflel^enben 
S)ienft6arfeiten unb Seted^ligungcn gegen toed^felfeitige (Sntf(%äbigung ab« 
gelöjl toerben. 9lad§ ber 9lu8einanbetfe^ung trat aud§ bie Setpflid^tung 
be§ @ut81^erTn, bie ^öfe mit aSauemtoirtcn a« Sefc^en, ber alte SBauern» 
fd^u^, aufeet Äraft®. S)a8 unter gleid^em Saturn erlaffene 6bilt ,,aur SSc« 
fötberung ber ßanbeälultut" * l^oB ferner bie ©efd^Ioffenl^eit beg @runb» 
befi^eä aller Älaffen in ber au8geH)rod^enen 9l6|td&t auf, baburd^ „ben 
Keinen Seuten'' @el«gen]^eit sum Sanbertoerb au geben ^. fjfreil^eit in ber S5er« 
öu^erung, SScrfd^utbung unb Vererbung be8 Bauerngutes toar fontit feit 
bem Seilte 1807 bie 9lcgel getoorbcn, toenn aud^ be^üglid^ ber regulierten 
^öfe bie aJlobifilation eintrat, ba§ pe nur bi8 5um SSierteil be8 SBertcS 
mit ^^Ijotl&elen bclaftet toerben fottten, unb aud^ bie ^paraeUierung ent« 
f|)red^enb befd^ränlt toar^. 3h feiner urfprünglid^en ©eftalt l^at freilid^ 
ba§ gieguüerungäebilt in ben flriegSjal^ren toenig SBirfung l^aben lönnen, 
toaren bod^ big a^m ^anfange be8 Söl^reg 1818 in ben l^ier in SSetrad^t 
{ommenben ^rot)inaen überl^au))t nur 542 Stegulierungen beenbet, baau 
879 in angriff genommen '', toaä offtaiett übrigens aU ein günftigeS 3le= 
fultat angefel^en tourbe. 2)er unauSgefe|te 2&iberf))rud^ ber burd^ ben 
gortfatt ber bäuerlid^en S)ienfte gefd^äbigten ©utSbefi^er, bie aubem erft 
aUmäl^Iid^ mit ben bebeutenb größer getoorbenen ©ütern toirtfd^aften lernten, 
mad^te fd^Iie^lid§ bod§ auf Aönig unb @taats!analer einen fold^en ginbrudE, 
ba§ biefeS (5bi!t in ber SlHcrl^öd^ften S)eHaration t)om 29. 9Jlai 1816® 
einer tief eingreif enben Umarbeitung unteraogen tourbe, bie bis a^m Saläre 



^ ®efe|fammlung für bie Jl5nigl. ^reugifd^en Staaten bon 1810/11 6. 281 ff. 
2 §§ 3. 4. 6. 10. 35. 37 beS fRegulicrungSebiftS. 
8 § 32 ebenba. 

^ (Befcfefammlung u. f. to. bon 1810/11 @. 300 ff. 
<^ § 1 be§ IGanbeShilturebüti. 
^ §§ 29. 31. 54 beS dteguUerungSebütS. 

■^ Stnapp a. a. O. II 391. 392. Offenbar bcjiel^en ftd^ bie Slngoben ouf bie 
^naal^l ber 2)orffd§aften. 

8 OJcfe^fammlung u. f. ». für 1816 ©. 54 ff. 
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1850 bie entfd^eibcnbc 9lorm für bic aUcguIierungen ftebilbct l^at. S)cr 
^anptnaäjitimd lag auf bcr Scftimmung , ba^ fortan nur ,,ft)attnfä]&t9c" 
Slal^rungcn regulicrungäfäl^ig toarcn^; Äoffätcn unb fonftigc Heinere Se« 
ft^er blieben bon ber ä&ol^Itl^at bed @efe^e$ audgefd^Ioffen, totxl bie @utd« 
Befi^er il^rer^anbbienpe nid^t entBel^ren au lönnen glaubten. S)ie toeiteren 
Neuerungen, bafe bie ©teEen latafhiert, alten SeflanbcS^ unb bent Se* 
fe^ungäatoange untertoorfen getoefen fein mußten, liefen aber ba8 Saffiten« 
berl^ältni^ aud§ bei mand^en ftiannföl^igen 99efi|em fortbeflel^en. SBon be« 
fonberer SSBid^tigfeit war nod^, ba§ ber a3auemfd§u|, ber ja für regulier« 
bare Stellen big 5ur Sludeinanberfe^ung fortbeftanb, nad^ ^rt. 77 ber 
S)eItaration aber burd§ bie äBiUendeinigung bon @utdl^erren unb SaPauem 
aud^ bor ber 9iegulierung befeitigt toerben {onnte, nad^ ber Slnfid^t ber 
5ßrajiä® für bie nid^t regulierbaren Slal^rungen überl^au^it fortgefallen toar, 
iDobei nod^ ber |)ribatred§tlid§e Sd^u§, ber in ber Statur beS cinfl über« 
laffenen 9lu§ung8red§t8 feinen (Srunb l^atte, oft genug nid^t genügenb x^pth 
tiert tourbc*. 

3eigten fid§ bie 3Bir!ungen ber Slgrargefe^gebung aunäd^ft aud§ nur 
langfam — Biä aum Sd^Iufe beg 3al^re8 1820 toaren erfl 18 256 neue gigen» 
tümer burd^ bie giegulierung cntjianben® — , mod^ten tl^re fSfoIgen für ben 
einzelnen @utdbefi|er unb Sauer tool^Itl^ätig ober fd^äblid^ fein^ gegrünbete 
9(ugftd§t, auf ber ä3afid bed freien @igentumd eine Sanbgemeinbe« 
orbnung au fd^affen, toar nunmel^r für alle 3ulunft gegeben, benn eä 
fonnte nur eine Sfrage ber 3^it f^n, toann bie giegulierung auf ben giefl 
ber meift !teinbäuerlid§en Stellen audgebel^nt tourbe, fotoeit biefe überl^au^it 
ben aSergröBerungSgelüflen beä ©utSl^erm SBiberflanb geleiftet l^atten. 

b. S)a8 ©enbarmerieebift bom 30. Suli 1812. 

Sie Organifation ber inneren 93ertoaItung, bie ^arbenberg bemnäd^ft 
in Angriff nal^m, aeigte im @egenfa^ a^ ^^^ ^^ f^^ {onfequenten Reformen 
toirtfd^aftlid^er %t eine böQige ^blel^r bon ben I3[bealen Steint, gg 



1 Änapp a. a. D. I 189. 

2 S)ie ^Rormalja^rc toaren: für bie SOtarfen unb ^Pommern ber 15. Ofcbruar 
1763, für ©d^lepen ber 14. Suli 1749, für Oftireufeett bo§ 3a^r 1752, für SBeft* 
preuften unb (Srntlanb baS Sal^r 1774. — SBgl. Änapp o. a. D. I 187.| 

^ 2)önniQe8, Sanbcäfulturgcfc^gcbung ^PrcuJcnS I 87. 
* Stnapp a. a. D. I 282 ff. 

"^ aWei^en, 53obcn, unb lanbwirtfd^aftUic Söer^ältniffc bc§ preufeifd^cn ©toatcS 
I 431. 
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tourbe aunäd^fl nut ein ^robiforium ß^fd^offm, — bagfclbc Bcbeutete ober 
bic ööHigc gicgation ber ©elbftöcrtoaltuiift. 

S)a8 fel^r mcrltoürbigc ©enbatmeticebift tjom 80. 3uli 1812, toel(%e8 
burd^toeg t)on ©d^amtoebet, einem ber eifrigften SScfbtberer bcr totrtfd^aft- 
Itd^en @elbft&nbig!eit auf bem @ebiete ber ^Jlgrarrefornt , auSgeatbeitet 
toar^, fünbigtc fid^ nad§ Slufftettung einer Sleil^e bon 5prinait)ien , toag 
feinen organifatorifd^en Seil anlangte, lebiglid^ al8 eine probiforifd^e 
©efc^eämaferegel an. Um in bcr 3«t beS ^öd^ften S)ruÄe8, aü Preußen 
bem franaöfifd^en Äaifcr ge^toungen ^eerfolge teijietc, für ben öufecr- 
ften Sfatt nid^t burd§ eine fd^toerföHige Slbminifttation gel^inbert au fein, 
fonbem minbefienä bod§ einen ted^nifd^ UoEfommenen äJertoaltungä» 
at)t)arat au bep^en, toaren bie fjormen ber franaöfifd&«toeflfälifd^en Staats« 
bertaaltung in toefentlid^en S)ingen nod^geal^mt n^orben. S^^^ bel^ielt 
man jtd^ bie im 5prinaip bcfd^Ioffene 9leueinteilung be8 ganbeS in TOilitär» 
goubernementS unb 9legierung8bc})artement8 unb bie 5fleubilbung ber 
Äreife ^wc S^it «od^ bor, toie aud^ bie 9lufl^ebung ber ^ßatrimonial« 
gerid^tSbarfeit ^n ©unften ber Sanb= unb ©tabtgerid^te uorerft nod^ $ro« 
jeft blieb. S)er neue bom Staate ernannte Äreigbireftor aber mit feinem 
au8 getoöl^Uen S)e|)utierten atter Stäube unb einem Suflitiar beftel^enben 
ftreigtjertoaltungSfoHegium ä^elt bod^ gar au fel^r bem ^präfelten beg fran= 
aöfifd^en S^ftemä mit feinem ©eneralrat. Subem beriefe biefer Seil ber 
Drganifation auf ba8 emt)finblid§fte bie biSl^crigen Siedete ber giittergut8= 
befi^er auf ^präfentation be8 SanbratS unb in Seaug auf bie 3ufammen= 
fc^ung bc8 ÄreiötagS. 

S)ie lommunalen SJerl^ältniffe beg jjlatten Sanbcä unterlagen 
borerft feiner toefentlid^en ^nberung. S)ad (Sbilt berU^ied nur auf eine 
aufünftige für Stabt unb Sanb gemeinfame Äommunalorbnung unb be« 
merfte, bie länblid^en ©cmeinben fottten fpäterl^in „atoedEmäfeiger aufammen= 
gefegt »erben", gür bic beftel^cnben ajer^Itniffc mar attein mid&tig, ba| 
neben ber Sanbgemeinbe „ber S)ominiaI]^of" atö felbftänbigcr lommunaler 
Äört)er gebadet ^, alfo beffen Sitlommunalificrung nid^t beabfid^tigt tourbe, — 
eine ber erfien Spuren ber gcfe^lid^cn 3lnerfennung für ben „felbftänbigen 
SutSbeaicI" ber afe^taeit. 

S)ic 5poIiaei fiel im ^ßrinaip in bie $änbe beS ÄrcigbircltorS^, ber 
in ber ©enbarmcrie, bie bem gbitte einen toenig beaeid^ncnben Flamen ge* 



^ @. SJleier, Sleform bet SBertoaltungSorganifation @. 480. 
» § 2 beS (Sbm t)om 30. ^uli 1812. 
8 §§ 33. 34 cbenbo. 
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geben l^at, ein fräftigeä (Sjelutiömittel nad^ franabfljd^em aJlufter etl^ielt. 
,,5)ie ©utöbejt^er fal^ren fort, bie SoIalJjoHaettJcrtoaltunfl ber Sorfgerid^te 
au fonttoHieren" \ unter biefer fd^etnbar formlofen atnfnüjjfung an angeftfidö 
bcftel^cnbe Suflänbc ttjurbe il^nen nur ba8 Siedet gclaffcn, ,,in brtngenbcn 
Sfätten au Verfügen unb a« remebieren". 3n ber 3legel jianb ber ffiorf« 
fd^utae eBenfo unter bem Äreigbireltor tote in Seaug auf ba8 ©ominium 
ber ©utSbefi^er felfier^; Beibe toaren Iebiglid§ ^üffSorgane ber in ber 
Äreiäftabt centralifterten SolalpoIiaeiBel^örbe^. S)a^ ^arbenbcrg bamaö 
bie Slbpd^t gel^abt l^at, ben Äommunen in ber ftinftigen ®emetnbeorbnung 
möglid^fte Unab^ängigleit bon ftaatlid^en ßinflüffen au getoäl^rleijien, lie^ 
fid^ nad§ ber 9lrt, toie er ben Äreid fommunal als Sl^enbij beS äJer« 
toaltungäbeairfS fonftruiert l^atte, laum ertoartcn. 

Segen bie§ '®efe^ erl^ob fid^ fofort bie leBl^aftefte Cpt)ofition fotool^I 
feiteng ber Beamten , bie mit biefer überftüraten unb unfertigen Crgani= 
fation nid^t einöerftanben fein lonnten*, aI8 aud& ber bamaö in Serlin 
berfammelten erften SSolISbcrtretung ^ßreufeeng, ber interiniiftifd^en ^Rational* 
ret)räfentanten^. 3n bereu Ärcifen reltamierte man — attcrbingS gegen 
ben SBiberft)rud^ ber bäuerlid^cn Slbgeorbneten — in einer eingäbe bom 
26. @et)tember 1812 auf bad eifrigfte minbefienä bie patrimoniale ßiöit 
iuriSbiftion in bem biSl^erigen Umfange, toottte aud^ bie ^oliaeigetoatt ber 
@ut§]^erren unb bie aEgetool^nte Unterorbnung ber S)orfgerid^tc unter beren 
Slnorbnungen ungefd^mälert toiffen*. 3n toeld^en SanbeSteilen eigentlid^ ba8 
ebift mit 5lu8na]^me ber Seftimmungen über bie ©enbarmerie unter ben flriegS« 
toirren unb bei ber Slbneigung aEer SBelt auSgefül^rt toorbcn ift, bleibt 
unItar^ 9lad& einer Semerlung bon b. »tiloto^gummeroto, einem ber eifrigftcn 
SBortfül^rer bei 5lbefö gegen baä ^arbenbergfri^c SBcrtoaltunggf^ftem, fd^eint 
man in Sommern am toeiteften bamit gebiel^cn au fein®. @ine fulminante 
an ^arbenberg gerid^tcte Eingabe ber 5lationaIre})rafentanten bom 16. Sfe« 



^ § 39 beS (SbütS t)om 30. ^uU 1812. 
2 §§ 40. 41 ebcnba. 
» § 34 ebcnba. 

* b. Xrcitfd^f e, S)eutfd&e ©cfd^i^te I 380. 

ß (Stern, 3ur ©ef^i^te ber prcufeifd^cn S^eforniacit ©. 183. 184. 140. 
« SRöpell, Beiträge jur neueren Oefd^id^te «Preufteng, in ben ^Publifationen ber 
fdjlefifd^en ©cfcUfd^oft für öaterWnbifd^e ftuUur. Sal^rg. 1847. ®. 349. 355. 356. 
7 Älofe, Sebcn ^arbenbergS ©. 314. — b. Jrcitfc^lc a. a. D. I 380. 
« ö. SBüloto-eummeroto, SBcrwoltung ^arbenbcrgS @. 79. 
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ixnax 1814 ^ mag fd^Iiefelid^ auf bcu 6r(a^ ber bag 6bift fufpenbiercubcn 
ÄaBinettöotbrc tjom 19. aJlai 1814 nid^t ol^nc ßiuflufe ßctoefen fein 2. 

©0 fd^eitertc bei SJcrfuc^, baS ^räfelturf^ftcm in ^prcufeen ein^ufül^ren. 
S)ie 9lnl^än9et ber ©elbftöertoaltung fonnten aufrieben fein, nod& ntel^r aber 
bte aScrtteter ber befonberg bebrol^ten ftönbifd^en Sntereffen, in benen nod^ 
mä) 3a]§rael^nten bie ßrregunfl über bieg öerttjeflene ^rojelt nad^aitterte, tote 
benn t). Sanci^otte in ben Dieraiflet Salären beS Sal^rl^unbertö feinen Seit 
ber ^arbenberjfd^en Sl^ätigleit einer gcreiateren, aber aud& treffenberen 
Äritif unteraiel^t^ aß biefeg 6bift, ba8 bod& ben ©tempel eineg giotgefe^eg 
einer fd^toeren 3cit an fxä) trägt unb gered^tertoeife ate fold^eä beurteilt 
toerben mu§. ^atrimonialgerid^tgbarleit unb ^oliaeigetoalt blieben nun= 
me]§r auf lange Seit bem 5lbel gefid^ert. 

c. Äöl^lerg Äommunalorbnung für ©tabt unb Sanb. 

9lod^ im Saläre 1814, atö fid^ ber ÄriegSlätm !aum öeraogen l^atte, 
begann man einer änberung ber ©täbteorbnung näl^er au treten. aOBieberum 
taud^te bei ben SSorarbeiten ber ©ebanle auf, ba§ eS nur einer Äommunal« 
orbnung für ©tabt unb Sanb bebürfe , bafe alfo je^t bie ertnünfd^te @e= 
legenl^eit gegeben fei, bie länblid&e Äommunalöerfaffung augleid^ mit ber 
ftäbtifd^en in einer Äobifilation ^n orbnen. Äöl^ler, ber pd^ fd^on in 
feinen frül^eren ^projeften, bem gnttnurf öom 27. ©ejjtember 1809 — gnt« 
tourf ftöl^ler I — unb bem ^romemoria t>om 2. 3uli 1811, einer fold^en 
ßöfung fe^r geneigt geaeigt l^atte, überreid^te in ftonfequena biefer Seftre« 
bungen, inbem er bie in bem gnttourf t>on 1809 formett aufrec^terl^altene 
©d^eibung in eine ©tabt= unb in eine Sanbgemeinbeorbnung nunmel^r 
fatten liefe, bem inatoifd^en aum 9Jlinifter beS 3nnem ernannten $erm 
t). ©d^uÄmann unter bem 80. Januar 1815 ben Pan eine§ ©efe^eS*, 
ba8, in feinen ©runbaügen für ©tabt unb Sanb gemeinfd^aftlid^ beftimmt, 
nur in ber Sluäfül^rung einaclner ^ßartieen ft)ecielle Slnorbnungen für ftäbtifd^e 
unb Idnblid^e SSerl^ältniffe entl^alten fottte. 

Selel^rt burd§ bie fd^on bamatö löftig emjjfunbene aEauauSgebel^nte 3luto* 
nomic ber ©täbte, l^atte e8 ber SBerfaffer bor attem für gut befunben, bie 
Commune einer möglid^ft ttjirffamen ©taatälontroHe au untertoerfen. ^n bem 



* SRöpcll a. a. O. ®. 359. 
« ajleicr 0. a. O. ©. 444. 

8 t). Sanciaollc, Über Königtum unb Sanbflänbe in ^Preuftcn ®. 179 ff. 
^ Acta beS ^inifteriumS beS 3nnem toegen ber im 3al^re 1814 notmenbig 
erad^teten Stebifion ber @tdbteorbnung Ut f. u?. 
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©d^rcificn an ©d^ucfmann, baS ben gnttoutf begleitete \ filiert ex an, öott 
biefem @cjtd§tSt)un!tc au8 l^abc ex bie fommunalc ÄonH^etcna, bic Cbex* 
au||tci§t beS ©taateS unb ba8 ©elBpbefttmmungStcd^t ber Äommunc georbnet. 

Äöl^Ier ging bicÄmal toicbexum batjon au8, ba| bic aitttetgütex in bie 
©emeinben aufzugellen l^ätten ; aud§ toax bie SJctbinbung einer ©tabt mit ben 
umlicgenben Idnbüd^en Drtfd^aften unb güttexgütem ju einem flommunal- 
berbanbe borgefel^en, fo ba| neben rein ftabtifd^en unb I&nblid^en aud§ @e* 
BUbe gemifd§ter 9latur bor!amen. äUd @runbt)rinait) mar übrigen^ ba& 
be8 (gnttourfS t)om 27. ©ej^tembcr 1809 geblieben, fo ba| l^ier nur bic 
9lbtt)eid^ungen Iura ffiasiert toerben fotten. S)ic ©emeinbe, bic minbefteng' 
200 geuerfteöcn unb 1000 gintool^ner umfaffen mu|te, fonnte in SSejirle 
jerfatten, bie aber, ol^nc irgenb tocld^c ©ettftdnbigfeit au l^aben, nur ben 
3ntere|fen einer überftd^tlid§en SSertoaltung bienten. 9ln ber ©Jji^c ber 
(Semeinbe ftanb afö beren SJorftcl^er ber ©d§ulae. 6in @ut mit minbcften«^ 
fünfzig ©eelcn bilbetc iebeämal für fid^ einen SSeairf, fein Sefi^er toar ber 
geborene Seairteborficl^cr. Sämtliche ©d^uljen unb ein bon il^nen ber 9le« 
gierung präfentterter Amtmann bUbeten ba« ©d&ulaenamt , baS awglcid§ an 
©teile ber frül^er bon flöl^Ier beliebten Sanbberorbneten bie Sftepräfentatib« 
berfammlung ber lönblid^en Äommune barftettte, benn baS penum ber 
umfangreid&en (Semeinbe war mit Sluänal^me ber ©d^ulaentoal^t nid^t 
mel^r au irgenb einer Sl^ätigfeit berufen. ®er lebenSlänglid^e , unbefolbete 
Slmtmann war augteid^ Sfnl^aber ber ^oliaeigetoalt unb oberfler Äommunal* 
beamter, bie ©c^ulaen in ben einaelnen SSeairfen feine commissarii perpetui, 
geftgcl^alten toar ber Unterfd§ieb att^ifd§en SBürgem unb ©d§u^bertoanbten. 
Su ben erfteren gel^örten, n)ie frül^er, im n)efentlid§en bie erblid^en SSeft^er 
ober nid^t Uo% öorübergel^enben 3ciU)äd§ter eineä fpannfäl^igen ©runbflüdtä ; 
jebod^ toar ber Ärei« ber ^erfonen, bic baä Sürgerred^t ertoerben tonnten, 
fo auSgebcl^nt, ba§ ein 6cnfu8 bon minbeftenS 300 Sl^aler (ginfommen 
nur bie ^Proletarier fern l^ielt. ©cfinbe, Sagelöl^ner unb Saffiten blieben 
toieberum auSgefd^Ioffen. 

6in befonbereg SJerbienft gebül^rt aber gerabe biefem Äöl^Ierfd^en 6nt« 
tourfe^, inbem er e8 unternal^m, fotool^t bic Aufgaben berflommune 



1 Acta beS aWiniperiumS beS 3nnem wegen ber im Solare 1814 notwenbig 
etad^teten 9%et)ifton ber Stöbteorbnung u. f. w. 

2 SBä^renb ber übrige %t\l beg @ntwurf8 Äo^Icr II, ber matcrieE nidjt 
oßauöiel 5fleuc8 bem ©ntiourf Äö^Icr I gegenüber enthält, nid^t abgebrurft würbe, 
ift bieg mit bem 2:it. I §§ 1—14, ber bie Äommunallompetena, unb bcm 2:it. X, 
ber ha^ ^efteuerunglred^t regelt, in Anlage H ber ^aU. 
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gegenüber ben allgemeinen Staatöatoecien näl^er au t^töctfteren aU auc^ 
Sum erjien SJlalc ein ©tcuerj^rogramm aufaufteHen , toaS über bic 
Sebürfniffc beS 2age8 tocit l^inauSgel^enb baju befttmmt fd^ien, finana- 
fraftigc Äör^jerfci^aften tn8 Seben au rufen. 

Äöl^ler ging batjon auS, ba§ e8 !ommunaIe Slnftalten an fid§ nid^t 
gebe, fonbem ba| ber ©taat biejenigen 3^^*^ ^^^ bürgerlid^en ®e= 
fettfd^aft augbrüdHid^ bcaeid^ncn müjfe, bie er au lommunalen ^tmptln 
toottc — ein prinail)iettc SBal^rung ber ©taatöautorität al8 ber Quctte 
atten 9ieci§te8, bie gegenüber ben Senbenaen ber ©täbteorbnung nötig fd^ei» 
neu mod§tc. Äöl^Icr unterfd^icb* aunäc^ft 9lnftalten gegen SfeuerS« unb 
SBajfcrSgefal^r, bie ©id§er]^eit8t)oItaei unb baS ©eföngniStoefcn tjon Snftituten 
aur öffentlid^en »equemlid^leit. ^icrau red^netc er llnterl^altung t)on ©tra- 
fen, Sämmen, Srunnen, (Sröbcn, SSrüdEen, gäl^ren unb (ginl^egungcn atter 
3lrt. ^inautrat bie ©orgc für Seleud^tung unb angemeffenc ßrl^olungä» 
orte. ailleS bieg folltc ber (Semeinbcfürforge unterliegen. 6r fe^te ferner 
Dorauä, ba| fid^ bic ©cmeinbc fold^cr Slnftalten ann&l^me, bie atoar nur 
einaelnen, aber befonberg im öffentlid^cn afntereffe betriebenen ©ctocrben 
bientcn. gid^ungSämter , pd^c um baS 3:ran8))ortgetoerbe au SBaffer unb 
au Sanbc au förbem, ©d§Iad^t« unb »raul^äufer, ©d^mieben, 5Qflü]^Ien u. f. tt). 
gel^örten unter biefe Äategorie. S)a bic (Semeiube nad^ SMöglid^feit mit bem 
flird§f))iel aufammenfatten foIItc, Verlangte er ol^nc 9lüdEfid§t auf l^iftorifd^c 
(SnttoidHung unb fonfeffionett gemifd§te ©egenben bie Übcrnal^me ber Äird&en» 
laften, baau aud& unter SSefeitigung ber ©d6uIfociet&tcn bie ber Saften für 
ben glementarunterrid^t auf bic ©emeinbe. Sic ©anitötSpoKaci , Äranfcn- 
l^dufcr, Sefolbung eines 3RebiainaIperfonafö toaren ebenfalls fommunale an» 
gelcgcnl^citen gctoorben, be8gleid§en „ftatipifd^e" anftaltcn jeber Slrt, toie 
gül^rung ber Äataftcr, S5erme|funggrcgiftcr u. f. to.; bag Übertragen ber 
gcfamten 3lrmenlaft auf bie ©cmcinbc toar baburd^ tjcrfd^ärft, ba| in bic» 
fer SScaiel^ung bic SRed^tSbermutung für bie SJer))flid§tung ber Äommune 
ft)rcd§en foHtc. 

Siefen fcl^r umfaffenbeU; fd^on gana mobcmen Slnforberungcn au gc* 
nügen , lonntc bic Äommune nid^t mcl^r auf il^rc frül^ercn ^ülfÄmittcI, auf 
9laturaUciftungcn ber ©cmcinbcmitglicber unb auf bic dinlünfte beS burd^ 
bic fortfd^reitcnbe ©emcinl^eitSteilung immer mel^r gcfd^mälcrtcn ©emeinbe- 
Dermögeng autüdEgrcifen, fic beburfte neuer ©teuerquetten. 3unäd§ft blieb 
aud^ l^icr bag ^ßrinaip ber ©taatÄfouöer&nität fheng gctoal^rt. 9lur bem 
©taate ftanb bie ©teucrl^ol^eit au, bie ben Äommunen a^^dES Sefriebigung 



1 3;it. I §§ 1-14 enttourf mifitt U. 

Cc^riftcn b. «er. f. SoclolpoUtif. XLIII. 
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bct ©emeinbebebütfntffe bcleflictt tocrbcn lonntc^ Äommunalc S8ege« 
unb SPflaftcroBgaben , gful^x= unb ©d^leufcngclber fotttcti im ^prinaip nur 
bie Untcrl^altunggloften bedEcn, man mu§te olfo cinjclne öon bm in bcr 
^au^jtfad^c ii^a bem Staate DorBcl^attencn ©teuetn bet Äommunc über= 
tocifen. ÜS^lex l^ielt „ÄonfumtionS« ober inbitefte ©tcuem" unb bic @c» 
tocrbePeuet für fo burd^auS ungeeignete ©emeinbeaBgaben , ba§ pe niiftt 
einmal bon fcmmunalen Äöttjerfd^aften in SSotfd^Iag gebrad^t toerben 
bütften. Slud§ ©runbfteuem unb ßtbfd^aftgfleuem tootttc et nid^t awl^ff^nr 
SujuSPeuem nur in einem mäßigen Settage ^u ©unften bet Sltmcnfaffe. 
S)a8 ©teuetted^t bct Äommune be^og ftd^ bemnad^ nut auf bitelte ©teuetn, 
unb atoat benannte Aöl^Iet afö fold^e nad§ bem bamaligen ©taube bet 
©teuett)oIitil bie SJetmögenS« unb ßinlommenfleuet , bic SJlietfleuet, bie 
Äot)f« unb ÄIaffen|leuetn. SBie toeit Äöl^Iet feine tocitauSfd^auenbe gut« 
fotgc ctfttedEte, jeigte bet Ie|te (XI.) Sitel bet ©emeinbeotbnung , in bem 
au§et einet genauen SSotfd^tift, toann unb toie Slnlel^en au lonttal^ieten, 
aud§ bie Söl^Iunggunfäl^igfeit unb bct Äonlutg einet fold^en öffentlid^en Äot= 
t)otation in 6tn)ftgung geaogen toat. Äöl^IetS gtofee, Iciftunggfäl^ige Äom= 
mune lonnte eben nut mit einem bebeutenben 6tat beftel^en; il^m boten 
ballet filt feinen $Ian nut tool^H^abenbe ©täbte, nid^t aber bic @ütet unb 
bie 3^^88^^^^n^^^ ^^^ OfienS braud^bate Slnalogieen. 

d. S)et gnttoutf bct Smmcbiatlommiffion bom 7. Sluguft 1820. 

®ie 9lotlDcnbigIeit, bie butd^ bie gfteil^ctt8ltiegc neu obet toiebet et« 
tootbencn SanbeSteile in bcn DtgantSmuS bet ^jteu^ifd^en 5Konatd§ie ein« 
aufügen, gab ben bamaligen ©taat^mönnetn fel^t balb nad§ bem gticbcnö- 
fd^Iuffc bie ettoünfd^te SJctanlaffung, il^te alte SieblingSibee, eine allgemein 
gültige ©emeinbeotbnung füt ben ganaen ©taat a^ f<^öffen, mit et« 
neutem (Sifet toiebet aufaunel^men. 

gfteilid§ l^atten fid^ bie Aufgaben gegen bie ftül^ete Seit bebeutenb bet» 
fd^oben. ®a8 ^teuften beS Silfttet griebenS mit feinen im toefentlid^cn 
i^omogenen »eftanbteilen unb ben auf ®tunb einet einl^eittid^en ©efe^gebung 
in tJoHet ateform befinblid^en Slgtatbetl^ältniffcn toat ^toax baS Äetnianb 
bet Sdnbermaffe geblieben. 3m Dften abet gliebetten fid§ ^jolnifd^e SanbeS- 
teile an, bie unter bet l^ctaogtidö toatfd§auifd§en Slegictung bcr bem Äu(tut= 
auftanb bcg Sanbeg nic^t entfernt entf^ited^enbcn neuftanaöpfd^cn ©efe^gebung 
untertoorfen getoefen toaten. ^iet toutbe bet SSauet atoat ^jctfönlid^ ftei^ 
rjatte abet ben SJetluft iebe8 3led§tg an ben bon il&m bebauten Sönbetcien 



1 SJfil. l^icrfür unb für bo3 ffolgenbc Sit. X beä gittwurfä Äö^ler II. 
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5u bcllagen, toäl^tetib btc ®cmctnbe« unb Spoliaeiöctfaffung , toenn aud^ in 
t)erfd§Ietertet 5otm, bem Slbcl bie gottbauet feinet ^ettfd^aft fid^ette. 3m 
giotbcn lonfetöiettc baS neu ettootficne ©d§tt)ebifd§»^ommetn btc Suftänbc 
beg Nötigen Sal^tl^unbettS. 68 blieb bei bct SSetnici^tunfl beS Sauetn« 
ftanbeöunb bamit aud^ bet Sanbgemeinbc. 3m SBcftcn l^attc bie 3toifd^en« 
i^etrfd^aft gtanlteid^S unb bct gil^etnbunbfiaatcn — aOBeftfalen, »ctg, 
Reffen, 9laffau — mel^t obct toeniflct fltfinblid^ mit bem l^iftotifd^en Sfted^tc 
aufgeräumt, auf bem ted^ten 3fH^einufcr tool^l bie binglid^en Siedete ber ®ut8* 
l^crren, nirgenbS aber beten ))oIttif d^c unb t)crfönlid§c Spriöilcgten beftel^en 
kffcn, toäl^renb btc ©emcinbcDerfaffung überall bie bc8 faifctlid^en 3franl= 
teid^S toat. 3n bcn fäd§fifd^en SanbeStcilcn cnbKd^, an bct ©übgtenae 
be§ SanbeS, n)atcn nad^ altftänbif($em Staud^c bie SSotted^te bcg Slbcfö nodg 
intatt, bie gicfotm bet agtatifd^cn SJetl^ältniffe nid^t einmal in 9lngtiff gc* 
nommcn. S)ic Cbfctöanj tegeltc ba8, mag man bie SJetfaffung bet ®e« 
meinben nennen lonntc. 

®iefe d^aotif(^en ated^töpftänbe aud§ nut einigetma§en auf gleid^e 
Slotmen autüdEaufü^ten, fd^ien im etften 9lugenblide unmbglid^. S)a8 ©taatS« 
miniftetium l^atte bcmnad§ auf bie gftage, ob eine allgemeine Äommunal« 
orbnung abgefaßt toetben folle, aunöd^ft öetnctncnb fonllubiett^ 3nt tcgen 
:|jattiotifd^en ßifet toollte man abct toenigftcnS in ben toeftlid^en ^toDinjen 
bie SMaitieen aufl^eben unb bie ©töbteorbnung, füt ba8 ^jlattc Sanb abet bie 
auf bem Sittgemeinen Sanbtcd^t betul^enbe SJetfaffung einfüllten*. Slttein 
nid^t nut tt)ibetft)tad§en bie JRegietungen ber neuen ^tobinacn, l^tet t)on ben 
©^mjjatl^ieen bet gefamten SeböHetung getragen, auf ba8 lebl^aftefte — 
l^atte bod^ bie leidet au l^anbl^abenbc frcmbldnbifd^e Ctganifation getabe füt 
aScttDaltungÄbcl^ötbcn ettoaä Se|led^enbe8 — , aud§ bct Äöntg griff, bctanla^t 
butd^ baS Sob, ttJcld^eS bie 3ritung8bcrid§tc bct SRcgietungen toöl^tcnb einet 
Scuetung ben »ütgetmeiftcteien afö gtofecn unb batum Icipunggfäl^igcn 
aSctbänben gcf:|jenbct l^atten, })etfönlid^ ein unb bcfal^l in einer ÄabtnettS- 
otbtc bom 29. 5Qflära 1817^, bafe bie jenfeitS bet aSefct botl^anbcnen Sütget^ 

1 Sgl. bie S5cmcr!unö öom 13. 3anuor 1817 in ben SKten bcS SWiniperiumS 
beS Innern betreffenb bie Organifation bed lönbUd^en ®emeinbetoefenS u. f. tp. S3b. I. 

'2 eirlularöecfügung beg ajlinifterg beS 3nncrn öom 30. ^^iril 1817 an bie 
Dbcr^)r&fibenten unb Stcgicrungen in !Rl§einlonb unb SOÖeftfalcn — SBeridJt bc§ 9Wini= 
flcrS öon ©d^urfmonn on ^oxbenberg Dom 13. 3onuor 1818, bcibc§ ebenba S5b. I 
bcaro. S3b. II. 

3 ßrtoö^nt in bem ©^reiben ©d^udEmannS an ^arbenberg t)om 13. Januar 
1818, in ben ^ften betreffenb bie Organifation be§ lönblid^en @emetnbetoefcnS 
u. f. to. SBb. II. — Sluf bie toeftfälifd^ getoefenen Xeilc ber ^Proöina ©ad§fen, aWagbe* 
bürg, bie SlUmarf, ^albcrflabt u. f. to., bejog fidj biefc 3lnorbnung ni^t. 

8* 
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metfletcien bfe auf toeitereS fottBcfte^en fotttcn. Slttcin ber ©taatötanaler 
gürft Don ^arbenberfl toar feincStocflS ftetoittt öor bem rl^einifd^en 5partt- 
fularigmus $alt ju mad^cn. S)cx neue SRinifter beS 3nnem, bon Sd^udE« 
mann, toax gerobe bamtt befd^äftiflt, bic auf fein ßttlular öom 30. SHiril 
1817 an bie £)bcrj)rä|tbenten unb Scgierunflen t)on fRl^einlanb unb SBeft« 
falcn^ eingegangenen ©utad^ten, toie bcnn bic beftel^enben gintid^tungen 
amedEmälig in bie intenbierte 9leuotbnung bet Singe übernommen toerben 
fönnten, au jtd^ten, ate ^axbenbetg in einem ©d^reiben auS gngerä bom 
6. afanuar 1818 ^ uxplö^lid^ eingriff unb il^m bie fonirete grage borlegte, 
in toeld^er Sage pd^ bie Organifation bed Äommunalttjefenö bcfinbe unb ob 
bie ©emeinbeorbnung bereits im ©nttourfe borliege. 5lötigen SfattS [teilte er 
geeignete SWa^regeln in SluSfid^t. ^arbenberg l^atte fid6 nämlid^ bamafö, 
um eine ^jerfönUd^e Slnfd^auung bon ben SJerl^ältniffen au getoinnen, felbfl 
an ben ail^ein begeben, too il^n eine Steil^e tjon Se^jutationen ben SBftnfd^en 
be« SanbeÄ awfl^ingüd^ a« mad^en bemül^t toar. 

©d^udtmann beaog obige 3lnfrage, anfd^eincnb mi|berftänbKd§, nur auf 
bie Drbnung be8 ÄommunatoefenS in ben neu erworbenen Sanbeöteilcn 
unb berid^tete bemgemö^ am 13. Januar 1818^, ba§ er beaüglid^ ber 
ail^einlanbe nod^ baS 3lefuttat einer Beratung ber S5ertoattung8d§ef8 in 
©obeSberg abwarte, ber bie ffabinettöorbrc bom 29. Slära 1817 über ben 
fSfortbeftanb ber Säürgermeiftereien aur »afis biene. Slud^ für ©ad^fen l^abe 
er Vorarbeiten für eine ffommunalorbnung angeorbnet; für ^ßofen bagegen 
fei nid^tg in 3lugfid^t genommen, falls nur bie größeren ©tobte bie ©täbte« 
orbnung berliel^en erhielten. SBirflidö reid^tc bereits am 24. Januar 1818 
ber überaus tptige Cberprdftbent bon aBeftfalen, Srl^r. bon SSindte, eine 
©emeinbeorbnung für ©tabt unb Sanb ber ^robinaen SBeftfalen, Slieber- 
rl^ein unb 3üIidö-ÄIebe»g5erg ein*, bie nad^ 9lnfid§t ©d^udEmannS '^ a«9l^i^ 
baS fronaöfifd^e ©^ftem unb bie @runbfä|e ber ©tdbteorbnung billig be= 
rüdtjtd&Hgte. 

3n eine überaus ^jeinlid^e Sage geriet aber ber 3Rinifter, als er babon 
ÄenntniS erl^ielt, ba§ ^arbenberg, ol^ne ftd^ borl^er mit il^m inS ginber- 
nel^men a« fe^en, bei feinem 9lufcnt]^aUe am Sl^eine 3RitgIieber ber 



1 «b. I ber citicrtcn 3l!tcn. 

2 Slnfragc ^arbenbergS an ©d^udinonn, de dato engcrS, 6. Sanuar 1818, 
ebenba S3b. IL 

8 eöenba »b. IL 
* ebenba SBb. U. 
^ ed^reiben ©d^udfmannS an fßindt öom 27. gfcbruor 1818, cbenbo S3b. IL 
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AoMenaer Stegierung mit ber Slugarbeitung eineg Aommuttalorbnunggentmutfed 
beauftragt l^atte. Stocimal, bag le^tc mal am 12. 3Rära 1819 S rtd^tetc 
©d^udEmann bte Sitte an bcn ©taatSlanaler, il^n über bte ©ad^lage unb 
barüBer, oB baS ©taatSlanaleramt ober ber 3fleffortmtnifter bic Seitung üBer= 
nel^mcn fottte, au|Häten au tootten. SJergeBIid^ — jebc anfrage Blieb un« 
Beanttoortet 3uatr)ifd§cn, im Sfrül^ial^r 1820, lief im 3Rini|lerium ber 
ßnttourf beä föd^fifd^en DBer^jräjtbcnten Don Süloto unb infolge eines 
münblid^en auftraget t)on t). ©d^udEmann ein fold^er beg BranbenBurgifd^en 
£)Bert)räjtbenten t)on SSaffetot^ mit auSfül^rltd^er Segrfinbung ein, toeld^e 
Beibc au ben Sllten genommen tourben. 

68 lag in ^arbcnBergg 9lrt, ber in großen gragcn üBeratt felBft bic 
StnitiatiDe ergriff, ba§ er ben il^m afö 3icjfortminiftcr untergeorbneten ©d^udt« 
mann, bem er offenBar ben Steformjjlan nid^t antjertrauen toottte, einfad§ 
Beifeite fd^oB; ba§ er biefeö aBer in fo rüdtfid^tSlofer SBeifc tl^at, l^at 
feinen ßnttoürfen toal^rlid^ ntd^t inm ^eUe geretd§t. aJlit 9ied§t Hagtc 
©d^udtmann in Bitteren^ SQßorten nad§ bem 2obe ^arbenBergö in einem an 
SHndEe gerid^teten Sd^reiBen Dom 26. ^pxxi 1823 ^ auf beffen leBl^afte« 
©rängen, enblid^ einmal Dortoärtö a« fcmmen, er fei an ber SJeraögerung 
unfd^ulbig. ^atbenBerg ober beffen ©el^eimer SRat (5id§]^om l^aBe gelegentlid^ 
einer JReife beS ©taatSlanalerö in bie 3fH^eint)rot)ina bie ©ad^e an ftd^ ge« 
aogen. (5r fei fomit nid^t BIo§ amtlid^ fufj)enbiert, fonbem ber angelegen« 
l^eit aud^ innerlid^ entfrembet getoefen. 

S)a§ aBcr biefe beraeil^Iid^e änimofität aud§ baS Urteil ©d^udEmannS in 
ber ©ad^e fettft au einem burd^auS fuBjeftiDen mad^te, acigte beffen Äritil be» 
im folgenben näl^er au Bef^jred^enben, auf ^arbenBergS Anregung au fianbc 
gelommenen ßnttourfS. ääebenllid^ toar eg fd^on, ba^ ©d^udEmann ber nid^t 
mel^r aufaufinbcnben 9lntoeifung ^arbenBergg an bie fj)&ter au ertoäl^nenbe 
Smmebiatlommiffton Dortoarf, fte l^aBe „bie ©ad^e Blofe a priori nad^ einer 
neuen SLl^eorie" anfaffen motten. Sefonberg SJindEe, einem 3RitgKeb biefer 
Äommiffton, gegenüBer toar eine a5e]^aut)tung toie bie, „^arbeuBerg l^aBe fo 
getl^an, ate toenn nod^ leine ©emeinben ejiftierten, gleid^ atö fotte burd§ 
bereu Säilbung bex @runbftein au einem neuen ©taatSgrunbtertrage gelegt 
toerben; auf biefer ©runblage l^aBe bie Äommiffion felBftDerftönbfid^ nid^tS 
leiflen lönnen", minbefteng eine fel^r getoagte au nennen. ©d^udEmann fd^il« 
berte bann nod§, toie „bie Harmonie biefer 3been mit ber Berüd^tigten ba« 
mattgen 9lbreffe beg p. @örre8" — eineS üBerf^jannten JRabilalen, ber bem 



1 gbenba S5b. IL 

2 (Sbenbo SBb. IV. 
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Staaföfanjier ol^ne itgenb ein ^anbat im Flamen bet Stl^einlanbe al^en- 
teuerlidöc SBünfi^c vorgetragen l^atte^ — ,,über bie jn Bilbenbe Äonftitntton" 
il^m 5Utoiber getoefen, fo ba^ er ftd§ gegen aUed l^abe audft^red^en muffen. 

^it biefem fo ltVf)a]t angefeinbeten Snttourfe ber^mmebiat» 
fommiffion, einer ebenfo d^oralteriflifd^en toie bebeutenben Sd^öt^fung 
ber ^arbenbergfd^en (Bpo^t, ber nad^ langer SSerfd^oHenl^eit bon Sreitfd^fe 
im 5lad^laffc Sd^ndmannS aufgefnnben nnb in beffen „Seutfd^cr ©efd^id^te" 
auerft feinem Snl^alte nad§ furj toiebergegeben ift^, öerl^iett ed ftd^ folgen- 
bermafeen®. 5lad^bem einmal gfriebrid^ JBKIl^elm III feinem SBoße ju toieber« 
l^olten aJlalen, befonberä in ber SJerorbnung „über bie ju bilbenbe Kejjrdfen« 
tation be8 Solle«" öom 22. ajlai 1815, aieid68ft&nbe berl^eiten l^atte*, toar 
^arbenberg auf ba8 eifrigfle bemüht, im ^inblidE auf biefe S^^f^flCf ^^^^ 
SBermidlid^ung bamaä unmittelbar beborjuftel^en fc^ien, alle größeren 
Organifationggefe^e nod^ üor bem ^^f^tn^^^treten beS erflen Sanbtaged 
unter ®ad^ unb Sfad§ au bringen. 2rug er boc^ mit Siedet Sebenfen, bie 
(Stunblagen be8 Staate« ben Swfättigfeiten ungefd^ulter Jjarlamentarifd^er 
SJerfammlungen |)rei83ugeben , toie fie bamafö in ©übbeutfd^Ianb ben SSe- 
gierungen fd^toere SBerlegenl^eiten bereiteten; benn ba§ bie fommunalen 
Drganifationen ju biefen gunbamentalgefe^en gel^örten, toar feftflberftänb- 
Kd^. ^inau trat aber nod^ ber Umftanb, ba§ nad§ ber 3Reinung atter 
einfid^tigen aRönner bie »eid^Sflänbe organifd^ au8 ben Orbnungen für 
Sanb» unb Stabtgemeinben , für ben Ärei«, für bie 5ßrobina l^erbortoad^fen 
mutten. (Sin SRifelingen biefer Spiäne toog fd^toer; e« bebeutete minbeftenS 
ben SJeraid^t auf bie gefamte »eform, ja auf eine frieblid^e gnttoidtlung 
^reufeen« ^u einer lonftitutionetten aJlonard^ie**. 

®at ein fold^eg aScrl, toeld^e» ben Erfolgen ^arbenberg« in ber 
inneren SpoUtif bie Ärone auffegen fottte, nid§t l^eimttd^en ©egnem, toie 
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8 2öic öonftönbig baS 2)afein unb bie Slrbciten ber 3mmcbtat!ommt|fion in 
SSctgeffcnl^eit geraten waren, toirb burdj bie Xl^atfaddc ißulhicrt, bog eine im SaW 
1844 nad^ omtUc^en OucHcn aufammcngelleate 2)cnffd§rift bicfc 3mmebiatfommiffion 
gor nlddt an lenncn fdjeint, obtoo^I fie ber 2)ifferenaen ^orbcnbctgS unb ©ddudCmannS 
(grtoä^nung tl^ut. (58 ifl bicS bie „oftenmftSiö« »arPcaung ber feit bem Saläre 1814 
ftottgefunbencn (grörterungen wegen öerflnbertex legislativer Sepfefeungen über t>a^ 
länblidftc Äommunolwefen", unbattert unb ol^nc Eingabe beS S5erfoffer8. 2lu8 ben 
Sitten betreffenb Orgonifation be8 lönblid^en ©ewetnbewefcnS u. f. to. S5b. vn. 

* b. SonciaoUc, tftcddtSqueKcn ©. 3—9, ber bie betfd^iebenen bieSbeaüglid^en 
(grftärungen bcS ÄönigS aulömmengcfteat bat. 

"^ ö. 3:reitfd§le o. o. O. III 99 ff. 
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@d§U({mann, fonbem ber S3lüte ber t)om Staatölanaler felbft gefiUbeten 
ääeamtenfd^ule ant)ettxaut toerben mu^te, erlannte bie 9lUet]^5d§fte Aabinettö» 
orbte tjom 12. gfcBruot 1820 unb bie auf @tunb betfetten ettaffenc 
SJetfügung ^arbenbcrgg bom folgcnben Sage bott unb gana an^ ®tc 
SmmcbiaÜommiffton toot aufamntengcfe^t au8 bem ©taatöfclretär unb 
61^efJ)tdfibenten ber San! Sfriefe, bem SBirllid^en ©el^eimcn Ober« 
regierungSrat übijltx, bem ©el^eimen 3fiegierung8rat Stredfu^ — einem 
bei ber Seilung ©od^fenö übernommenen Seamten — , bem ©el^eimcn Sega= 
tion^rat gid^l^orn, ber im Sureau beg ©taatötanaleramtS befd^äftigt 
mar, bem ©el^eimen SegierungSrat b. Sernut)^ auS bem 3Riniflerium 
beg 3nnem, bem Dberjjräftbenten grl^r. t). SSinde unb bem ©el^eimen 
©toatörat SanielS^, öon benen Sfriefe, Äöl^Ier unb b. SJintfe burd^ il^re 
frül^ere Sl^ätiglett auf biefem (Sebiete afö befonberd fad^berft&nbig gelten 
fonnten. Sl^re 3lufgabe mar bie 9lu8arbeitung einer flommunal« unb 
ÄreiSorbnung, in SJerfoIg bereu fie bereits am 7. Slugufi 1820 bem ©taatä« 
lanjler nad^folgenbe gnttoürfe überreid^ten: 

1. ein @efc^, bie ginfül^rung einer ©emelnbe» unb ÄreiSberfajfung 
betreffenb, toeld^eg augleid^ bie Übergangäbeftimmungen entl^ielt, 

2. eine ©täbteorbnung auf ber ©runblagen beS (Sefe^eä bom 19. 9flo» 
bember 1808, 

3. eine Drbnung für bie Sanbgemeinben — 9lnlage I — , 

4. eine ÄreiSorbnung, 

5. grWuterungen ju biefen ©efe^enttoürfen. 

SJimfe unb fföl^Ier l^ietten fid^ a^bem berjjflid^tet , ba fte in einael» 
neu 5punlten abtoeid^enber 3Reinung toaren, ©eparatboten öom 5. beato. 
12. auguft 1820 au ben Slften einaureid^en. 

%xo^ biefer bielgUebrigen flommifpon, in ber fid§ bie Slnfd^auungen 
oft genug fd^roff gegenüberliegen mod§ten, a^ftfe ^^^ Snttourf bod^ nid^t 
bie ©^juten eines Äomt)romi§toerIe8, toeld^e bie auf J)arlamentarifd^em SBege 
au ftanbe gelommenen ©efe^e ber Sleuaeit nur au l^äufig aufmeifen. ©ein 
9lu8brud toar tmpp unb treffenb , feine Sejlimmungcn elaftifd^ , aber auS 
einem @u§. Unb bod^ l^atte bie Äommifpon, toie bie 3Rotibe er!ennen 
laffen, in einer ^infid^t mit gebunbener SRarfd^route öorgel^en muffen. 



^ Sgl. l^ierfür unb für baS golgenbc: „S)ic (Snttoürfc au einer 6täbte=, Sonb» 
gemeinbe= unb ^reiSorbnung in ber ^ireuftifd^en Tlomx6^k", jur Seit im @el^. ©toatS« 
ard^tt) au S3erlin. 

2 SBiellcid^t iflSaniclä mit bem öon ö. Xreitfd^fc o. a. O. II 224 ertoöl^ntcn 
5Präfibeuten beä Äöluer Slp^jeßl^ofg tbentifd§. — gfrte|c, ÄÖ^Ier, @idö^om, ö. öinde 
unb 2)oniel8 tooren jugleid^ aJlitglieber bcS ©toatSxatS. 
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aJlit innerem aBibcrflreBen unb geflen baS auSbrüdlid^c SSotum flöl^tcrä 
ntu§te bie Äommiffton baS ^rinaU) ahoptitxm, ba§ e^ jttjar in ben toeft« 
Ud^en ^oüin^en bei ber Slufl^ebung ber ^t)itegien ber abligen ®üter Der« 
HciBen, im Cftcn bageflcn baS glittergut mit feinen Jjublijillifd^ett 
aUcd^tcn lonferbiert tocrben folle. ®a§ biefe aScftimmung, toeld^e nid^t nur 
bcn fSforberungen einer l^iftorifd^en Äontinuität, fonbem aud^ ben realen 
9Jtad§tbcr]^dUniffen burd^auä entfprad^, SUflleid^ nottoenbig unb nü^» 
Iid6 fein fönne, biefe aJlöglid^feit würbe am toenigften tjon ben aJlitgliebem 
ber flommiffion felBft in Setrad^t gebogen, bie aß Äinbcr il^rer 3^it touwi 
gemöl^nt waren, nationalölonomifd^e ^oflulate auSreid^enb 5u bead^ten. ^it 
bem ©tofefeufacr, man muffe bie SJorfd^Iöge bem Seftel^enben an^jaffcn unb 
lieber cttoaS aRangcH^afteS atö ettoaS UnauSfül^rbarcg liefern, f))enbcte bie 
Äommiffton bem ^naip ber Regierung, tool^Iertoorbene, toenn aud^ „bebenf» 
üd§c" gied^te nur gegen ©ntfd^dbigung ^u befeitigen, ein laum fel^r aufrid^tigcS 
Sob unb fprad^ babei bie fromme Hoffnung auS, ber Sutdl^err, bem 5ur 3rit 
©ienfte unb abgaben, bie ©erid^tsbarfeit, bie ^oUaeigetoalt, greil^eit bon 
ber ©runbfleuer unb in Saffitenbörfem nod§ baau ba8 Eigentum aufteile 
unb ber beSl^alb nid^t ©emeinbegenoffe fein fönne, tocrbc einftmatö biefe 
Siedete berlieren unb bann in ben ©emeinbeorgani^uS l^ineinj)affen. SSiS 
au biefem unbeftimmbaren S^ttJunlt liefe man ben ©utSbeairl böttig un« 
berüdEftd)tigt , ja fogar aufeerl^alb ber im Äreife borgefel^enen fommunalen 
S^erbänbe, ber Samtgemeinben, unbelümmert barum, bafe baburd^ un» 
fd^d^bare Ärdfte für bie Silbung jener Äör))erfd§aften berlorcn gingen. 

9ln biefen gfortbeftanb ber SKttergüter im Often fnütjfte ber SBort« 
fül^rer ber wefttid^en ^ßrobinaen, ber SBeftfale SSinde an, um einer all» 
gemeinen Sanbgemeinbeorbnung für bie ganae 3Ronard§ie au totberfpred§cn. 
3n ber Sl^at toaren bie Sd^wierigleiten, auf bie ftdg SHndte berufen fonnte, 
nid^t au unterfd^d^en. S)ad freie Eigentum, bie ©leid^l^eit öffentlid^er 
SRed^te, bie franaöpfi^e Sürgcrmeifterei ftanben im fd^roffen ©egenfa^ au 
ben SSorred^ten ber ©utSl^erren unb au ben ^gtoerggemeinben ber Safpten im 
öftlid§en ^reufeen. 9lud§ fanb bie Äommiffion mit Siedet »eitere Sebenten 
einer attgemeinen Regelung in ber fjjarfamen SJeböIlerung unb bem SSor« 
l^errfd^en be« ^ßad^tberl^dltniffeÄ in ben ftabifd^en Sanbe8tcÜen\ bie feine 
(S^jur bon ©emeinbeeinrid^tungen äugten, fjür biefe nid§t beutfd^en ^ßrobinaen 
geftanb fte beöl^alb ber Slegierung bie Sefugnig au, bie Sanbgemetnbe» 
orbnung teilweife au fufj)cnbicren unb erft bei fortfd§reitenber Äldrung ber 
aigrarberl^dltniffe aur Weiteren ßinfül^rung au fd^reitcn, benn „um ber 
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IBormunbfci^aft üBerl^oBcn au »erben unb feine ainöelegenl^eitcn au öertoalten, 
ntuB man münbtg fein"! SSm übrigen, toax man ber aJleinung, fei ber 
Unterfd^ieb beS Silbungggrabeg ber einaelnen ^robinaen nid^t aUaugro^ ; bte 
t)or8efd^rittene Äultur in ben üBertoiegenb fatl^olifd^en SH^einlanben toerbc 
burd^ bic Äraft beä ^roteftanti8mu8 im Dften rcid^Kd§ aufgewogen. 

9lud^ in einer anberen grage erlitten bie franaöfifd§=r]^einifd§en 9ln* 
fd§auungen eine 9lieberlage. SJindEe l^attc in il^rem 9lamen eine gemein« 
famc ffommunalorbnung für ©tabt unb 2anb Verlangt, um ben 
fSfortBeftanb ber auS ben ©tobten unb Sanbgemeinben gebilbetcn Sürger« 
meiftereien au ermöglid^en. Öormett l^dtte man, tibtoo^l nid^t ol^nc llnau« 
Mglid^leiten für ben ))raltifd^en @ebraud§ beS @cfe|e§ in Saicnl^anb, nad&« 
geben unb fömtlid^e SSeftimmungen für ©tabt unb Sanb, toie Äöl^Icr in bem 
gntwürf II bom 80. Sfanuar 1815 getl^an, in einem ©efe^e bereinigen fönnen. 
3Jlateriett aber ftanben nad^ ber 3Reinung ber Äommiffion einer fold^cn Söfung 
id§tt)ertoiegenbc SJebenlen entgegen. SJeibe (Semeinben toaren Äorjjorationen, 
aber bic SSertoaltungSformen mußten nottoenbig anberc in einer ©tabt afö in 
einer Sanbgemeinbc fein, „bereu JRed^nung öieUeid^t tjom ©d^ulaen ^dtf^tt 
im SBirtSl^aufc mit Ärcibe auf bem ©d^enftifd^ abgelegt unb burd^ SBeg« 
iDifd^en juftifiaiert tourbe". Sie ©tabt erforberte femer, fo argumentierte 
man, SerufSbeamtc au il^rer SJertoaltung, bie mit il^ren auS bem ©tanbesfgeift 
crmad^fenen ©onberintereffcn in einem gewiffen ©egenfa^c aur (Semeinbe 
ftanben; il^nen mu|te bal^er ein befd^Iie§cnbe8 unb augleid^ fontrottierenbeS 
Drgan, bie Sürgerf d^af t , aur ©eitc gefegt toerben. ©d^ula unb ©d^öffcn 
einer SJorfgemeinbc bagegen erfd^ienen ber flommiffion öomel&mKd^ als @e« 
meinbeglieber, bic in fid^ ben Äaftcngcift beg Scamtcntumä nid§t auffommen 
laffcn toürben unb bal^cr unbcbcnKid^ an ben ©d§Iüffcn ber ©cmcinbc 
tcilncl^men fönnten. 9lud§ bic 3flet)räfcntatit)berfaffung , bie für bic ©tobte 
uncntbcl^rlii^ toar, glaubte man für bic f(cincrcn unter ben ©cmcinbcn beS 
lanbrcd^tlid^cn ®ebiet$ unb ber cl^emafö fad^fifdgcn Sanbegtcilc, tocld^ Ic^tcrc 
bigl^cr obfcrt)anamö^ig nur @emcinbet)crfammlungcn gelaunt l^attcn, burd§= 
au8 nid^t afö tt)ünfd^en8tt)crt anfeilen au lönncn. 

S)cr crbittcrtftc ©treit crl^ob fid^ bei ber Beratung ber folgenfd^tocrfien 
aller Sf ragen, toie benn bic ©cmcinbc gcftaltct tocrbcn foHtc, ob afö 6in« 
^elgcmcinbe, ate Sürgermeificrei ober afö ©amtgcmcinbc^ 



^ 2)cr in ben el^emalg fönigltd^ ta7e|lfäUfd§en SanbeSteilen be|le]^enbcn llantonmatrie 
toarb taum gebadet. Bit ift teine befonbere fommunale S3ilbung, ba bem Itanton« 
niaire im ©egcnfa^ auw SJtaire in ben 9l^einlanbcn nur bte SBcrmittlung a^if^cn 
bem Untcrprftfelten unb ben SWaireS ber (ginaclgcmeinben übertragen toor. 
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aJlit gctool^nter S^^fl^^* l^ielten bie Sl^einlönbct on ber Sürgcnneijletci 
il^rer Primat fcp. SWan l^atte fd^oti tjcrgeffcn, ba| biefc ginrid^tung, nad^ 
bcr urft)tüngHd6 ein SJlairc unb ein aJlunici^jaltat für meistere ©emeinbcn 
mit einer S^^ bon 4000 — 6000 Seelen funitionieten fottten, todl^tenb bic 
©elbftänbigleit bet einzelnen Äommunen unfierül^ blieb, nur ber SJer» 
legenl^eit ber neuen fronaöjtfd^en Sel^örben il^ren Urf^jrung Derbanite, bie 
nid^t genug franjöfifd^ fpred§enbe ^erfonen in ben einjelnen (Semeinben bor« 
fanben. SSergeffen blieb , ba| biefc ginrid^tung au8 SSequemlid^leit bei= 
bel^alten unb berart auSgebilbet toar , ba^ man anfing , bie S3erm5gen ber 
einseinen ©emeinben ju einem Sürgermeiftereitjermögen ^n bereinigen. ®at 
ber aJlairieberfaffung bie (ginttjol^nergemeinbe ju (Srunbe lag, toar ein neueö 
aJlotiö, um biefe J^arttMariftifd^e gigentümlid^leit nid^t fatten ju laffen. 3lud§ 
bie ^jreu^ifdöen Sel^örben, bie fel^r balb einfallen, toie bequem e8 fei, flatt 
mit unaäl^ligen ungebilbeten ®orffd§ulaen e§ mit einer befd^rdntten 3^^I 
leiblid^ gebilbeter SerufSbürgermeifter au tl^un au l^aben, glaubten biefem 
Softem baS SBort reben au follen. 

®ie aJlel^raal^I ber Äommiffton aber l^iett unöerrüdEt on bem @eban!en 
feft, ba§ eine S^eiteilung ber SJlonard^ie burd§ eine SJcrfdöiebenl^eit in 
ber ©emeinbeorganifation nid^t a^gelaffen toerben bürfe; pe betrad^tcte bic 
©emeinbe afö ben ^ilrolodmud bed in ftd§ einigen, gleid^artig au geftaltenben 
©taateg. SJefonberS flöl^Ier jjolemijterte l^eftig gegen jebc anbere 9luffaffung ; 
i^m fd^ien fd^on baä 9lttgemeine Sanbred^t , toeld^eä bie ^Begriffe Societät, 
Korporation unb @emeinbe nid^t fd^arf audeinanbergel^alten , mit feinen 
))rit)atred^tlid^en ^nfd^auungen unerträglid^. ^an l^ob baS aUen @emeinben 
be8 Staates angeblid§ fd^on je^t (Semeinfame : ÄorporationSred^t, gef onberten 
^auöl^att (?) unb gefonberte äertoaltung (?), l^eröor unb bel^auptetc fogar, 
ba§ überatt ber (gjelutibbel^örbe eine 9lrt ©emeinberepräfentation aur Seite 
ftel^e. ®ie Äommiffion bertoarf bemnad§ bie SSürgermeiflerei unb acceptierte 
bie (Sinaelgemeinbe , inbem fie atoar bie freitoiUige ^Bereinigung bon Seinen 
@emeinben n)ünf($engtoert fanb, fid^ prinatpieU aber burd^auS auf ben 
aSoben ber l^iftorifd^en ffommunaleintcilung ftettte. 

Unmöglii^ fonnte eg aber fo getoiegten SJertoaltungSBeamten entgelten, 
ba§ bie 3toerggemeinben beS Dftenö — Sreitfd^Ie red^net für bie öftlid^en 
^rotjinaen gegen 25 000 Sanbgemeinben , neben benen ungefäl^r 15 000 
giittergüter Beftanben^ — fommunalen 3lufgaben t)on irgenb toeld^er Se= 
beutung nid^t getoad^fcn waren. 3um erftenmal trat mit biefem ßnttourf 
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ein (Sebanfe auf, ber ganj unatoeifeC^aft bie S^Iunft bcr lommutialen 6nt» 
toidtlung für fid^ l^at, ber ber Samtgctneinbe^ 

3n fel^r toefentltd^en ^nlten unterfd^ieb ftd§ btefe Commune tion ber 
Sürgermeifteret , tote aud^ SKnde anerlannte, ber fte bann aber freilid^ in 
unauireffenber aSeife mit ber Äantonmairie beS Äönigretd^g SBeftfoIcn öergßd^. 
aSäl^renb bie Sütgermeifterei in il^rer urft)rüngKd^en ©eftaft bie SJerioal» 
tung mel^rercr (Semeinben centralijterte, alfo bie abminiftratibe ©elbfi&nbig» 
leit ber bermögcnSred^tttd^ fortBeftel^enben ßinaelgemcinben nid^t mel^r an« 
erlannte, beabfid^tigte bie ©amtgcmcinbe, bie ebenfattä bie ßinaelgemeinben 
atö Äorporationen fortbeftel^en Ke|, nid^t einmal ein foId^eS äuffaugen 
berfelben aU SBertoaItunggl5r))er. @runb{ä|Iid^ foQte aud^ bie Sinael« 
gemeinbe il^re ©elbftönbigfeit afö lommunale unb SJertoaltungSeinl^eit mit 
aHen baau erforberlid^cn Organen Betoal^ren*; nur fielen lommunale S5e» 
bürfniffe, bereu SSefriebigung atoedtmä^ig allein in größeren SJerbänben erreid^t 
toerben lonnte, toic Slrmentoefen, ^oft^itäler, fanitäre Slnjlatten, SBegebou, 
Unterl^altung bon Sämmen unb ©d^Ieufen, geucrWfd^anftaltcn u. f. m., 
fotoie bie ©d^uHaft in ben 3uftönbigleit8frei8 ber ©amtgemeinben^. 

Sie Silbung biefer ©emeinben toar böttig in bie ^dnbe ber Slegierung 
gelegt*, ein Söiberft^rud^^red^t ber (ginaelgemeinben toar nid^t onerlannt. 
^nan tooUte ben neuen Aommunen „einen fold^'en Umfang unb eine fold^e 
Äraft geben, ba§ jte alle S^edEe ber SJercinigung erreid^en" tonnten, äö 
®mnbfa| fottte gelten, bo| bie rl^einifd^=toeftfälifd§en Sürgermeifteteien — bie 
@täbte aufgenommen — in @amtgemeinben umantoanbeln feien. 9(ud§ mar 
bie fel^r atoedEmöfeige Seftimmung getroffen, ba§ ein unb bicfelbe Drtfd^aft 
nid^t au berfd^iebenen ©amtgemeinben gel^ören foUtc; eine ©amtgcmeinbe 
mü^te aUe S3ebürfniffe, mod^ten fte auf bem @ebiete beg ©d^utoefenS ober 
ber Armenpflege liegen, au8fd^lie§lid^ erffttten. (Sin toirreS Surd^einanber, 
bag ©id^Ireuaen ber Sefugniffe öffentlid^er SJerbänbe, toeld^eö bie länblid^en 
SJerl^dltniffe l^eutautage oft fo unüberftd^tlid^ mad^t, toar bamit bermieben. 
@r%re SSerbänbe aum S)eid^bau, aur (Srrtd^tung bon SSerftd^erungSanftalten, 
alfo gett)iffcrma§en ©amtgemeinben l^öl^erer Drbnung, galten übrigens auS» 
brüdElid§ als augelaffen. 



^ (S§ foE nid§t bel^auptet toetben, bag e§ in $reu6en nod^ nid^t tereinaelt 
©amtgemeinben gegeben ^aht, fonbern nur, hai ber (Sebanle legiSlatit nod^ nic^t 
ocrtocttet toar. 

3 § 87 beS (gnttourfS ber Smmebiatlommiffion. 

8 § 85 ebcnba. 

* §§ 2. 84 ebcnba. 
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S)ad Organ biefet {ommunalen 9leu6Ubung tourbett bie Santi» 
berorbnetcn, bie auÄ bcn iSd^uIacn, nöd^fl bicfett au8 bcn ©d^öffen, 
nötigen gfaUd auä) auS befonberen S)elegierten beftanben. Sie traten aU 
SSerfammlung bon 6—15 ^etfonen gebadet, bie fiä) auSbrüdlid^ mit bet 
aSetteilunfl bet Umtogen auf bie ginjelgemeinben ober beten (Sintool^net su 
befaflien l^atte, ol^ne bafe il^re ÄonH)eten5 fonftbefd^rönft getoefen toöte^. S)et 
(S^elutibbeamte bet Samtgemeinbe , bem and^ bie ^(ufftd^t übet bie £)ttd» 
poU^ei atö bem ®eplfen beg SanbtatS übetttagen toetben {onnte, xoax ein 
bon bet Somtbetotbnetenbetfammlung geto&l^Itet, bon bet Siegietung be- 
[tätigtet, betfud^ätoeife unbefotbetet Db etfd^ula, beffen 9lmt btei Salute 
bauetn fottte ^. Slufeetbem bcbutfte eS nod§ eineS auÄ ber SJlitte bet ©amt- 
betotbneten getoäl^lten flaffletetS fotoie bet ©ienfte bet einzelnen ©d^ulaen, 
um ©elbbeittäge unb ^jetfönlid^e Seiftungen in ben Dttfd^aften einautteiben^. 
SJon biefet übetaug enttoidtlungäfdl^igen Snflitution toaten, toie ettodl^nt, 
nut bie (Sutdl^etten mit il^ten Domänen auSgefd^loff en , bie man nun ein- 
mal auf ben Sludftetbeetat gefegt l^atte. 

Sie Sinselgemeinbe blieb tettitotial bie altl^iftotifd^e bet Aolo« 
nifation^aeit, nut \>a% xfft fämtlid^e einaeln gelegene gtabliff ementS , toie 
Ätfige, SJlül^Ien, fjotftl^äufet, einbetleibt toutben*. ®ie @emeinbe = 
autonomie toat eine böttig auSteid^enbe*^. 3n allen fSfäHen umfaßte fie bie 
Sludübung aUet jf ott)Otationdted§te , bie äBa^I bet (Semeinbeotgane , bie 
SSettoaltung bed @emeinbebetm5geng unb bie Slufbtingung bet @emeinbe= 
bebütfniffe, ti^ie ed benn bie au^gef^tod^ene Zenbena bed (Snttoutfed blieb, 
übet bie Dtbnung bet inneten SJetl^ltniffe bet Äommune nid^t l^inau^« 
angelten. 9lut fobalb bie beteitd beftel^enben gefe^Kd^en S3e{timmungen ed 
aulie|en , lag bet (Semeinbe aud^ bie SSettoattung bet JHtd^en» unb @d^ul= 
angelegenl^eiten, bet piae causae unb fonfliget gemeinnü^iget SInftalten fotoie 
bie Aufbringung bet Staatsabgaben ob. @egen biejenigen SRitgliebet, ti^eld^e 
fid^ in (Stfüttung il^tet ^flid^ten föumig a«9ten, befa§ fie ein Sttafted&t*. 
Set Staat blieb im toefentlid^en 93ef($tt)etbe» unb jf onttoQinftana "^ , bet 
iebe Aomt)etenaübetfd^teitttng au a^ben l^atte. 
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Sei bet SRegelunfl ber 3led§te bet einaelnen ßintüol^ncr in bex 
@emeinbe aeigte ftd^, toie burd§aud unl^iftotifd^ bag Seanttentum bet 
^arbenbergld^en 6t)0($e badete. S)a| bie altett ätealgemeinben Bei ber 
SReuotbnung ber Singe nid§t fortBeftcl^en fonntcn, erfd^ien natürlid^. S)a8 
aSetmögen, beffen 9lu^ung ben SJlitgKebem ber gicalgemeinbe biSl^er ju« 
ftanb, fottte, fofern bcren ,, Siedet an bem Sep^ eine« ©runbftüdEg'' l^of« 
tete, nad§ bem ßinfül^rungSgefe^ ate bo8 „bcfonbctcr ©efettfd^aftcn in ber 
©emcinbc" betrad^tet toerben. 3n Äonfequenj biefcr 9luffaffung erlldrten 
bie 2Jlotit)c — fcl^r jum ©d^abcn ber] ^ulünftigcn SJanbgemeinben — , nur 
im SBcfteti gebe e8 feit ber franaöfijd^en 9iet)oIutton toal^reg ©emcinbe« 
vermögen, im Cften bagegen fei alleS Älaffenöermögen. ©ic t)erfannten, 
ba| bort bie @runb6eft^er , toeld^e bie neue @efe^ge6ung au einer @in« 
tt)o]^nerIIa||e au begrabieren im Segriff toar, Biäl^er allein bie Öemeinbe 
geBilbet l^atten. 

Sro^bem fd^eute man jtd^ bod^ mit rid§tigem Saite, bie ßintDol^ner- 
gemeinbc beg franaöftfd§en aied^teg pure anaunel^men, obtool^I bie SSerpflid^- 
tung, ©teuem unb t)erföntid§c SJienfte au leiften, atte ginujol^ner in bem^^ 
fetten SJcrl^ättniS traf ^ Sie angefeffenen SBirte mußten baÄ ©cmeinbered^t 
ertocrben, tourben alfo öottbered^tigte ©emei'nbegcnoffen. SJerfagt 
fonnte eä nid^t toerben ben 5pad^tem unb SJertoaltem größerer länbUd^cr 
gial^rungen fotoie atten $auät)ätertt, fofem ftc nid^t ^nx Älaffe ber Sage« 
lö^ner unb S)ienftboten gel^örten^. Ol^nc einem t)oUtifd^en giabifaliSmu^ 
au l^ulbigen, l^atte man fomit bie ^Röglid^leit gcfd§affen, alle toirtfd^aft- 
lid^ felbftdnbigen Äräfte bem ©emeinbeleben bienflbar a^ mad^en, toenn 
aud^ bie ^ufl^ebung eined ieben Senfud bei ber gleid^artigen Siegelung bed 
©timmre(^t8 bebenfli(^ toerben fonnte. 3m übrigen öertoieä ber @efe§» 
enttourf l^ier auf eine (Srgdnaung burd§ baä ^robinaialred^t. 

9lur ben ©emeinbegenoffen ftanbcn lommunaH)olitifd§e Siedete au ; bie 
©d^u^üertoaubten, alfo ber 9left ber Sintool^ner, entbel^rte berfelben 
gänalid^. 6ine faft ööllige Sreiaftgiglcit^ — nur friminette ©trafen bon 
erl^eblic^er Statur unb Verarmung bered^tigten aur 3w^üdtocifw«B ^^^ Sin- 
aiel^enben — erleid^terte ben SBed^fel beS SBol^nortS unb bamit aud^ ber 
3uge]^örigfeit au ^incr ©emeinbe. S3on ben folgen einer fold^cn llngebun- 
benl^eit freilid^ l^atte jene 3^it ber befd§ränften SSerlel^rgmittel unb ber 
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3oUUmen, in bet ber SldEetbau auf bem {blatten Sanbe nod§ Qudf(i^lie|Itci§ 
bominicrtc, feine redete SJorftettuufl. 

Sltö 93Qftg bed @emeinbeetaig badete ftd^ bet entoutf bie 6in= 
fünfte au8 bem ©emeinbebermögcn , ba8, fotoeit e8 in ©nmbjlüdSteöenucn 
fieftanb, burdfe bie Slottoenbigfeit eines ftaatlid§en ÄonfenfeS ^m a}eräu|erunfl 
t)on SmmobiKen ber Äommune jtd^erflefteEt toerben foHte ^ äud^ bie fjorfi« 
toittfd^aft unteriofl ftaatüd^ex äuffid§t^. 3n Segug auf bie gnttoidlung 
ber ©teuerfräfte ju fommunalcn Stoeden begnügte man ftd^ im @egenfa| 
^u bem toeitauSfd^auenben ßnttourf flöl^Ier II mit einigen toenigen grunb» 
legenben ^rinai^iien. ®ie Äommunalfteuem^, toeld^e öon fämtlid^en (5in» 
tool^nem nad^ SJerl^ältniS il^reS Vermögens getragen tourben, fottten |td§ bem 
ftaatlid^en Steuerf^ftem an^jaffcn unb bem inneren SJerfe)^ nid^t l^inberlid^ 
fein, toomit atterbingS bie grofee 3Rel^rsa]^I ber inbircften Slbgaben für ®e= 
meinbestoedte unt)ertoertBar tourbe. ®ie aufläge neuer unb bie ßrl^öl^ung 
bereits beftel^enber ©teuem fotoie eine äbdnberung beS SJerteilungSmapabeS 
toar ber Äontrotte ber Slegierung untertoorfen*. S)a§ ©emeinbefd^ulben 
nur au nü^Iid^en anlagen, nid^t aber aur Slbtodlaung t)on tjerfönlid^en 
Seiftungen ber ßintuol^ner ober gar üon AriegSfontributionen gemad^t 
toerben burften, toäre in 5lotf&tten toofjii eine bebeutungSlofe SJorfd^rift 
getoefen®. 

S)ie Organe ber@emeinbe toaren in einfad^er unb burd^fid^tiger 
aSJeife nad^ bem aJlufter altj^reufeifd^er 3uftänbe gebilbet. (gegenüber SJindte, 
ber, um ben 5lationaIgeift auf eine fünftige SJoHSbertretung boraubereiten, 
ilberatt giepräfentantcn t)erlangte, l^atte bie Äommiffion J)robinaietten ®gen» 
tümlid^feiten möglid^ften Bpidxaum geben tootten. 

S)ie @emeinbet)erfammlungen beftanben, fotoeit bie %naal^I 
ber ©emeinbegenoffen brei^ig nid^t überftieg, auS allen, fonft nur auS einem 
Seil ber ©enoffen , bie il^re »ed^te abtoed§felnb ausübten. 3n beiben fjätten 
fonnte aber ftatutenmä^ig eine ©emeinbebertretung t)on 6—15 3Jlitgüebem 
eingefül^rt werben®. 9luf jeben gatt todl^Ite baS Jßlenum'' ben ©d^ulaen, 
bie ©d^öffen unb ettoaige ©emeinbeberorbnete ; erftere n)aren immer 5Jlit« 
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flitebet be8 gie})röfcntantenIottegium8 unb a^^^^ ^^^ ©d^ulj ate SJor« 
fi^enber^. 

®iefe ©emeinbeBeamten, öon benen bie ©d^öffen nur aK ®c= 
l^aifen be8 ©d^ulacn Betrad^tet toutben, fottten, au8 ben tool^ll^aBenbeten 
unb angefel^encren ©emeinbemitgltebem getoäl^It, ber SSeftöttgung beS Sanb« 
tatS untcriicgen, ber ©d^ula aud^ ein 3Winimum öon Silbung Befl|en. 3« 
ben ©d^anftoirten ober fonft ber })oltaeiIid^en Slufjtd^t Bcfonberg bebürftigen 
©etoerBetreibenben burftc er nid^t gel^ören. SJerlangte e8 ber ©d^ulj, fo 
mufete xf)m bie (Semeinbe für bie breijdl^rige Slmtöbauer, toeld^e er mit ben 
©d^öffen teilte, ein ©el^alt anStocrfen, toogegen er anbererfeitS aur Slnnal^me 
ber ©tette t)er<)flid§tet toar^. 3[m @egenja| ^ux ©töbteorbnnng , bie einen 
Stoang ^m Slnnal^me befolbeter ämter nid^t !annte, l^attc bie Äommiffion 
biefe Säeftimmung für nötig erad^tet, ba man beim gel^len eineS cnttoideltcn 
©cmeinfinnS geeignete Äanbibaten fd^toer au finben fürd^tete. S)er ©d^ulj 
toax bie Drts^joliaeibel^örbe unb als fold^er ©taatäbeamter mit ber Se« 
ted^tigung atte gefe|tt)ibrigen ©emeinbebefd^lüffe au fuf^jenbieren ^. Site Äom» 
munaltjorftel^er l^atte er bie SBertoaltung au leiten unb mit Unterftü^ung 
ber ©d§öffen ©emeinbeunterbeamte , toic Wirten, gfelbiodd^ter u. f. to., au 
beauffid^tigen*. S)ie Äaffe öertoaltete ein ©d^öffe unter Äontrolle beä 
©d^ulaen^. StocdS Vermittlung öon 3led^tgftreitigleiten bilbeten ©d^ula 
unb ©d^öffen ein ©ül^neamt®. 

6in nur fd^cinbarer ginflufe toar ben ©utSl^erren in ben SDörfcrn 
gelaffen, in benen fie nod^ bingltd^e ober tjubliaiflifd^e gied^te ausübten^, 
©tauben bem ©utSl^erm Saffiten gegenüber, fo mufete er bis aut Stegulie« 
Tung bon ©emeinbefd^lüffen red^taeitig in ÄenntniS gefegt, il^m aud^ jeber* 
^eit baS ©emeinbebud^ borgelcgt loerben, um ßrinnerungen mad^en au 
lönnen , bie il^m ettoa auS einem ^jribatred^tltd^en Sitel auflanben. ®er 
@ut8l^err, toeld^er lebiglid& ©erid^tSl^err geblieben toar, bel^ielt nur baS 
aied^t ber Bemängelung ber ©d^ulacn« unb ©d^öffentoal^len , fofem biefe 
nid^t ben Seftimmungcn beS gntiourfä felbft entftjrad^en. 31^m öerblieb 
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aud^ bic 5poIiacigetid^tebarIeit, bie ein (Serid^täl^altcr , nid^t ber ©utSl^etr 
felbcr, neben ber fonfttgen SuttSbiltion augjuüBen l^atte. S)et bem @e= 
rtd^tSl^etm ate Spoliaeifunltionär fuBorbtnterte ©d^ul^e toax anbcrerfett^ 
bcrtjflid^tet, bitelte Sefel^le beS SJanbratö au ref^jeftieren. 

Sluf ®runb einer fo geartetenASanbgcmetnbeorbnung gebadeten bie 35er« 
faffer beS ßnttourfS mit ©id^crl^eit baS S^d ^n errcid^en, toeld^eS fie ftd^ 
in ben 9lnfang8toortcn beS ginfül^rungSgefe^eS gejletft l^atten, bie @elBft = 
öertoaltungSgrunbfä^e ber ©täbteorbnung bom 19. 9tobember 
1808 auf alle flommunen an^^nhtf)mn, „um mit ber größeren 
©ettftdnbigleit , toeld&e l^iemad^ ben ©emeinben ^n teil tt)irb, aud^ eine 
rege Seilnal^mc für il^re gemeinfd^aftüd^en Slngelegenl^eiten unter atten il^ren 
(Sliebem p ertoetfen unb auf einer in biefem Sinne gebilbeten ©emeinbe- 
einrid^tung bie (Srunblagen ber filnftigen SJerfaffung ^n erbauen". SJlit 
toeld^er ©etoifel^eit bie Äommiffion auf ein ©elingen red^nete, betoeift, ba§ 
fie fd^on ben 1. Sfanuar 1822 afö ßinfül^runggtermin atter gnttoürfe bc^ 
jeid^nete. Slud^ im 5publilum teilte man offenbar biefe Snfld^t. Slul^m» 
rebig berlünbete einer ber eifrigften Slnl^änger beS ©taatglanalerS, SSenaen^ 
Berg, in einer anonymen fjlugfd^rift, ,,bie SJertoaltung be8 ©taatSfanalerS 
Surften bon ^arbenberg", bie im Sfal^re 1821 erfd^ien, bie fjfunbamente 
aum 9tetjräfentatibf^ftem feien fd^on au8 ber (grbe l^erauS, ba überatt ein 
©tanb freier 2lÄerbauer l^eröorgerufen unb eine neue ©emeinbeorbnung „fo=^ 
gut toie öottenbet fei" ^. 

aSßaren bie Hoffnungen ber 2Jldnner, toeld^e bie Äommifflon gebilbet 
l^atten, bered§tigt? SBar ber gnttourf in ber Sl^at lebenSfäl^ig ? ®er 
einaige ^iftoriler, toeld^er biSl^er bie 2lrbeiten ber Äommiffton gelaunt l^at, 
Sreitfd^Ie, urteilt in feiner „®eutfd^en @efd^id&te im 19. Sal^rl^unbert" fel^r 
abftjred&enb über bie Sanbgemeinbeorbnung tt)ie über bie fonfügen ®efe^= 
enttoürfe^. 9lad^ feiner Slnfid^t toar ber gntfd^lu^, eine allgemeine 
Sanbgemeinbeorbnung für ben ganaen Staat aw fd&ciffen, ein fd^toerer 
SSJlifegriff, ber baS ©d^eitem beg ganaen SBerleS a«^ Sfolge l^aben mufete. 

aber gerabe bie öon Sreitfd^Ie toeiter bemängelte Unbollftdnbigleit ht^ 
@efe|e8, baS in loid^tigen 5pun!ten auf eine grgänaung burd^ tjartilulärc 
S3eflimmungen angetoiefen toar, eröffnete eine SluSfid^t auf grfolg, bie alle 
aSebenlen gegen eine generette Siegelung ber Äommunalöerl^dltniffe übermog. 
6S genügte nid^t, ba§ bie formen einfad^ unb elafiifd^ toaren; mit gutem 
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ajorbebad^t l^atte bie Äommif|ton baffir fleforgt, bafe ben Ijwöinatetten 
(Stgentümlid^Ieitcn in Sejug auf ©cmcinbeBilbung, ©teuer unb gic<jräfentatiö* 
öerfaffung freier @<jtelraum öcrfiattet toürbe, um fd^Iic^üd^ in ber ©d^ffung 
ber ©amtgemeinbcn eine gormel ju jtnben, bie nod^ l^eute bie Stuäföl^nung 
ber größten @egenfä^e erl^offen Iä|t. 3)aburd^, ba^ ben Stl^einlänbem bie 
großen unb leiftungSfdl^igen Äommunen in ber enttoidHunggf&l^igen gorm 
ber ©amtgemeinben gelaffen toaren unb bie ^Regierung ed jeberseit in ber 
^anb l&atte, Bei toeiterem Äulturfortfd^ritt, intenfiberen (SemeinbeBebürfniffen, 
einer regeren 2eilnal^me am lommunalen ScBcn bon einjclnen geeigneten 
ßanbeSteilen au8 bag Snfiitut ber ©amtgemeinben im Often einjuBttrgem, 
l^ätte attm&l^ßd^ ol^ne ^eiggeBen beS inneren Sufammenl^angS in allen 
^ßrobinjen eine nid^t fd^ematifd^c, fonbem IcBenSJräftige ginl^eit ber (5nt= 
toidlung erBlül^en lönnen. gür bie Unfultur ber <joInifd^en SanbeSteile 
toar c8 ber giegicrung ^nizm möglid^, bie Slntoenbung ber Sanbgemeinbe« 
orbnung, fotoeit eS erforberlid^ fd^ien, ^u fuf^jcnbieren unb überganggnormen 
an bereu ©tette au fe^en. 

(Sin unberaeil^ßd^er gfel^Ier toar ed freilid^, ba^ bie SeBenSiraft bed 
älittergutg, bie aUmäl^Iid^ in ber (SnttDidelung be§ felBftänbigen @utg« 
Beatrfö ^n Sage trat, fo fel^r unterfd^ä^t tourbe. 9lur Sulbung, nid^t aber 
Slnerlennung feiner ©leid^toertigleit mit ber Sanbgemeinbe lonnte biefer 
lommunale Organismus ^ux 3eit burd^fe^en. Snfolgc biefer Unter« 
laffungSfünbe öeraid^tete man freitoittig auf fel^r toertbotte glemente Bei ber 
äSilbung t)on ©amtgemeinben, bie, aus (Semeinben unb (SutSBeairlen a^' 
fammengefe^t, nod^ l^eute baS 3beal einer leiflungSfäl^igen flommune im 
Dfien borfietten. aber biefer 2Jlangcl toar lein unl^eilBarcr ; eS l^&tte nur 
einiger änberungen in ber SJerfaffung ber ©amtgemeinben Beburft, um unter 
boUlommener SBal^rung ber ®runbgebanlen biefer Steuerung (Singang au 
berfd^affcn. 

aud^ ein l^od^lJoIitifd^eS 2Jloment f<jrad^ für eine fd^Ieunige SJottenbung 
ber aieform. Sfür bie bamalige SJlonard^ie, bie auS fel^r berf(^iebenen, ^nm 
2eU ber ©taatSeinl^cit toiberftreBenben SanbeSteilen a^tfammengefe^t toar, 
gaB eS nur atoei aßöglid^leiten aur inneren (Sinl^eita« gelangen. S)en 
einen SBeg, ben bie ©d^ö^jfungen beS Sll^einBunbeS , Sägern, Reffen, 
SBürttemBerg, SBaben, einfd^lugen, burd^ eine <jarlamentarifd^e IBcrfammlung, 
in ber attc SanbeSteile bertreten toaren, baS in ©übbeutj^lanb BefonberS 
fd&toad^ auSgeBilbetc (Sefül^l ber flaatlid^en 3ufammengel^örigleit ^n er- 
toedcn, lonnte ^reu^en fd^on nad^ feiner (Snttoidelung als 5KiIitdr= unb 
Seamtenflaat nid^t Betreten, am toenigften aBer Bei ber Snbibibualität beS 
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ftönigS, ber bie allen SatteS Baren unb baau nod^ airflof^n 5paTtetläm<jfc 
ber jungen Sanbtage gtünblid^ öerabfd^eute. SBottte bag neue Sprengen 
ntd^t atö ein ^tobuft pariamentarifd^er aßetäl^eit etfd^etnen, fonbetn fld^ 
auf gefunben 6runblagen ctl^eBen, fo lonnte e8 nur ben anberen, toett Be« 
fd^toerUd^eren SBeg einfd^lagen. S)er Staat mu^te langfam sufammentoad^fen, 
eincsteifö burd^ einl^eitUd^en SlufBau ber ©emeinbe«, ÄreiS« unb $rot)in5tal= 
tjerfajfunfl, anbemteiö burd^ eine Ijeinlid^e Sfürforge für bie materietten 
3ntereffen. Safe le^tereS Har erlannt toar, bafür bürgte bie SRid^tung ber 
Steuer« unb ^anbetetjolitil Spreu^enS, bie in ber ©rünbung beä SoÄöereinä 
auslaufen fottte. Safe baS SSebürfniS nad^ einer l^armonifd^en SluäBilbung 
alter lommunalen Orbnungen bagegen Demad^läfftgt tourbe, foUte {td§ in ber 
Sutunft fd^wer rdd^en. ®er fünftigen SJerfaffung fel^Üe e» an einem Unter« 
bau, bent Sanbe aber an ber Sd^ulung, bie ein gemeinfameS 3Bir!en für 
äffentlid^e 3toedte ftetS l^erborgeBrad^t l^at. 

@d tDaren aber nid^t allein fad^lid^e äSebenten, bie ben SnttDurf au 
Srabe trugen; bicjenige Partei, meldte bie gntftel^ung ber SSerfaffung nii^t 
toollte, mufete ftd^ au(^ folgerid^tig ben SSorl&ufein einer fold^en auf bad 
öufeerfle toiberfe^en. S)er ©türm rid^tete fid^ freilid^ l^au^jtfädölid^ gegen 
bie ÄreiSorbnung, bie mit beut toid^tigflcn SRcd^te beS Sbefö, ber Äreiä« 
ftanbfd^aft^ beflnitit aufräumen U)oate^ Säered^tigte unb unbered^tigte 
Singriffe gingen toin burd^einanbcr, l^atten aber ben (Srfolg, bafe griebrid^ 
SBit^elm III , ber auS <Jolitifd^en @rünben in ber 3^it ber fübeurotJdifd^en 
ateöolutionen einer SSerfaffung nid^t günftig fein !onnte, ben SJertretem ber 
SJleinung auneigte, ftänbifd^e Sßroöinaiallanbtage feien baS dufeerfle Qn^ 
gefiänbniS. SDer Slbel, felbfi ber Verbitterte ©tein^ baS l^od^Ionferöatiöe 
Beamtentum mit Sd^udmann an ber Spi^e, nid^t pm toenigften aber ber 
Äreig, toeld^er bem Äronprinjen nal^e ftanb, toaren einig in ber SSerurtei« 
lung ber gntmürfe, bie aU äBerle beS SSureauIratidmuS gelennaeidgnet 
tourben^. ^roöinaialfiänbe aofl wian ben SReid^gfidnben t)or, nur jenen 
tooQte man eine Sßittoirlung bei ber Orbnung ber lommunalen 9lngelegen« 
l^eiten anvertrauen. 

SBar aber einmal ber (Sebanfe ber ateid^geinl^eit bem ft&nbifd^en ^ar« 
tifulariSmuS unterlegen, fo bebeutete eS nur nod^ toentg, bafe eine ol^ne 
SBiffen .^arbenbergS aufammenberufene neue Smmebiatlommifpon in einem 



* t). Xreitfd^fc a. a. D. III 112 ff. 
« ebenba ÜI 113. 
« (gbcttba III 130. 
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fBtdä^t Dom 19. ^örs 1821 bte hii^m^m 93orar6eitett t^öUig tertoatf 
unb für jebe ^oötna Befonbere unter bem Seirat ber St&nbe au fd^affenbe 
(SnttDürfe Verlangte ^ ^arbettberg, bem ber Aöntg fd^on lange tnnerlid^ 
entfrembet toar, l^at bad Sd^eitem biefer feiner $Iäne nici^t mel^r erlebt^. 
(5r ftarb am 26. 9lot)ember 1822, big anlegt in ber fanguinifd^en 6r- 
toartung, e8 toerbe il^m fdölte^Itd^ bod^ nod^ gelingen, bte gieformen, bie 
bas SBerl feinet SebenS Irönen follten, au einem glüdtlid^en 6nbe au füllten. 
®ie altft&nbifd^e Partei mit Sd^udtmann ate SJliniftcr bc8 Snnern bel^autJtete 
nunmel^r auäfd^IiefeUdö bag gelb. 



1 t). Xrcitfdjfc a. a. O. lU 228. 229. 
« (Sbenba m 251. 252. 



StüpiUl VII. 
J)ie Seit iet ^roötnaialftattie- 



§1. 
2)ie @))i(tottett. 

Seiten au^ergetoöl^nKd^er 9lnftrenflunflen laffen erlennen, bafe Staaten 
tote 3nbit)ibuen bemfelBen SlatUTgefc^e unterliegen. Slud^ ^eu^en, ba» 
nad^ unetl^ötten OtJfern feine ©elfiftänbigleit toiebererlangt l^atte, öerpel in 
einen Suftanb legiSlatiöer unb abmtnifttatiber S^jatl^ie. 9ltte Ärdfte be» 
öffentüd^en SebenS, bie nod^ toirffam geblieben toaren, toanbten ftd^ ber 
unfd^einbaren unb bod^ fo nottoenbigen Slrbeit ber toirtfd^ajtlid^en SBieber- 
l^erftettung au, toeld^e bie bereinftige politifd^e ginigung S)eutf(^lanb8 nad^ 
pd^ aiel^en fottte. Ob eine SBerfaffung im m ob er neu Sinne biefer Stit 
ber ftißen ©ommlung gefrommt l^aben toürbe, biefe im Streit ber $ar* 
teien fo oft biälutierte grage loirb il^rer Statur nad^ niemals eine be» 
friebigenbe Söfung flnben. Suf jeben gfatt meinten bie leitenben 9Jl&nner 
nad§ ^arbenbergd £obe, bie Sd^udmann, SlnciUon, SBittgenftein , ed fei 
3eit, bie ßpod^e gefe^geberifd^er (^perimente au beenben unb an baS l^ifto» 
rifd^ ©egebene, an bie — freilid^ in Srümmem liegenbe — altftdnbifd^e SJer« 
faffung ber einaelnen ^f rot)inaen anaulnilpfen. (Sinen entfd^eibenben StüdE« 
l^alt fanben biefe 9lnfd§auungen an ber Stimmung bed Aönigd unb an ben 
3been, bie fid^ ber Sl^ronfotger über Staat unb Stäube gebilbet l^atte. 

Die ^nx Prüfung ber ^arbenbergfd^en gnttoürfe eingefe^te 3mmebiat- 
lommiffton fanb e8 bcmnad^ angeaeigt^ il^rem biefe 3leform})läne ablel^nen« 
ben SSotum ben SJorfd^Iag l^inauaufügen , bie Ittnftige Äommunatoerfaffung 
tjroöinaieU au orbnen unb biefe Drganifation8gefe|e ben Stäuben aur 



. 2:reit{4fe, 2)eutf4e ©efd^tc^te m 228. 
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aScratung tJorjulcgen. ©cftü^t auf bte Swftintmung einer neuen ffiommiffion; 
bie unter beut ajor|t| beS Äron|)rinaen am 20. Öftober 1821 aufammen« 
getreten toar, um üBer bteSiftung ber ^roöinaialftänbe ju Beraten \ erliefe 
ber 3Winifter beS 3nnem b. ©d^utfmann, ber burdö ba8 gingel^en beS 
©taatSlanalertJoflenS naci^ ^arbenbergS Sobe je|t eigentlich erjl ^err in 
feinem Sleffort getoorben toar, im unmittelbaren Slnfd^Iufe an baS @efe^ 
bom 5. 3funi 1823, ,,toegen Slnorbnung ber ^obinaialftänbe" ein ßirlular« 
refhipt bom 27. 3uni 1823 ^ an fämtlid^e Dberpräfibenten , toeld^eS bie« 
felben sur ginreid^ung bon (gnttoürfen einer ßanbgemeinbeorbnung auf« 
forberte. SBäl^renb bie ©täbteorbnung fortbeftel^en unb nur f^jäterl^in in 
einigen 5punlten abgeänbcrt toerben fottte, beftimmte ber 9Jlinifter, bafe auf 
bem ßanbe baS Sittgemeine Sanbred^t, ingbefonbere bie S3eftimmungen 
§§ 18 ff. II 7 unb §§ 25 ff. n 6 51291., bie (Srunblage für bie nac^ 
^Probinaen a« fonbembe Jleuorbnung ber 3)inge bilben toerbe, fo bafe eine 
fd^ö^jferifd^e ©cftaltung ber beabfid^tigten ffiobifilation fd^on im Äeime er« 
ftitft tourbe. 3)iefe Saflä fottte, toie ber 3Jlinifler fid^ f^jdter in einem 
Sotum an bag ©taatSminifierium bom 11. Sanuar 1826 beHaratorifd^ 
auSbrüÄte^, für atle ^robinaen gemeinfam fein, „borbel^altüd^ bet burd^ 
j)robinaiette SSerl^dltniffe gebotenen SJerfd^iebenl^eit in Jlebenfadöen". 

S)afe ber ^intoeiä duf bie 5lbfld^t, atten probinaietten Sanbgemeinbe« 
orbnungen baä Sittgemeine Sanbred^t a« ®runbe au legen , in ber 5praji8 
ol^ne S3ebeutung fein mufete, a^igte fid^ fofort. Slbgefel^en bon Slcu-SJor« 
Ijommem, baS bem aDBedrufe (5mfl 9Jlori^ SlmbtS awwi 3ixo^t feine Cigen« 
tümlid^Ieiten in atter ©titte aÄ^ bel^au^Jtete*, toaren bie großen Sledötö» 
gebiete im JßJeflen unb Dflen ber ^Jlonard^ie biet au berfd^ieben, um fld& 
einer fold^en gormel au untertoerfen. 

3m SBeften, in ber bortoiegenb franaöfifd^ getoefenen Sll^eintirobina 
unb in aOSeftfalen, bag birelt ober aft Seil eines gil^einbunbftaateS 9la= 
|9oleond @efe^en untertoorfen getoefen loar, toottte bad fSoVt toie bie t>teu« 
feifd^en SBertoaltungSbel^örben burd^auS eigene SBege ge^en. ^an toar in 
feiner Sßeife getoittt toie bom franaöftfd^en äled^t überl^aupt, fo bon ber 
fremben @emeinbeberfaffung au laffen. Sie Obert^räftbenten ^rl^r. b. SindEe 



1 \). Xtcitfdjle a. a. O. m 236. 247. 

' Hften beS SRini^etiumS beS Innern bie Organtfotion beS Iftnblid^en ®emeinbe< 
tocfen» u. f. to. betreffenb SBb. IV. 

> SSotum beS a]>Hnifler8 bed 3nnem .bie ^Regulierung ber itommunalterl^dltniffe 
in bett ^%dnpxMnm unb aöBcflfalen betreffenb", cbenba SBb. IV. 

^ f8oxn%at, (Befd^id^te beS preufetfd^en SertoaltungSred^tS III 50. 
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in fünfter unb \>. angetrieben in Aoblen) befd^ftfttgten ftd^ lool^I mit bet 
SSorbereitnnfl für eine Äontmnnalorbnnna, afiet immer nur unter ber SJor» 
augfe^ung, bafe biefette im Soben beS tl^einifd^-toeftfälifciöen $atti!ulariÄmuä 
ttjurseln muffet Diefem anfinnen lonnte ©d^udmann, ber ja Bereit» prin« 
^xpxtU bie 3bee ber ©taat^einl^eit ben ©onberinterejfen ber ©tdnbe fleo^jfert 
l^atte, auj bie ®auer nid^t toiberftel^en. ©ci^on in feinem oBen ertD&l^nten 
SSotum an bag ©taatäminifterium bom 11. 3anuar 1826, in bem er Si(^t= 
nnb ©d^attenfeiten ber Beftel^enben Swft&nbe forfältig abtoog, gelangte er ju 
bem ©d^Iufie, bie (Sntfd&eibunfl in bie ^dnbe ber Sprobinaialfiftnbe au legen, 
beren Intentionen il^m bod^ tool^I belannt toaren. SBenn nun aud^ l^ier 
eine Sleform erft nod^ langen Sai^xm au ftanbe lam, ber SBeflen l^atte feine 
partilulariftifd^en gigenl^eiten gerettet, für il^n lamen bie alten ^roöinaen 
afö SBorbilb nid^t mel^r in SSetrad^t. 

aud& im flabifd^enOfien ging bog 6ef<jenfi na|)oleonifd&er @e= 
fe^eSlunft nod& einige Seit lang um. SBie Bereite ertodl^nt, toar in bem 
preufeifd^en 5poIen, bag einfl iu bem ^eraogtum aSJarfc^au gel^ört l^atte, 
bie Äommunalberfaffung ber Slebolution eingcfül^rt, awflW^ oAn burc^ bie 
bem Slbel getoäl^rleiftete gfreil^eit , ben Saßbefl^ a« !ünbigen, ber Ic^te gicjl 
bon @emeinbeleben bemid^tet toorben. Sie t^reugifd^e Stegierung t^erfud^te atoar 
bem l^errfd^enben ©tanbe burd^ baS SteguIierungSgefe^ bom 8. Slfiril 1823 
ttjirtfd^ajtlidö feine Ctjfcr au entreißen ^; })oIitifd^ aber blieb ber Slbel aud^ 
unter bem ßanbred^t, ba8 je^t für ©emeinben unb ®üter bie 9torm bilbete, 
im Sefi^ ber 3Rad^t. Sogar baS öon ber l^eraoglid^ toarfd^auifd^en 8te= 
gierung gefd^affene Slmt eines SBo^t, be8 ftaatlid^en SJertoalterS ber 5poKaci= 
getoalt über eine SRel^raal^I bon @emeinben, geriet burd^ AabinettSorbre 
tjom 16. SUjril 1823 in Slbl^ängigleit bon ben (Srunbl^erren^. ©d^Iiefelid^ 
überreid^te ber Oberi)räfibcnt Scrboni bi ©pofetti bem SJlinifier unter bem 
6. 3uli 1824 einen ßnttourf*, ber eine fonberbare 5Kifd^ung bon lanb= 
red^tlid^en Scftimmungen mit toarfd^auifd^en Snftitutionen ^tx^it unb 
ber ben unl^altbaren Suft^^ub gegen ben ^roteft bcg ©tattl^alterä gfürflen 



' enttourf aSindcS einet SonbQcmcinbeotbnunQ für SBePfalen öom 6. g?cbruar 
1824 — enttoürfc SnfietslebenS , bie S^l^einproöina betreffenb, mit einem ©djteiben 
on ©djudmann t)om 23. 5Wät3 1824 — ©djteiben SBindeS an ©djudmann bom 
9. aJlöta 1826 — ©d^tetben SngcrSUbenS an ©d^udmann t)om 3. 5Wat 1826. SSgl. 
füt bicfc SKaterioUen: Elften betrcffenb bie OtQontfation beS WnbUdöen ©emcinbe* 
wefenS u. f. to. SBb. IV. 

2 Änapp, SBaucrnbefreiunö I 207. 

8 aSotn^Qf a. 0. D. IIJ 68. 35. 

* Elften betrcffenb bie DrQaniJotion be3 Wnblid^en (Scmetttbetoe|en8 u. f. to. SBb. V. 
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aflabattoitt auöeretoiacnbejltmmtfd^ien. S^^onigSlad&foIgcr Saumann öcttoatf 
frcitid^ unter S^ftirnntung beS SRinipcrS biefen ftanaöftfd^ gebadeten gnttoutf * ; 
feine eigene Slnftd^t, ^ßofcn fei nod^ nid^t reif für eine ®emeinbeorbnung, 
fanb in bcn Sl^atfad^en il^re botte Seftötiflung. Sendete ber $ofener unb 
Sromberger Regierung au8 biel f^jäterer 3«it , au8 ben bieraiger 3al^ren, 
toieberl^olten immer unb immer toiebcr, ba§ bon eigenem polnifd^en @e« 
meinbeleben leine ©<jur a« Ifinben fei; erft bie fortfd^reitenbe Slegulierung 
atoifd^en ©utöl^erren unb Säuern fd^affe (Semeinben, bie bann burd^ bie 
®eneraffommiffionen aud^ in Seaug auf öffentUd^eg Siedet organifiert 
toürben^. S)ie|en nid^t unfrud^tbaren Soben mußte alfo ber ©taat nod^ 
Brad^ liegen laffen. S)er ijolnifd^en 3tnfurreItion bon 1831 loar eS bor« 
Bel^alten, bie })reu6ifd^en ©taatSmönner barauf l^inautoeifen, ba§ man nid^t 
ungeftraft ^oliaeiöertoaltung unb 9luffid§t über bie ©emeinbe einem unau« 
berläffigen fremben Sbel ausliefern lönne. 5£)ie flabinettSorbre bom 10. S)e= 
aember 1836, toeld^e auf SSeranlaffung beS Ober})räfibenten bon giotttoett 
bie S)iftriIt8fommiffarien, ftaatlid^e ^oliaeiBeamtc, an bie ©teile beS gutÄ= 
l^errlid^en SSot)l fe^te, Beaeid^nete l^ier bcn SBenbepunlt^. 

©d^ieben biefe 9led^t8gebiete auS, fo lonnten l^omogene ginrid^tungen 
nur im beutfd^en Dften möglid^ fein, tooBei aBer aud^ bie 5probina 
©ad^fen, bie im toefenttid^en auS föniglid^ fftd^ftfd^en unb löniglid^ loeft« 
fdlifd^en, awm Seit el^ematö tjreußifd^en (SeBieten aufammengefe^t tt)ar, als 
ein (SeBiet })artilulärer formen in ber ^auptfad^e außer SSetrad^t BleiBen 
mußte. 

©el^r Balb foHte ©d^udfmann ben botten Umfang ber ©d^toierigfeiten 
erfennen, toeld^e fid^ aud^ in ben ßernlanben ber 9Jlonard^ie einer tjrobin« 
aietten ^Regelung beS ßommunaltoefenS entgegenftettten. SDie beiben auerft 
einlauf enben Serid^te beS DBerpröfibenten bon SBeftpreußen, ö. ©d^ön, ber bod^ 
immer im 9lufe liberaler ®ejxnnung geftanben l^attc, unb beSjenigen bon 
Dft})reußen, b. 9luerStoalb, bom 7. unb 29. S)eaemBer 1823* rieten bringenb 
babon ab, ^m Qtii eine Sanbgemeinbeorbnung fd^affen au tootten. Seibe 
Betonten neBen .bem niebrtgen flulturauftanb ber 5probinaen bie Unmöglid^feit 



^ sBcrid^t SBoumottnS on ©d^udmann bom 16. September 1826 — ©d^reiben 
©d^udmannS an Naumann t)om 5. Oftobet 1826, ebenba f&h. IV. 

2 33crtooUun9§bcrid^t ber ^Regierung au SBromberg für baS 3al^r 1843, cbenbo 
SBb VII. — Söcrtoaltungöbcrid^t bet SÄcgterung ju 5Pofcn für baö 3obr 1846, 
ebenbo S3b. X. 

8 ö. Srcttfc^fc 0. a. D. IV 558. — SBornl^of a. o. O. III 68. 

* Elften betrcffenb bieOrgonilotion bcg länblid^en (öemcinbetoefen? u.f.w. SBb.IV. 
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ctncS gefe^geBerifd^cn SSorgel^enS, toäl^renb bic gicgulierung bct gutöl^crrlid^^ 
Bäucrltd^cn SSerl^öltniff e nod^ im ©ange fei ; SluerStoalb fügte nod^ baS S9e* 
benlen l^inau, ba^ bie Äoften ber 9leuregelung öon ben oftpreufeifd^cn (Se« 
meinben nid^t aufgebrad^t toetben lönnten. SDal^ingegen l^ielten e8 biefe 
l^ol^en aSeamten füx angezeigt, bie beflel^cnbeti ijolijeilid^cn SSorfd^tiften in 
eine 5£)orforbnung aufammen^ufaffen. S)iefen ber ©ad^lagc entfljred^enben 
©tanb^junlt, eine ^jtoöinsiette flommunalorbnung fei erfi nad^ SlBfd^Cul bet 
SleguIietungSatBeiten möglid^, acce^jüerte ber 3Jlinifler t)0Ä unb gana. Slüd^ 
il^m mag e8 Ilar getoorben fein, ba§ tool^I bie ^arbenbergfd^e Smmebiat« 
fommiffion t)on 1820 eine Siegelung be8 länblid^en ©emeinbetoefenS im 
Sufammenl^ang mit bem lommunaten SluSBan beS ganzen ©taatS trol ber 
fd^toerfttoiegenben Seb en!en untemel^men burfte, toeil bog tjolitifd^ nottoenbige 
Sunbament für bie gieid^gftdnbe au fd^affen toax, nimmermel^r aber bie 
Url^eber })arti!ulärer Drbnungen, bie nid^t in toal^rl^aft fd^ö^jferifd^en @e* 
banicn il^re Scgitimation fanben. ßmtjfal^l e8 fld^ aber, abautoarten, big 
überall baS SSanb a^^ifd^en ©utSl^erren unb 93auem toirflid^ gelöfl fei, fo 
waren nid^t mel^r ber SJlinifter beS Sfnnem unb feine SScrtoaltungSbeamten, 
fonbem bie ©eneralfommifponen bie cntfd^eibenben galtoren für bie Se« 
l&anblung ber ganaen 3frage. ©d^udEmann, ber bie Slnjtd^t, bor Seenbigung 
ber giegulierung fei nid^tg aw unternel^men , in ben beiben SSoten bom 
24. ©eaember 1824 unb 11. Januar 1826 bei ©elegenl^eit ber Sel^anblung 
ber r]^einifdö=tt)eftfdlifd§en SJerl^öItniffe bem Staatgminifterium gegenüber 
feft]^ielt\ mußte bemnad^ einen ©nttourf be8 ^jommerfd^en Dbcrjjrdpbenten 
©ad tjom 18. DItober 1826, ber bie Sebenlen nid^t teilte, fonbem fid^ 
an bie urfprünglid^c aOSittenSmeinung be» 3Jlinifter8 l^ielt, aß öerfrttl^t 
aurüdtoeifen ^. 

SE)a8 neue Organ beS öffentlid^en SebenS, Don bem ber Äron|)rina fo 
biel erl^offte, bie ^robinatallanbtage, berl^arrte l^ier aunä<ä^ft i»t 
©tittfd^toeigen. Sin ©elbfttl^dtigfeit toenig getoöl^nt, ertoartete e8 bie 3ni- 
tiatibe ber Slegicrung; nur bie gciftig fietS rcgfamen ©d^lefier mad^ten 
eine SluSnal^me. 

©d^on ber erfte fd^lefifd^e ^ot)inaiallanbtag bon 1825 , bon bem bie 
giegierung ein ©utadöten über bie Organifation ber freiäftänbifd^en SJer« 
fammlungen berlangt l^atte, glaubte pd^ berufen, ben ßnttourf einer Sanb= 
fommunalorbnung ate SSafiÄ ber ÄreiSorbnung boraulegen^. S)ie ©täube 

1 Hften betreffenb bie Organifation beS Idnblidjcn @cmcinbetoefctt8 u. f. to. S3b. IV. 
^ (Snttourf unb ©d^tetben t)on ©d^udmannS an ©acf totn 27. DItober 1826 
togL ebenba »b. V. 

' S3er]^anbluttgen beS erflen fdgleftfd^en $rot)tnatallanbtage3 6. 7. 8. 
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fd^ilbcttcn bic burd^ pd^ oft loiberf^jred^enbe ajcrfügungcn ber Sertoal« 
tungSBcl^örben feit bcm 3al^re 1807 auf ®tunb ber neuen (SefelgeBung 
entftanbenen SJerl^ältntffe unb l^oBen l^eiDor, ba^ bte Äontpeteua ber ®utö= 
leerten tote bet ©d^ulsen, aber aud^ bet ©taatSBeamten beS Äreifcg bem 
Saien immer mel^r fid^ öerbunlelt l^aBe. Sl^r ßnttourf entl^dlt in einer 
®orforbnung Seftimmuugen üBer bte lommunaleu SJerl^ältnijfe beS öicrten 
€tanbe8, baneBcn aBer aud^ entfprcd^enbe 9lbfd^nttte über bie ben gfütften 
unb ©tanbeSl^erren atö bem erflen unb ben gtittergutöbelt^em aß bem 
^toeiten ©tanbe foncebterten lommunalen Siedete ^ S)ie Oberlaufi^ toar 
mit einer befonberen Äommunalorbnung bebad^t. 3m Sanbtagöabfd^iebe 
t)om 2. 3uni 1827 ertoiberte bic giegierung l^ierauf freunblid^, aber ftirj, 
ba§ bie in ben gnttoürfen ber ©tdnbe berül^rten ©egenftdnbe außer ber 
ÄreiätagSorbnung befonberen S^^eigen ber ®efe|gebung angel^ötten unb nod^ 
gar nii^t borbereitet feten. S)en ©täuben bleibe eS überlajfen, bei bem 
ndd^ften Sanbtage gel^örig motivierte SJorfd^Idge ju mad^en. @egenüber 
biefer in einem föniglid^en grlaß bom 30. Se^ember 1827 ^ nod^ ndl^er 
bal^in erläuterten ßrmdd^tigung , man möge SJorfd^Idge jur Slbdnberung 
unb ©rgdnaung ber beftel^enben ®orforbnung bom 1. 9Jlai 1804 anbringen, 
«nttoarf ber atoeite fd^Iefifdbe ^robinaiallanbtag bon 1828 toieberum eine 
umfaffenbe flommunalorbnung , bie befonberS bag Serl^dltni^ ber Drtä« 
üugel^örigleit , toeld^eS bei ber beftel^enben greijügigleit bringenb einer Sie* 
(elung beburfte, berildEftd^tigen tooUte. Ser Sanbtagdabfd^ieb bom 
22. Sfebruar 1829^ ftanb aber fd^on auf burd^auS negatibem Stanb^junlte 
unb l^ielt außer ber 9leureba!tion ber 5S)orf<joIiaeiorbnung , bie aud§ nid^t 
^tt fianbe !am, ein (Singreifen aur S^xt für nid^t opportun. @o toar ©d^utf« 
mannS Sertoaltung ol^ne greifbare Stefultate geblieben. 

©d^udEmannS 9lad&folger im 5!Jlinifterium beg 3nnem, ber fjreil^err 
t)on S3renn, ben nad^ Sreitfd^leS eingaben* baft atte ^arteten aK einen 
unfdl^iflctt Äopf beaeid^neten, legte in biefer fd&toierigen Slaterie burd^auä 
uid^t ^oben babon ab, baß jeneS abfpred^cnbe Urteil bered&tigt fei, toenn« 
jleid^ er mit befonberem UnglüÄ operierte. 3n einem ßirlularerlaß bom 
20. 3uni 1831^ an bie Cberprdftbenten bon ©d^Iefien, $ofen, Sommern 
unb aSranbenburg betrat er l^offnungSfreubig bie 5Pfabe feine» SJorgdngerS 



^ S3etl^anblungen be3 erflen fd^leftf^en $rot)tnaiallanbtage3 @. 28. 

« »crl^onblungen beS atoeiten fdjleftf djcn !Prot)inatattanbtage8 @. 41. 42. 

» ebenba ®. 5. 6. 

* \). 2:teitf4!e a. a. D. IV 542. 

» 9lf ten betteffenb bte Organifation beS länblt^en ©emeinbetocfenS u. f. to. »b. VI. 
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öom Saläre 1823. (Sx Bcjetd^nete eg barin aU l^öd^ft toünfd^engtoert nun* 
tnel^T enbUd^ bie Idnblid^en ftommunatoerl^dUniffe butd^ ein @efe^ au orbnen, 
»a8 BiSl^et »cgen bcr fd^locBenbcn gtcöulietung l^ätte unterfileiBcn muffen. 
3n ©ad^fen, too bie gfrctl^eit beg ;S5aucmftanbe8 feit langer 3^it Beftanben 
l^afie (?), Befinbe fid^ aubem bereite ein (Snttourf im ©taatöminifterium, 
für ben SBeften ein fold^er im ©taatgrat sur aScratung. ©ottte nun eine 
Sanbgemeinbeorbnung am $la^e fein, fo autorifiere er bie Dberpräfibenten 
8ur Slugarbeitung einer fold^en; ^rin^i^) fei: ijrobinaieHe Siegelung unb 
niögli(ä&fte Sfreil^eit unb ©elbftftnbigleit ber (Semeinben in Seaug auf il^re 
^au^l^altungSangelegenl^eiten. 

S)ie auffattenbe Übcrgel^ung ber Sßrobina ^reufeen in oBigem auf ber freien 
Snitiatiöe beS aRinifterS Berul^enbcn gieffri^jt erllärte fid^ barau8, bafe bie 
preufeifd^en ©täube beS bierten Sanbtageg bon 1831 auf il^re ^Petition um 
(SrlaB einer „S)orf« unb Äommunalorbnung" im SanbtagSaBfd^iebe bom 3. 9Jlai 
1832 bie löniglid^e Sufage erl^alten l^atten, ba§ bie 5{h;obinaialbel^örben aur 
gertigftettung bon SSorarBeiten angetoiefen feiend Sluf ber ©runblage biefe§ 
SanbtagSaBf(%ieb8 ging nunmel^r bie tjroöinaiettc Siegelung il^ren gefonberten 
Sang, ©d^ön, ber mit ber Sngelegenl^eit Betreut toar^ — il^m tourbe Bei» 
fpietetoeife bie fjrage borgelegt, oB nid^t für Sittauen, tt)o fid^ aufeer ben 
SDomänen toenig (SutgBefi^cr Bcfanben, ©amtgemeinben einaurid^ten feien — 
BlieB ben Sbealcn feiner großen :^ni getreu unb reid^te im ©eaemBer 1835 
einen ßnttourf ein, ber burd^auS auf ber rebibierten ©täbteorbnung bon 
1831 Berul^te; ber l^artnädtige liberale S^eoretiler looHte einen prinaitJiellen 
Unterfd^ieb bon ©tabt unb Sanb einmal nid^t anerlennen. S)a8 a« ^' 
toartenbe, aber aud^ burd^auS Slottoenbige gefd^al^: ©d^önS Entwurf tourbe 
feitcuÄ beg SRinifterS als unBraud^Bar bertoorjen. 

Snatoifd^en l^atte ber ßirJularerla^ bem greil^errn öon »renn bittere 
grüd^te getragen. S)er flönig felBer, ber ©d^uÄmann in flonfequena ber 
aSefd^lüffe ber legten am 30. OltoBer 1821 aufammengetretencn Smmebiat» 
lommiffion l^atte frei getoäl^ren laffen, toar mit bem eigenmöd^tigen Sluftretcn 
feines neuen 2Jliniperg toenig anfrieben. 6ine flaBinettSorbre bom 11. ©e<)= 
tcmBer 1832 f^jrad) fid^ über bie bon biefem ge})lante ©emeinbeorbnung 
bal^in au8: „biefe aingelegenl^eit mu^ mit Befonberer SJorfid^t Bel^anbelt 
werben, ba bie 3l6änbcrung ber Bejiel^cnben ginrid^tungen, tt)c(d)e baS Säe» 



1 9lum|)f, SanbtaggöerlianblunQcn ber ^roötnatalftönbc in ber J)reu6ifd&en 
^iJionotd&ie IX 65. 113. 

2 Sgl. btc oben citierte „altenmäfetgc 2)ar1tcKunö* über baS Äommunalwefcn 
in bctt 5lftcn betreff cnb btc Dtöonifotton be§ lönblid^en ©emcitibetoefcttS u. f.to. SSb. VII. 
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bütfniÄ nod^ befricbigen, eine unacitige 9lufregutifl öeranlaffen toürbe" ^ 
S)cr 2Rintfter tourbe bann toeitcx angetoiefen, bie etforberten Sendete au 
xtponmm, Bis bie ©tänbe felBft auf eine 9Jlobifi!ation bex Beftel^enben 
ßinrid^tungen antragen ober fonjl ein bringenbeS S3ebürfniS nad^getoiefen 
tDÜrbe. ^ud^ bann fei aunäd^ft an ben Aönig au Berid^ten unb jebe aud§ 
nur Vorläufige änberung Bis au feiner gntfd^Iießung auöaufe^en. CBige 
aBilttenSmcinung tourbe nod§ in einer an baS ©taatöminifierium gerid^tcten 
ÄaBinettSorbre t)om 31. SWära 1833 toieberl^olt 2, bie not^ntafö ßinftettung 
jeber SJerl^anblung mit ben UntcrBcl^örben gebot, ba baburd§ „ber rul^ige 
Suftanb ber 5prot)inaen leidet gefäl^rbet toerben fönnte''. gtttJaigc S^^if^t 
fottten nad§ ben Beftel^cnben Cbferbanaen entfd^iebcn unb nur bie SJerl^anb« 
lungen mit ben tjreußifd^en ©täuben toeitergefü^rt toerben^. 

3n einem im Sone ber Sted^tfertigung gel^altcnen ©d^reibcn bom 
20. 3fuli 1833* berfud^te SSrenn bem flönig gegenüber fein SJerjal^ren 
unter ^Berufung auf bie alte ßirlularöerfügung ©d^uimanng bom 27. 3uni 
1823 au erllären. Sltö Snlafe feincg SJorgel^enS Beaeid^ncte er eine anfrage 
im Sd^o^e beg StaatgminifteriumS, oB nid^t mand^eg, toaS ber Staatsrat 
für ben SBeften gut Befinbet, aud^ im Opcn einaufül^ren fei. 3n ben ftän= 
bifd^en Säeratungcn bcS BranbeuBurgifd^en 5probinaiaIIanbtageä fei eBcnfattS 
allgemein baS S3ebürfni8 anerlannt toorben, „toenigfteng bicienigcn ©egen» 
ftänbe ber länblid^en (Semeinbebertoaltung, toeld^e burd^ bie neuere @efe^> 
gebung Bebeutenbe SSeränberungcn erlitten l^ätten , burd^ gefc^lid^e Säcftim« 
uiungen au orbncn". 

6ine le^te flabincttSorbre bom 4. ©e^jtemBer 1833^ Beließ eS lebiglid^ 
Bei ben SSeftimmungen über bie ginftettung ber SSerl^anblungen, toie fle ber 
Äönig am 11. ©e^jtcmBer 1832 berfügt l^atte, rügte aBcr augl^id^ iu 
fd^arfem 2one „bag Voreilige unb unbefugte ginfd^reiten' ber aiegierung au 
$otSbam burd^ Verteilung il^reS gnttourfcS in ber 5probina". 

3)er SJliniftcr bon Särenn mod^te bemnad§ mit feiner Säel^auptung tool^l 
red^t l^aBen, ba^ boraüglid§ bie SSefd^toerben einiger ©utSBefi^er Bei bem 

1 S3gl. bie oben cttierte i^aÜentnägiGc 2)at{ieQung'' über bag Aommunalwefen 
in Oen ^!ten betreff enb bie Organifation beS lönblid^en (SemetnbetoefenS u. f. n?. SBb. VI. 

2 ebenba. 

^ ^n bemfelben S^age toutben t)om ilöntge bie beiben S}erotbnungen Vona^G^n, 
tpeld^e in ben el^emalS fönigl. l^eflfdlifd^en Steilen ber $rot)tna @ad^fen burd^ Xxtn- 
nuns ber tHittergütcr bon ben ©cmcinben unb 3luf§ebung ber fönigl. tocflfälifd^cn 
aScrtoaltungSorbnung bom 11. Sanuor 1808 ben 9icd^t8auftanb ber alten Sanbeg» 
teile fap öottjtönbiQ toicberl^ergeflcEt l^abcn. 

* Elften betreffenb bie Orgarnjotion be§ länblid^m ©emeinbctocjcni u.f.lo. SBb. VI. 

^ (gbenba. 
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aScfannttoerbcn bc8 ^otöbamer gicgictungSentloutfS bcm ffiönige Setanlafjung 
3um ginfd^reitcn gegeben ^tten. 3ebenfaÄ8 mod&te bie attgemcine pott« 
tifd^c-Äonftettatton naä) bet 3uIttet)olutton, bie im au|erpreu§ifd^en ®eutfd^» 
lanb mand^erlei Setoegungen nad^ jid^ geaogen l^otte, eS bent alternben unb 
überaus öorjtdötigen SJlonard^en tätlid^ etjciöeinen Iaj|en, tjoti atten 5leue« 
tutigcn abpfeifen. :^vi\>tm fel^lte e8 bamoK im 9Äimfterium an Talenten, 
toeld^e aieformpläne aufaujletten unb bem Äönige ju im})onicren bermod^t 
l^ätten, gänalid^. 

SrennS Sftotte, bet nad^ einiger 3eit aurüittat, toat bamit auSgefpielt. 
©ein 9lad^foIger öon giod^oto l^ielt |td^ ftreng an bie Intentionen beg 
Äönigg. aSßenigftenS toutbe bem fünften fäd^flfd^en ^Tobinaiallanbtage bom 
Salute 1837 auSbrüdtid^ eine neue Sanbgemeinbcotbnung für bie öftlid^en 
^ßtobinjen ate fd^toierig, aBer aud^ unnötig Beaeid^net. S)er 6rla^ eines 
fold^en ®efe^e8 fei böttig aufgegeben ^ 9lur in Sejug auf bie ^ßrobina 
^reußen ging Slod^oto, geflutt auf eine ÄabinettSorbte öom 18. gebruar 
1837, toeitet^ unb legte nad^ SSefeitigung beS ©d^öufd^en gnttourfg ben 
aum fed^ften ^robinaiallanbtage im Salute 1837 betfammelten Stftnben 
eine ateil^e fjragen bot, um auf ettoaige SftdEen unb 3JldngeI beS lanbted^t'» 
Kd^en 3itftanbeS aufmerifam gemad^t au toerben. 3n il^ten antworten be« 
aeid^neten bie ©täube afö einer giegelung befonberS bebürftig bie SeitragS^ 
t)fiidöt ber ©emeinbemitglieber au ben ®emcinbcleiftungen unb baS ©timm= 
red^t in ben ©emeinbeberfammlungen , toeld^eS aud^ für biöl^er nid^t 
ftimmbered^tigte S)orfeintool^ner, fofem fte ®runbbcfi|er »aren, erbeten 
tourbe. S)ie Jlottoenbigleit einer ®emeinbere})rdfentation an ©tette ber 
©emeinbeberfammlung erlannte man nid^t an, ba bie ^oöina nid^t fo 
große ©emeinben toic bie anberen Sanbcäteile aöT^Ie. Sag SRefuttat blieb 
immer baS gleid^e negatibe. SDcr SanbtagSabfd^ieb bom 28. Dltober 1838 
bemeinte runbtoeg bie Sebürfnigfrage unb bertoieä auf bie biSl^erigen ^ülfS« 
mittel aur gortbilbung beS SRed^tSaufianbeS , auf abminiftratibe 2Jla|= 
regeln®. 

§ 2. 

S^erfud^e jur 9&ithttMtbum Des 2)tei{)in(tS. 

gl^araftcriftifd^ für bie Sefliff enl^eit , mit ber man in ben legten gie= 
gierungäial^ren ^riebrid^ JßJill^elmS III bemül^t toar, jeber gfleugeftaltung 



1 giunH)fs5'lttfd^fe, SanbtogSöcrl^anblunöen bet ^Probinaialfldnbc XIV 434. 

2 ebcnba XIV 41 ff. 

» ebcnba XIV 112. 113. 
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au8 betn SBcge au gd^cn unb an beten ©teile Idngft antiquierte (Knric6- 
tungen au tonferöieren, toarcn bie SJerfud^e, bag fd^on bem gtlöfiä^en nal^c, . 
aur bötttgen Sebcutunggloftgtctt l^erabgefunlcne Snjiitut bc8 SteibingS in 
feinem •©eimatglanbe ©d^Iefien au neuem fieben aufcrftel^en m toffen. Un« 
berfennbat aeigte fld§ l^tcx toie in öielen ategierungÄmaferegeln ber btei^iger 
5iaf)xt neben ber natürlichen SlBneigung^i«jrgreifen TOonard^en gegen SJcr« 
dnberungcn ber einfluß beg Ärgn^Änaen unb feiner auf red^tSl^iftorifd^em 
(gebiete |^röortretenben i»Tmßitifd^en «eifteSrid^tung, toäl^renb bie bamafö 
Beabfid^tigte Slebipoj/^r ^roöinaialgefe^c unb bie barüber erforberten @ut- 
ad^ten ber breijj^|if(j^en OberlanbeSgerid^te bcn äußeren Slnftofe jur ßnt- 
bcdung birij^^ntiquitöt gegeben l^aben mögen. 

[treng lonferbatiben Stäube ©d^leftend, mlä^t mitten im äehtn 
bie (Srfolgloftgleit biefer ä3eftrebungen fofort einfallen, berl^ielten ftd^ 
großen SRajorität nad^ fo ablel^nenb, ta)ie ed il^nen nur il^re (Sl^rfurd^t 
t)or bem löniglid^en SBitten irgenb erlaubte. S)er bierte fd^lefifd^e $ro« 
tiinaiallanbtag bon 1833 einigte fid^ gegenüber ber föniglid^en $ro|9ofition, 
fld^ über feine äBünfd^e beaüglid^ ber ^ufl^ebung ober SSeibel^altung bed 
S)reibingd au äußern, bal^in, baß er fel^r tool^l ben 9lu^en biefer nid^t mel^r 
gerid^tlid^en, fonbem jc^t nur ,,rein poliaeilid^ öerwaltenben 3nflitute'\ fo« 
U)eit fie überl^aufit nod^ beftanben, anerlannte, bereu fjfortleben aber nu 
; bis aur (ginjül^tung einer öottftänbigen Äommunalorbnung für erf^jrießlid^ 

l^ielt^ demgegenüber öerl^ieß ber ßanbtagSabfd^ieb öom 22. 3uni 1834 
f — toaS über baS ftänbifd^e Petitum toeit l^inauSging — ben grlaß all- 
/ gemeiner SSorfd^riften über bie aßirffamleit bed S)reibingd, a^ifite ftd^ aud^ 
; ber 33Bicber]^erftettung beS 3nftitut8 auf SBunfd^ ber 3ntereffenten befonberä 

^ geneigt^. 

S)er fünfte ^roöinaialtanbtag bon 1837 erllärte ftd^ einftimmig nod^- 
mafö gegen bie obligatorifd^e unb aUgemeine (Sinfül^rung beg S)reibingd 
— ber borl^ergel^enbe SanbtagSabfd^ieb toar nämlid^ in biefer ^infid^t nid^t 
gana unatoeibeutig gefaßt — unb l^iett felbft bei einer interimiftifd^en äleöifion 
beS 3nftitut8 bie SBieberbelebung ber lird^lid^en, tjoliaeilid^en unb gerid^t« 
lid^en gfunltionen für ööllig unaeitgemäß. 9lur eine lolale abminiftratibe 
Sl^ätigleit, toie Slbnal^me öon (Semeinbered^nungen , einbringen bon S5e« 
fd^toerben gegen gutdl^errlid^e S3eamte u. f. U)., tootitt man il^m geflatten. 
9luf jeben gall, fo forberten bie ©täube, foHte ber (SutSl^err lieber ben 
SJorft^ übemel^men unb außer bem ©d^ulaen unb bcn ©erid^tgmännem aud^ 



^ UJet^anblungen be§ tietien fd^lcfifd^en $rot)tnataUanbiage§ @. 22. 23. 
'^ (^benba ©. 42. 
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mbgeotbncte au8 ben toctfd^tcbencn Älaffen bet SDorfcintool^ncr l^mauatcl^cn ^ 
®tcfcn aJotfc^Iägen ftimmte bcr SanbtaB^abfd^icb toom 20. 9lotoemBcr 1838 
in lutgen SBorten ju^. 

^ict Btad^te bcr £]^tontocd§fcI eine burd^greifenbe änberung. S)em 
fed^ften ^roöinaiallanbtag« öon 1841 liefe fjfriebtid^ aBiB^elm IV unter 
«ufgaBc be8 BiSl^erigen 9le9ierafl98ftanb»)unlte8 eine umfangreid^c ^xopo^^ 
tion» mit ber TOotiöierung aufleimen, erS^ftBebiefem 3nftitute, weld^eS pd^ 
öorsugStoeife eigene, ,,cin toal^rcS unb fräftiBeS^oJ[föIeben" l^eröotaurufen, 
feine Befonbere «ufmerlfomleit auBewenbet. ßr BeaJfiti&tiöter ^^^ S)teibinfl 
tnit bcr äBl^altung ber })atrimoniaIen ©erid^tStage in SBerMÄ^nfl 8« bringen, 
alfo feinen gerid^tlid^en Sl^aralter toiebcr l^eraufletten unb au wri"|| 3tof<Je 
il^m aud^ ^anblungen freitoittigcr @erid&t8barlcit au üBertrogen. ©ijtotfij^^ 
^auStoäter fottten auf il^m erfd^einen, tocSl^aK er nad^ 5JlögKd^Ieit im ^fl^ 
<ibgel^alten toerben fotttc. 3)en })crfönlid6en SJorp^ beS (SutSl^erm Beaeid^r 
bie $ro))ofition afö unumgänglid^ notuienbig. 6in biefen @efid§tS))unIten^ 
entft)red^enber (Snttourf tt)urbe bem !ßrot)inaiaIIanbtage aur S9egutad§tung 
Vorgelegt. 3)ie ©tänbe fanben*, bafe bicfc SJorf daläge leiner ber frül^er 
au8gef})rod^enen SSitten ^um ßrlafe gefe^Iid^er, bie länblid^en SSerl^ältniffe 
orbnenber unb bie SSoHSptte förbember SSepimmungcn" entf})räd^en, unb 
bereinigten pd^ unter auSbrüdtlid^em ^intoeig auf bie öerdnberten focialen 
tinb toirtfd^afttid^en 3uPänbe au bem einpimmigen ®efud^, bie Vorgelegte 
S)reibing8orbnung „gana aurüdtaunel^men unb baöon toöHig au afiftral^ieren". 
einem fo energifd&en unb tool^IBered^tigten SBiberPanbe gegenüBer liefe enb« 
iid^ ber SanbtagÄaBfd^ieb toom 6. äugup 1841 bie 9Jlaterie fatten, tro^« 
tem ber aBtoeid^enbe 9legierung8Panb})unIt nad^brüdHid^ Betont unb bie 
Sßieberl^erPeaung bed Sreibingd afö mit ben gforberungen beg Staged to)ol^l 
toereinBar Beaeid^net tourbe*^. 

2)ie (St)ifobe tuar au Snbe ; ))on bem S)reibing ip nie toieber bie Siebe 
-getoefen. 

§ 3. 

S)ie «nfftttge ber »eflletung gfriebrld) SBlUielmd IV. 

Sie grtoartungen, mit benen man üBeratt bem giegierungSantritte 
Sftiebrid^ aBiC^elmS IV entgegengefel^en l^atte, erfüttten pd^ in ben toeP« 

^ Söerl^anbluttöcn be« fünften fdjlepfdjen ^rotoinatallanbtageS @. 32. ff. 

« (Sbmha 3. 71. 

» SSetl^anblungen beS fed^flen fd^tepfd^en ^roüinaiaUanbtaged @. 13. 14. 

* (Sbcnba 6. 51 ff. 

^ ebcnba ®. 104. 105. 
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lid^en ^ßroöinien, bie ]o lange nad§ einer 9leuorbnung ber ©emetnbetjerl^ätt« 
ntffe berlangt l^atten, toerl^ältnigmäfetg fd^neÜ. ^ter fanb ber Äöntg @e» 
legenl^eit, aufauBauen unb ben ßinfluS ber gtetjolutton auf baS öffentltd^e 
SeBen, toentgftenS formett, su Befettigen. Sd^on am 31. OltoBer 1841 er« 
l^ielt SBeftfalen, naiä^bem feine ©tobte bie retjibierte ©täbteorbnung an« 
genommen l^atten, bie Sanbgemeinbeorbnung. 9lad^ 9Jlögtid^Ieit fd^onte man 
bie beftel^enben 6igentümli(^Ieiten, lie^ bie Slittergüter, fofem Beibc 3n* 
tereffenten üBereinftimmten , im (SemeinbeberBanbc unb bemül^te fid^, ben 
©emeinben, toeld^e unter ber fremben ©efe^geBung mel^r ober minber äieitc 
ber 5Jlairie ober beä flantonS getoorben toaren, il^r ©ettpcftimmunggred^t 
aurüdEsugeben. (Semeinbemitglieber tourben attc fettfiänbigen ßintool^ner unb 
bi^ mit einem SBol^nl^aufe angefeffenen gforenfen, aber nur bie ^Jleiftbeerbten, 
b. t. ^auSbefi^er, bie ein ben Siegeln be8 9lnerbenred6t8 unterworfene^ ober 
fd^on im Saläre 1806 t)or]§anbene8 größeres Bauerngut bebouten, fotoie 
biejenigen unter ben übrigen, toeld^e eine getoiffe ©runbfteuef besal^Iten, ge= 
noffcn t)oütifd§e Siedete*, ©emeinben unb ettoaige felbftänbigc Rittergüter 
toaren aSeftanbteile ber ämter, b. 1^. bon SJertoattungSbesirlen, bie ftd§ mit 
ben el^emafö faiferlid^ fran^öflfd^en 5Mairieen, lönigtii^ toeftfölifd^en ÄantonS 
u. f. m. bedEen fottten, außl^i^ ciber in fommunaler Seaiel^ung bie gfuni« 
tioncn bon ©amtgemeinben l^aben lonnten^. S)er SSorftel^er bcrfelben, ber 
Slmtntann, toar augleid^ Ortät^otiaeibel^örbe. 

3n gana dl^nlid^er SBeife toarb burd§ bie ©emeinbeorbnung bom 
23. 3uli 1845 bie gtl^eint^robina organifiert, nur ba§ l^ier ber Unter- 
fd^ieb a^if^ä^^^ ©tabt unb Sanb — nur toenige ©täbte toaren mit ber 
reöibierten ©tdbteorbnung einberftanben getoefen — flänalid^ toegpel, bie 
^Rittergüter immer ber ©emeinbe inlor^joriert tourben unb jebe Sürger« 
meifterei nottoenbigertoeife eine ©amtgemeinbe bilbete, bereu Sürgermeifter 
im toefentlid^en bie ©tettung beS ämtmannS einnal^m. 

©0 l^atte man im SBeften eine Söfung ber fragen gefunben, bie ftd6, 
toenn aud§ bureaulratifd^e ßinpffe eine totr!Iid§e ©elbftbertoaltung er« 
fd^toerten, in ber ^ßra^id burd^auS braud^bar ertoieg. S)ie |)au:0tgefa]§r beS 
franaöfifd^en 9tabilali3mud tourbe baburd§ befeitigt, bag man bie @intt)ol^ner« 
gemeinbe il^rer ))oUtifd^en 9ted§te au ©unften einer auf ©runbbeft^ bafieren« 
ben bduerlid^en Slriftolratie entlleibete. ßnblid^ l^atte man bie Uo% med^anifdg 
burd^ Slbbition ber einaelnen ©emeinben entftanbencn 9Jlairieen unb flantonS 
unter SBal^rung ber Slutonomte ber ßinaelgemeinben ^n Organismen, a^ 



^ §§ 17. 40 beg ©efe^eg t)om 81. Oftober 1841. 
« (Sbenba §§ 12—14. 
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©amtgcmeittbcn cnttoitfclt, tocld^c gtöBcren lommunolcn SBcbttrfniffen 
in bicfcr gorm am beftcn genügten. 

SBag aBer bie SD^ein^^tobinj gar ntd^t, Sßeftfolen nur in t^etfd^tuinben« 
bem Umfange lannte: lommunale Sett|lftnbigleit beS Stittcrgutö», patd* 
moniale (Serid^tSBatleit ünb Sßoliaei, ber Segriff ber @erid§t8o6rigIcit, atte^ 
bieg ebtn machte bie 3u{l^nbe im Often bem jtönig Iie6 unb niert. 9lfö 
bie $aube» unb @})enerfd^c S^tung am 16. SRärg 1842 bie fjfrage auf« 
warf, ob bie neue Sanbgemeinbeorbnung für SBeftfalen aud^ für bie öftlid^en 
jproöinaen ein SSebürfniä fei, erfd^ien im äpril in ber ©taatöjeitung aö 
Slntoort ein öom Äönig auäbrüdtid^ gefiittigter Slrtüel, in bem auSgefül^rt 
würbe, bie lönbüd^e flommune beS OfienS fteHe bie alte beutfd^e Sanb* 
gemeinbe bar, fte fei unter il^rer @erid6t8oBrigIeit freier unb unabl^ängiger 
afö bie ®ebilbe franaöpfd^en UrfprungS ^ S^nt förmlid^en 5ßrogramm würbe 
biefe 9lnfd^auung in bem ßanbtag8a6fd6iebe toom 30. SDejemfier 1843 ben 
))reuP($en @tänben bed ad^ten ^ot)in3iaIIanbtag^ gegenüber, bie Wieber 
um eine Aommunalorbnung (petitioniert l^atten^. S^ Würbe ben öfttid^en 
^oliinaen Dorgel^alten, ba^ fte baS @IüdE gel^abt l^dtten, bie (Srunblagen 
il^rer Idnblid^en Äommunatoerfaffung nid^t, wie bieS im SBeftcn gefd^el^en 
fei, burd^ eine reöolutiondre ©efe^gebung aufgelöft au feigen. 3)er grla§ 
einer Sanbgemeinbeorbnung Würbe um fo mel^r abgelel^nt, afö baburd^ bie 
Wol^I begrünbeten Siedete unb SSerfaffungSöerpttniffe ber einjelnen ßanbeS« 
teile nad^ 9lnftd^t ber ma^gebenben $erfonen ol^ne 93ebürfnid Derle^t unb 
erfd^üttert Würben, ©ogar bie allgemeine flobifitation ber beftel^enben S5er« 
l^öltniffe erfd^ien bebenllid^, weit fie „bie naturgemäße ftntwidElung be^ 
Idnblid^en ©emeinbeWefenS" ftören !önnte. 3n eben biefem ©inne würben 
burd^ ben SanbtagSabfd^ieb bom gleid^en S)atum bie fäd^fifd^en Stäube bed 
fiebenten ^roöinaiattanbtagcS befd^ieben^. ßin feüfameä SJerl^ängniS War 
eä für ben gciftreid^en unb gefd^id^tälunbigen SRonard^en, baß er unter bem 
SSanne mittelalterlid^er Slnfd^auungen bie unter ber ^errfd^aft beS @utS» 
l^crm attmäl^tid^ öerlrüt^pelte 3toerggemeinbe be8 DjienS für ibentifd^ mit 
ber alten beutfd^en @emeinbe l^ielt. 

%l^ eine leidste ^bweid^ung bon biefer ^nfd^auung !onnte ed er« 
fd^einen, wenn bereits am 1. ©ejember 1844 ber SJlinifter bc8 3nnern, 



1 y^t. 63 ber ©Qube^ unb 6pcnct|d&en Seitung, Sal^rgang 1842, t)Ql. Ilftcn 
bihifttnb bie Otganijation beg Idnblid^en @emeinbe)oefeng u. f. to. S3b. VI. 

^ t). SanciaoUe, S^ed^tSqueHen für bie gegenloärtige lanbftdnbif^e SSetfaffung 
.u $xeu6ctt II 115. 

8 dbenba II 136. 



3)ic 3eit ber ^robüiaialftönbe. 145 

öon Strnim, bie Ober^)r(iflbcntcn bcr $tot)inacn ^reufeen, ©d^Icjtcn unb 
©ad^fen antoieS, 5Katcriatien für bie 5lcugcftattung ber inneren Äom« 
munatöerfaffung ber Sanbgemeinben au fammeln*. 3n ben tcitenbcn flreifen 
l^atte jtd& nämtid§ inatoifd^en bie 3Keinung gcbilbet, man fönne biefe innere 
ÖJemeinbeöerfaffung unaBl^dngig einerfcitS öon bem SJerl^ättniS ber ©emeinbe 
aum @utö]^erm, anbererfeitd t)on ber SBe^iel^ung, in ber @emeinbe unb 
©taat aueinanber ftänben, einer Jjroöinaietten Siegelung unterwerfen. SJlan 
meinte, biefe beiben ©renagebiete bebürften leiner Sleuorbnung, bag SJer» 
l^ättniS a^tti ©utg^erm fd^on barum nid&t, toeit e8 „burd§ ein langjiäl^rigeg 
gefe^Iid^eS »eftcl^en ein allen unatoeifell^after Seit ber länbUd^en SJerfaffung 
getoorben" fei, ettoaige 3KängeI tonnten atoedmäßige abminijlratiöe SRa^« 
regeln befeitigen. 

Sltö nun ber ad^te fd^lefifd^e unb ber neunte t^reugifd^e ^roöinaiaUanb« 
tag im Saläre 1845 il^re alten Sitten an ben Sl^ron brad^ten, fonnten bie 
SanbtagSabfd^iebe t)om 27. S)eaember 1845 beiben Stäuben eine freunbtid^e 
(grtodgung biefer ^Petition in 9lu8fid§t fteßen ^ ; toaren bod& fd^on Äom= 
miffarien aur Unterfud^ung ber beftel^enben SJcrl^ättniffe ernannt. 3)er fd^Ie» 
fifd^e Dbert^röfibent, ^err bon aSöebett, reid^te in ben Salären 1846 unb 
1847 nid^t toeniger ate brei (gnttoürfe ein^, öon bencn bie beiben erften 
bem 9lutor feitenS beÄ SJlinifterg beS 3nnem, öon Sobelfd^toingl^, a^r Um« 
arbeitung aurüdEgegeben Würben*, ^ud^ in ©ad^fen fanb erft ber a^Jeite 
feitttjurf beg Dbert)räfibenten Don SSonin ben Seifatt beä oberften a3er= 
waltungäd^efS^, fo baß im aJlära 1848 bie beiben ©efe^eöDorfd^Iöge im 
Staatgminifterium aur Beratung geftettt werben lonnten®. 3)er aJlinifter 
ftimmte einjelnen ©runbfä^en beS l^ier öorwiegenb Intereffierenbcn fd^Iefifd^en 
(gntwurfS, wie ber unmittelbaren SSeauffid^tigung ber länblid^en ©cmeinbe» 
Verwaltung burd& ben ©utSl^erm afö $oliaeiobrig!eit, im 5ßrinaip ^n, öcr» 



^ Sitten betreffenb bie Organifotion beS länblid^en ®emeittbeloefen8 u. f. ». 
SBb. VII, ftel^e aud) ^ad^txag au benfelben. 

2 SBetl^anblungen beS adfttcn fd^lefifd^en ^robinaiaUatibtageS 6. 109. 206. — 
b. Sanciaolle, Sled^tSquetten II 119. 120. 

« (gntwurf bom 18. ©cptember 1846, S3b. IX — (Snttourf bom 12. S)cacinbcr 
1846, S3b. X — (gntwurf bom 1. «Robember 1847, f&h. XI bcr citterten Slften. 

^ @d§reiben SSobelfd^toingl^S an äßebett Dom 24. ©eptember 1847, S3b. X ber 
citicrten Slftcn. 

5 (Snttourf »oninS bom 27. Dftober 1847, SSb.X — ©djteiben SBobelfd^toingl^S 
an aSonin bom 81. Januar 1848, S3b. X — @nttt}urf SoninS bom 13. gfebtuar 1848, 
S3b. XI ebenba. 

6 Söb. XI ebenba. 

©(^ritten b. »er. f. ©ocialpolitif. XLIII. 10 
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»alerte fid& aber gegen eine an anSgebel^nte Seöormunbung burd& benfelben, 
bent er nid^t mel^t ßinfluS atö bem Sürgermeifier in ber 9{l^einj)roöina 
ober bem toeftfdlifd^en Slmtmann augeftcl^en tooßte. 9lud^ fal^ er ein, bafe 
bei größeren Sanbgemeinben, toie fic in ben langgeftredten getoerbgflei^igen 
Sergtl^ätern ©d&teftenS häufiger toaren, eine @emeinberet)rafentation nid^t au 
nmgel^en fei. Ob be^üglid^ biefer (gnttDÜrfe nod^ ein 33efd^tu§ beg ©taafö« 
minifterinmg ergangen ift, läßt jtd§ nid^t ermitteln. SJon ben einjetnen 
ajlitglicbem, an bie bie gnttoürfe jur Verteilung gelangt toaren, ]pxaä) jtd^ 
ber ©taatöminifter öon Siotl^er, bem bie Seitung ber ginan^en übertragen 
toar, in feiner flritil bom 17. 5Kdr5 1848 fel^r fd^arf gegen bie gnttDÜrfe 
aug^ Sflad^ feiner a3e]^au})tnng toaren bie SJerfd^iebenl^eiten innerl^alb einer 
^obina, a. 39. in ©ad^fen, ebenfo große loie innerl^atb ber ganzen 
^Jtonard^ie; er bcriangte fotgerid^tig eine Sanbgemeinbeorbnung für bie ge= 
famten öftlid^en ^robinjen. 3)aS ©ubjeltionSberl^ältnig ber Sanbgemeinbc 
bem ©utSl^erm gegenüber fanb er in ben ßntloürfen über baS 2Jla§ beg 
Stttgemeinen Sanbred&tS l^inauS erweitert, toa§ er in ©egenfa^ gu ben grei» 
l^eiten fteßte, bie ben ©tobten 1808 unb 1831 eingeräumt feien. 9lud§ be« 
mangelte er bie beftel^^nben ©emeinben afö su Hein für ein Iräftigeg @e« 
meinbeteben; er toünfd^te Slmt^begirfe mit Slmtgborftcl^em unb 9lmt3» 
berfammlungen, in benen ^Rittergüter unb Sanbgemeinben pr Sragung 
gemeinfamer Saften for^joratib bereinigt fein fottten, 

Snstoifd^en l^^tte bie »etoegung ber SRäratage be8 Sal^reS 1848 il^re 
SBirtungen ausgeübt. 6in öom 15. gebruar 1848 batierter, bon bem 
preu^ifd^en Dbert^räfibentcn öon Säöttid^er eingereid^ter 5ßlan^ gelangte nid§t 
mel^r aur Beratung. S)ie unerquidElid^en unb ermübenben SJerfud^e, bereu 
tt)i(^tigfte oben aufgeadl^tt finb, bie beftel^enben Suftönbe t^roöinaiett au ber« 
beffem, l^örten bamit für einige Sdi auf. dine fold^e giegelung erfd^ien 
ber öffenttid&en SJleinung mit bem Slugenblitfe beS Eintritts ^ßrcußeng in 
bie aieil^e ber lonftitutionetten Staaten nid^t mel^r möglid^. SDer (Sebanfe 
ber ©taatSeinl^eit l^atte gegenüber bem ftönbifd^en unb t^robinaiettcn 
^artifutariömug ben ©ieg babongetragen. 



1 SBanb xn ber cittcrten 5lftcn. 

2 (gbcnba. 



SanDgemeitttie ttttD &ut&ht^xxt tiotn 3al)te 1815 
m ätittt Sttljte 1848. 



§ 1. 
SBlrtfdjaftttdje 9Bani)lunflen. 

SIteB btc 3^t nad^ ben gfretl^eitglrieaen für bie gnttoitftung ber lom« 
munaten ajctl^ättniffc im toefcntltd^cn unfrud^ttar, fo l^attc bieg, wie oBcn 
angebeutet, nid^t jum getingften batin feinen ©runb, ba§ bie auSfd^Iafl» 
gebenben Staatsmänner immer unb immer tuieber Betonten, bie DöQige 
Siegelung ber agrarifd^en SSerl^dltniffe müfl[e bcm SSerfud^e, eine ©emeinbe» 
orbnung öon S)auer au fd&affen, unBebingt t)orange]^en. SSHe ftanb eS aber 
mit biefer bon ^arbenberg fo glänaenb inaugurierten toirtfd^aftüd^cn 3leform? 

S)ie S)eKaration bom 29. 9Jlai 1816, toeld^e in 5Irt. 4 bie 9iegu= 
lierungSfdl^igleit auf einen Seil ber ®efj)ann l^altenben Bauerngüter Je» 
fd^rftnft l^atte, Bebeutete einen Sieg ber ©tanbeSintereffen beg grunbbefi^en» 
ben SlbelS, ber bon toeittragenben gotgen mar. UntöSlid^ l^ing nämlid^ 
nad^ bem (Sbift bom 14. @e))tember 1811 mit ber ßigentumSberleil^ung 
bie in bemfelBen @efe^e angeorbnete 9lM5fung ber $anb> unb @pannbienfte 
jufammen*, ®urd^ bie S)e!Iaration bon 1816^ toeld&e bon ber SBol^ltl^at 
jenes gbiltS bie gro^e SRaffe ber flopten-, (Sdrtner» unb SSübnerftetten 
au8fd^to§, mürben alfo jum Sejlen ber @ut8befi^er, bie einen nid^t ju er- 
fe^enben SSerlufi öon 9lrbeit8lrdften befürd^teten, bie SDienfte biefer fliaffen 
ber laffitifd^en Sefiier beibel^atten, 

Slber aud^ im übrigen fd^ritt bie agrarifd^e ©efe^gebung, fo fel^r fte 
aud^ aQe Gebiete )u umfaffen ftrebte, nur langfam bormdrtd. S)ie ^anb» 



^ §§ 6. 37 beg !ReguXierung3ebiftg t)om 14. ©eptember 1811. 

I 10" 
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unb ®))Qnnbienfte betienigen (äuetlid^en 93eft^er, toeld^e nid^t auf Sa^gut 
fa^en, fonbetn il^tc ©tctten otö gigentümer, ßrbainfet ober (5tbpö(ä§ter Be* 
toirtfd^aftctcn, toutbcn butd§ bic Dtbnung t)om 7. Sunt 1821 für aBIöSBar 
ctflört, fofem bic (Stelle feftft nad^ ben Seftimntungen ber 5Dettaration bon 
1816 afö eine f})annfäl^ige ju Bettod^tcn toat^. S)ie ©emeinl^eitgteilungS- 
orbnung bon bemfelben Sage enblid§ gab bie SJlögtid^Ieit, biSl^er gemein» 
fd§afHi(^ benu^te Idnblid^e ©runbftütfe, gleid^gut ob biefe ©ered^tfame auf 
einem gemeinfd^afttid^en ßigentum, einem ®ef amteigen tum ober einem S)ienft= 
bat!eit8red§te berul^ten, jur Seitung ju bringen^. Slut biefe ©tunbftüdte, 
todä^e aÜetbingS tool^I bie gtofee aJlel^taal^I bilbeten, toutben augteid^ ber 
Um« unb Swfammenlegung (iSe})aration) unterworfen^. 3)agegen beredt« 
tigte bie btoS Vermengte Sage ber Sänbereien, ol^ne gemeinfd^aftUd^e Se« 
nu^ung, nid^t ol^ne weitereg au i>ftn eintrage auf Slugeinanberfe^ung*. 

a. 3)ie ©emeinbe. 

S)ie Erfolge biefer agrarifd^en äleformen^, toeld^e bem eigentlid^en 
aSauemfianbe au unenblid^em (Segen gcreid^ten, mußten attmöl^lid^ burd^ 
bie Soglöfung ber einaetnen SBirtfd^aft bon ben altgetool^nten Seaiel^ungen 
aum ®runbl^erm unb au ben 9lad§bam bebenllid^e giüÄtoirlungen auf bie 
!ommunaIen SSerl^ältniffe be8 })Iatten Sanbeg ausüben. 3)ie alten 
Orbnungen berloren il^ren materietten Snl^alt, unb- neue, bie auf ben öer« 
änberten SSerl^ältniffen , auf ber Snbibibualifterung ber ßinaeltoirtfd^aft 
bafierten, toaren nod& nid^t borl^anben. 

^ierau trat eine SSerfd^iebung in ber Sage ber lanbbauenben S9e» 
böIIerungSHaffen. S)aß 3Jlad&tberl^äItniffe, beren (gntftel^ung bem ©ebäd^tniS 
fpäterer ©enerationen längft entfd^toanb, oft genug für gefe^lid^e aSeftim^ 
mungen maßgebenb finb, in benen nur bie Sebürfniffe ber Sleuaeit berüdE=- 
fid^tigt toerben fotten, a^ifltc eine biSl^er nod& wenig bead^tete Seite ber 
<)reufeifd6en Slgrarreform. 9lu8 ben 5JlarIgenoffen ber flotonialaeit l^atte ftd^ 
bie fribericianifd^e SRealgemeinbe enttoidelt, beren SJlitglieber folgerid^tig bor» 



1 §§ 1. 2 ber SlblöfungSorbnung in SBerbinbung mit ben Slri 4 unb 5 ber 
2)e!Ia¥ation t)om 29. ÜJlai 1816. 

^ § beK 2 @emein]^eit3teUung3orbnung. 

3 §§ 61. 66 cbenba. 

* § 3 cbenba. 

5 SBgl. PatifKfd^c ajlitteilung beiaRei|en, »oben unb lanbtoirtfd^aftUd&c SBer» 
Wltniffc u. f. ». I 431 ff. 
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totegcnb ttuS ben Scft^ctn fpaitnfäl^igcr Stal^tungcn Beftanben, bcnn floffäten, 
^öuSter u. f. to. toarcn neueren UrfpningS. 5Daburd§ nun, ba§ bte @efe|« 
flebungbom Salute 1807 bU aum Saläre 1848, alfo loäl^renb eineg fc^t 
ttiaBgebcnben 3ritraum8, bon bem ßbüte öom 9. Oltober 1807 abgefel^en, 
nur ben f})annföl^tgen aBtrten bte aSöol^Itl^aten ber 9icform 8uganglid§ 
mad^tc, fd^uf fte unbeabftdöHgt eine bäuertid^e äriftolratie, lebcn8lröftig unb 
ftotj auf il^ren Seft^, aber burd§ eine Äluft bon ber 9Raffe mel^r ober 
minber bep^lofer länbliri^er ^Proletarier getrennt. 9flod§ einmal fd^ieben jtd^ 
l^ier bie @efd§idte ber SJottbauem, ber alten 5Mar!gcnoffen, bon benen ber 
übrigen ©orfeintool^ner, SBol^I l^atten jtd§ biefe, obgteid^ fte nie einen 9ln» 
teil an ber 5KarI gel^abt, in ben testen Sal^rl^unberten j[cnen immer mel^r 
gleid^bered^tigt gefül^U, ba ber fd^tocre ®ru(f auf atten laflete; nun aber 
blieben fte, foioeit Ojv SSefi^ ein laffitifd^er war, fd^u^loä bem Sanbl^unger 
*er |)errfd^aft J)rei8gegcben. 

Unb nod§ in einem anbern 5ßunlte trat jene uralte ©onberung fd^arf 
l^eröor. ®ie ft)rid§tt)örtlid&e SRebengart ber Meinen Seute im Often: 
„burdö bie ©emeinl^eitSteilungen finb bie Säuern ju (gbeKeuten getoorben 
unb loir ju SSettlern"*, lieB erlennen, bafe bie burd§ biefe 3Jlaferegel öer« 
meierte S5erfd§drfung ber Älaffengegenfä^e öon ben Senad^teiligten Ilar em« 
|)funben lourbe, S)enn niti^t nur bie SSefd^ränlung ber Sleform auf bie Se« 
ft^er ber eigentlid^en Bauerngüter, bie attein (gigentum erl^ielten ober aö 
<5igentümer il^re S)ienfte ablöfen lonnten, mel^r nod§ bie gfolgen ber @e«^ 
meinl^eitgteilungen l^atten bie Keinen ßeutc arg l^erabgebrüdt. ^duSler, 
Jtatenbefi^er unb fonft auf Sagelol^n angetoiefene 5ßerfonen berloren, toaS 
il^nen bigl^er gunfttoeife altgemein jugeftanben toar, bie Sluftrift auf ber nun 
geteilten ®emeintoeibe unb auf ben big bal^in gemeinfd^aftlid^ bel^üteten 
^(fem. ^ola« unb ©raSnu^ung fiel au8 bemfelben ©runbe fort. Sitte 
biefe SSerlufte toaren für ben fleinen 3Kann, ber je^t eine Äul^, Sd^weine, 
<Sdnfe nid^t mel^r l^alten lonnte unb fid^ lebiglid^ auf ben ßrtoerb feiner 
^önbe angetoiefen fal^, um fo fttl^lbarer, ate mit bem SSerfd^toinben ber 
alten ©emeinbenu^ungen überatt bie ©elbtoirtfd^aft an ©tette ber Natural» 
tt)irtf(]^aft an SSoben getoann^. (Srl^ielt aber ber im Sagelol^n bienenbe 
^äuSler feine Söl^nung in @elb anftatt in Naturalien, fo toar bamit bem 
ßeid&tflnn unb ber Untoirtfd&aftlid^feit Xl^ür unb Sl^or geöffnet. 



^ Äna|)|), SBouernbefreiung I 306. 

a SBgl. biefe (gnttoi(!lunQ in DSnabrüd bei ©tübe, SBefcn u. f. ». ber 8anb* 
gemeittbcn @. 73. 
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^tfyc bebenHid^ toor e^ aud^ füt bie 3uf^in^^^f^^ung ber ®e» 
mctnben, bafe ftd^ bie gal^I bcr Meinen @tettenBefi|er, bie nid^t ft^annfäl^tg 
toaten — alfo bet Bäucriid&e SSlittelftanb — fortflcfe|t öetminberte. 9lid^t 
nur l^atten fid^ biefe naä) fjfortfatt beS SSauemfd^u^eS in ber ^roöin^ 
^cu^en SU Saufenben auslaufen laffen*, um fid§ afö 3nftleute einen Be» 
quenteren SebenSunterl^tttt ju t)erf(ftaffen ; aud^ bie nid^t reguIierBaren ßa§== 
Bauern unter il^nen unterlagen jum großen Seit aH ben ajlöjlid^leiten, bie 
il^re ciDilred^ttid^ pd^ft unfid^ere Sage ben @utd]^erren an bie <&anb gaB, 
um fid^ beS SanbeS gu Bemäd^tigen unb auf biefem bie el^ematigen 93efl^er 
atS Sagetd^ner anaufiebeln. S)te berl^ftttniSmä^ig geringe S^V' ^^^ 9tegu* 
Kerungen, bie nad§ ber Segiälation beS 3al^re8 1850 ftattgefunben l^aben, 
mad^t ben @d^Iug Stnapp^^ gu einem aU)ingenben, bag bie ^al^re Bid 1848 
erl^eblid^ unter ben Keinen unb Keinfien länbtiiä^en SSefl^em aufgeräumt 
l^afien muffen. 06 bie an ©tette ber öerfd^wunbenen fettftönbigen gji* 
flennen angefe^ten Sagetöl^nerfamilien für bie ©emeinbe eine Äräftigung 
fiitbeten, toar fd^on bamatö äugerft fraglid^. 9luf jeben Sföß l^atten pe mit 
ber (Semeinbe, innerl^atb bereu fie angefiebett tourben, wenig Sufammenl^ang ; 
il^re unfid^ere ßjiftena l^ing gönalid^ t)om ©utgl^of ab ; t)on bort au8 tourben 
fie angenommen unb empfingen fie il^re Äünbigung. 

^atte fd&on bie 9lufl^eBung ber grbuntert^änigleit in SSerBinbung mit 
ber ©emerBefreil^eit tl^atfdd^Ud^ bie faft böUige greiaügi gleit l^erbei« 
gefül^rt, fo önberte l^ieran ba8 @efe^ t)om 31. S)eaember 1842 „über bie 
^[ufnal^me neu anaiel^enber ^ßerfonen" nur toenig. Sliemanbem, ber pd^ ein 
Unterlommen felBft a^ toerfdöaffen im ftanbe toar, lonnte ber äufentl^alt 
in einer (Semeinbe öerfagt toerben, wenn er nid^t gana unfdl^ig toar, fld^ 
ben notbürftigflen SebenSunterl^att a^ erwerben. S)ie 5KögIid§leit ber 3u» 
rüdEweifung eines SlnaöglingS, fattS berfelbe innerl^alb eine» Sal^reS Segen« 
flanb ber öffenttid^en Armenpflege geworben War unb bie SJerarmung nad^WeiS« 
fiar aus einer frül^eren S^it ftammte, lonnte ber Semeinbe, bie fd&u^IoS ber 
(ginwanberung eineS ^Proletariats t^reiSgegeben war, l^interl^cr nur t)on ge» 
ringem %u^en fein. 9lud§ lie^ bie wirtfd^aftlid^ oft gemipraud^te fjrei« 
l^eit ber ßl^efd^Iiefeung eine Bebenflid^e S^^^^^^ '>i^f^ 9)lenfd^en« 
Httffe erwarten. 

aSBaren aud§ nod^ nid^t bie 3"ten gefommen, in benen gewaltige 
fJfaBrilanlagen, bie Sldl^e großer ©tobte, bie Ausbreitung ber ^auSinbuftrie 
bie 3a]^t ber »efi^Iofen mand&er (Segenben in erfd&redenber SBeife fteigerten, 



1 t>. ©ajtl^aufen, SänbUdJe »cifaffung «PxcuftenS ©. 106 Slnra. 
^ Stnapp a, a. D. I 271 ff. 284. 285. 
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fo forgtc bod§ bie butd^ bttS Sauetniegen Bebtngtc SSermcl^ruttg ber Sage» 
Wiener bafür, baß btc Sanbgcmeinbm unfanft genug an bie beginnenbe Um» 
toäljung in ben länblid^en SSetl^öItniffcn rtinnett würben. S)ie fufiftbiäre 
S5ett)flid§tung ber ©utSl^errfd^aft alg ^oltaeiobrigfeit a^t Unterftü^ung ber 
DrtSarmen, bie nod§ immer auf ©runb bcg § 15 II 19 31291. 
fortbeftanben l^atte*, toar burd^ § 5 beS ©efe^eS t)om 31. 3)eaember 
1842 „ü6er bie SJerpflid^tung ^ux Armenpflege" auf bie im ©utSbeatrt 
fetter tool^nenben Slrmen befd^ränft unb bie ©emeinbe bamit aur alleinigen 
Trägerin ber OrtSarmenlaft gemacht toorben. Ob aber bie Meinen ®e» 
meinben^, bie im Dften fel^r l^öuflg waren, na(ä§ bem Sfortfaß ber fubfibiären 
a3ert)flid^tung beg t^otenten fJfaftorS in ber biSl^erigen 3lrmen:|)flege im ftanbe 
waren, ben neuen SJerl^dttniffen au genügen, mußte biHig beaweifelt werben. 
SDaS ®ut, Weld^eS einft tl^atföd§Iid§ ben allergrößten Seit ber ©emeinbe« 
armenfoft getragen l^atte, ließ infolge ber neuen ©cfe^gebung bie Slrmen, 
bie im ©emeinbebeairf geWol^nt, aber auf bem (SutSl^of gearbeitet l^atten, 
bie alfo auS ben öom ®ute abl^öngigen ßjiftenaen ober beren ^inter= 
bliebenen beftanben, öon ber ©emeinbe ernäl^ren, bie niemals einen %u|en 
öon bem S)afein biefcr ^erfonen geaogen l^atte® — ein 3uftönb fd^rcienber 
Ungered^tigleit, ber mit 9lotWenbigIeit auf einen gemeinfamen, ©emeinbe unb 
©utSbeairl umfaffenben ärmenberbanb l^inWieg. 

©tüt)e* bemerft in feiner bal^nbred^enben ©d^rift über „SBefen unb 
SJerfaffung ber Sanbgemeinben" in ?lieberfad§fen unb SBeftfalen, baß bie 
Sanbgemeinbe einen brcifad^en Sl^aralter ^df^m !önne; entWeber l^abe 
fid§ bie 9lu^ung an SQSalb unb SBeibe ober bie ®eid§« unb SBafferwirtfd^aft 
ober fd^ließlidö ba§ SlrmenWefen atö hai Seftimmenbe im ®emeinWefen 
l^erauSgebilbet. S^ ber traurigen Sage, baß bie Slrmenpftege, alfo bie 
Übemal^me brüdtenber, wiberwillig getragener Saften — ein rein negatibeS 
^Moment — , im ajlittelpunit beS ©emeinbeintereffcg flanb, wie eS einft im 
englifd^en Äird^fpiel ber fjatt gewefen, war freilid^ bie J^reußifd^e Sanb» 
gemeinbe nod& nid^t l^erabgefunlen. 3^^*^ Slbwel^r ber aSöafferSgefal^r 
l^atten fid^ fd^on längft, Wo eS not tl^at , befonberS in ben Slieberungen ber 
SBeid^fel, im großen unb Meinen SBerber bei glbing größere SJerbänbe — 



1 SSgl. baS bei 5lt)enariu8, Sammlung ber ÄabinettSorbreä bie innere SBcr* 
toaltung betreffenb 11 76 dtierte 9leffript beS SJ'HniperS beS Snnern unb ber ^poliaei 
t)om 16. '2)eaember 1840. 

2 Ar i es in ber 3:übinger 3eitfd&nft IX 22. 

3 ebenba ©. 361. 

* ©tüöe a. a. D. ©. 197. 
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©amtgemeinbcn — gcbtlbct^ bie oBcr tro^ bc8 l^ol^en 3ntercffeS, bttS jte 
cinflöfectt mujsten, tl^atfäd^Itd^ nur lofalc SBcbeututtg Bcanft)rud§tcn. S)ie 
©orge für bie gcmcinfamen totrtfd^aftlid^en Sntereffcn aber, 
bic in ber ^Pflege beS ©emeinbeeigentumS , in ber Slufred^tcrl^altung bc8 
gtur^toangS unb in bet ©reifelbettotrtfd&aft gijjfeltcn, fing an gcgcnftanbS« 
log ^VL toerben^. ®ie ©emcinl^eitgteitungcn Bcfd^rönften baS im Dften 
tool^l nirgcnbä bcttöd^ttid&c ©cmcinbceigentum auf ein SRinimum, öemid^« 
teten aber aud^ i>iß ^ö<%ft bebcutenben ^ütungÄ» unb ^oläungSgered^tig* 
feiten. S)aS Suf^wi^i^^t^Ö^n ber %ätx befcitigte bie 9lottoenbigIeit einer 
Übereinfunft über bie äBirtfd^aftÄfül^rung unter ben Sefi|em auf ber 
gfetbmarf. 3)ie atte Stealgemeinbe, einft öoßer Seben unb innerer Äraft, 
bie jal^rl^unbertetang ben S)ru(I ber auf il^r laftenben gutSl^enlid^en ^tä^it 
ertragen l^atte, fie tt)urbe ein ©dienten öor ben ajldd^ten ber mobemen 
3eit^ S)ie in ^Pommern unb gang befonberS in Sprengen* a^^lteid^en 
Slbbaue, eine anbere gotge ber ©f^jarationen, loderten gubem ben lofalen 
Sufantmenl^ang , ber für jebe ©emeinbe Don l^öd^fter SlBid&tigfeit fein 
mufete. 

©eltfam genug toar eS, ba§ biefetbe ©taatSgetoalt, toeld^e mit großen 
Äoften bie äufammenlegung ber ©runbftüde beS einzelnen SSefi^erä be» 
günfiigte, auf ber anberen ©eite öon bem ©Aftern ber ©efd^toffenl^eit ber 
@üter abfal^ unb baburd^ tool^I für ben 9lugenbKd£ il^ren S^ed erreid^te, 
aber immerl^in bie aJlöglid^Jeit offen ließ, baß bie fjlur burd^ ©rbteitungen 
ober SJeräußerungen unter Scbenben toieber in ungä^üge ^argetten jerfaHen 
unb fo ben Sinken ber ©eparation aufgeben fonnte. 9lud^ ]§ier gebül^rt 
©tüöe^ baS SJerbienft, guerft auf baS 3n!onfequente einer fold^en @efe^= 
gebung l^ingetoiefen gu l^abcn. Sl^m fd^icn ba8 Slebeneinanberbeftel^en ber 
S3erIot)t)eIung8gefe^gebung unb ber freien Seilbarfeit üon @runb unb Soben 
ein öottftänbiger 2öiberf<)rud^. 

6in 3)erfudö, aßgemein ein gemifd^teg ©Aftern einpfül^ren , äl^nlid^ 
bem, baS einige 3^it lang in Seilen ber ^ßrobinj ©ad^fen gegolten l^at^, 



1 SBgl. «pare^ in ber 3lltpreu6tfd&cn 3Jionat§|d§rtft VI 611 ff 

2 ©tütjc a. a. 0. @. 180. 

8 b. ^aji^aufen a. a. D. ©. 246. -- ^abberg, ßänblid^c Söcrfaffung 
?Pommcrn§ ©. 339. — Sgl. aud^ flatiftifd^c eingaben über ben öerblcibcnben Sftcft 
ber ©emeinbegxünbc bei SWei^en, SBobcn unb lanb»irtfd§aftlid§c Serl^iältniffe bcg 
pceu6ifd§en ©taated I 524. 530. 

* (gbcnba I 439. 

5 ©tütjc a. a. O. ©. 213. 

» «üieifeen a. a. €. I 377. 
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unb fomit burd& baS flicid&aeitigc SJortommen gefd^Ioffcncr ^öfc unb toatacnbcr 
©tunbftütfc, bic frei bctöu^erlid^ unb toetctblid^ toaten, bcn SSebürfniffen fotool^t 
eines gefunben f^amilienftnneS afö aud^ ber naä) Sanbbeft^ ftrebenben Keinen 
Seute au genügen, ift bamafö nid^t gemod^t tuetben. 9lur Io{at toutbe 
in aOSeftfalen burd^ ba« ©efe^ tjom 13. 3uli 1886 baS Slnerbentedöt Bei 
ber SnteftaterBfolge toieber eingefül^rt. 3m tDefentüd^en l^at bic gute SJoIfö« 
fitte, ol^ne jebe Unterftü^üng burd& ben ©taat, ben fd&toeren Äampf um bie 
(Srl^altung eines leiftungSfäl^igen Sauemftanbeä attein auSfed^ten müjfen^ 
@d§on gu Mgeiten, fogar nod^ auf bem Totenbette tonxbt ber ^of an ben 
SlnerBen gegen einen „linbtid^en" SßreiS ober bie a5er})|lid§tung, ben ßltern 
ben Sittenteil a^ getoäl^rcn, aufgelaffen; mit il^m mod^ten fi(^ bie übrigen 
ßrben in ben SRobiliarnadöIafe teilen, grft in ncuefter Seit l^at fid^ ber 
©taat auf feine jpflid^t befonnen, bcn nod§ oorl^nbcncn Säcftanb ber SSauem« 
ftcHcn au fd^ü^cn; aber aud§ nod^ l^cut finb wie öon aftcrS l^cr römifd^« 
rcd§tltd§ gcbilbctc Suriften unb baS ©ro^fat^itat erbitterte ©egncr biefer 
Scftrcbungcn. 

9lud^ fonft toar ber gifcr, bie übten Sfolgcn ber ägrargefc^gebung au 
|)aral5ficrcn, nur gering. 3)ic gntflcl^ung neuer änfleblungcn tourbe burd^ 
baS ®efc| öom 3. 3qnuar 1845 Don einer ftaatlid^en ßrlaubniS abl^ängig 
gcmad^t unb bamit einer aHauftarlcn Sunal^mc ber Slbbauc ein Siegel 
toorgcfd^obcn. 9ludö erlitt burd^ eben biefeS ®cfe^ bie ^paraeHierungSfreil^eit 
einige (Sinfd^ränlungen. S)aS @efe^ Dom 31. Cltober 1845 enblid§, toeld^ed 
bie SlbtöSbarfeit ber S)icnfte in ©d^tefien aud§ auf bie im ßigentum ober 
im beffercn Sefifered^t ftel^enben nid^t fpannföl^igen ©teßen auSbel^nte, fd^ien 
mel^r im ^ntereffe ber ^errfd^aft ate ber baoon regelmäßig betroffenen 
„5Drefd§gärtner" gegeben au fein*. 

©0 toar benn im 3al^re 1846 ßanciaoHe^, ber Vertreter ber 
ftreng fonferbatiöen älid^tung, bie ben in ber Umgebung gfriebrid^ SSxU 
l^elmg IV l^errfd^enben änfid^ten entfprad^, im öotten 3led§te, toenn er in 
feinem an fd^roffen unb einfeitigen Urteilen, aber aud^ an treffenben S3e« 
merhingen übcrreid&en SBud^e: „Über Äönigtum unb Sanbftänbe in ^eußen" 
gegenüber bem ^eröorl^eben ber inbiöibualiftifd^en Seite ber 9lgrarreform 
barauf l^intoieS, mic fel^r burd^ biefe ber SJerbanb ber Slealgemeinbe inner- 
lid§ gefi^toäd^t toorben fei. aSöaö er freilid& aum 6rfa^ bafür öorfd^tug, 



* b. ©ostl^aufen o. a. D. ©. 257. 258. — ©önnigeS, SanbeSfuUurgefc^* 
gebung ^reufeenS I 59. 

a Ana»)») 0. a. O. I 215 ff. 

8 t). SanciaoUe, Äönigtum unb ßanbflättbc ©. 69 ff. 365 ff. 



154 Äapitel Vm. 

baS S^xf\(£mxm alter Setl^dttntffc , etfd^ien unmöglid^; — ©ad^^ ^^ 
fommenben Generation toäre eg getoefen, nad^bem bie agrartfd^e 93ett)egung 
au einem getoiffen StiUftanb gelangt toar, bie 9leugeftaltung ber länbtid^en 
jtommunalt^erl^&ltniffe in Eingriff au nel^men. 

b. S)a8 giittetgut. 

3lud§ baä ^Rittergut toar nid^t mel^r ba8 alte ber fjfribericianifd^en 
Seit; eg l^atte atoar an toirtfd^aftlid^en Äröften getoonnen, an fommunal- 
politifd&er aScbeutung aber unenblid^ eingebüßt. 3)urd§ bie SReguüerung, 
toetd^e ben 5Dominien bie ^&V{it ober ein drittel beS Slreafö ber laffttifd^en 
SBauemftetten aufül^rte ^ fotoie burd^ baS SSauemlegen waren bie ©fiter be» 
beutenb getoad^fen ; fd^on au8 biefem ©runbe erforberte il^re Setoirtfd^aftung 
einen größeren Sluftoanb an Sl^ättgleit. 3ut>ß«^ 5ot bie mit ber teiltoeifen 
Slblöfung ber Sienfie unb abgaben an bie ©tette ber 9laturaltt)irtfd^aft 
tretenbe ©elbtoirtfd^aft einer änaal^l bon ©utSbejt^ern ben SSortoanb, baS 
einft fo fefte SBanb, toeld^eS Ferren unb Untertl^anen umfd^tungen l^atte, 
atö unbequem au löfen unb an beffen ©tette einen nid^t auf eine Natural«, 
fonbern auf eine ©elbentlol^nung abaielenben 9lrbeitgbertrag au fe^en^, 
ber eS bem Slrbeitgeber erlaubte, bon Jperfönlid^en »eaiel^ungen au ben Slrbeit« 
nel^mem abaufel^en, fofem er fid§ biefelben nur jeber 3"^ in augreid^enber 
3al^I berfd^affen fonnte. 5ßJar aber einmal baS 3ntere|fe an bem JBJol^l 
unb SBel^e ber ©emeinbcmitglieber im ©d^toinben, fo mußten bie bem ®utg» 
l^errn nod§ berbtiebenen t)oIitifd^en gied&te, bie @erid§t8= unb 5ßoIiaeigetoaIt 
mit il^ren Äonfequenaen, für beibe Seite läftig, oft aud§ bie ^anbl^abe au 
roittlürlid^en SJlaßregeln werben. ^ 

%m meiften aber trug aur Soderung beS SSerl^ättniffcg a^^ifj^^n 5Do= 
minium unb (Semeinbe ber Umftanb fei, baß bei ber böttigen greil^eit beS 
@runbftüd8crtt)erbS aud§ bie abiigen (Süter mit il^ren Spribitegien l^öufig 
genug ©egenftanb ber ©Refutation getoorben toaren. 3n fel^r aufrid^tiger 
aSöeife erftärte ein ©utad^ten ber fd^tefifd&en ©t&nbe beS fed^ften 5ßrobinaiat= 
tanbtageS bom 1. 5Mai 1841, bie bod^ il^rer Sufammenfe^ung nad^ getoiß 
nid^t bie Sage in einem für bie S)ominiatbefi^er ungünftigen Sid&te an= 
gefeiten l^aben werben, eS atS einen ^au^^tgrunb beS SJerfd^toinben« Jpatriard^a^ 
tifd^er Sufl&nbe auf bem Sanbe, baß bie giittergutSbefi^er, benen bie 9Jlo« 



1 b. ^ajtl^aufen, ßänblidjic SScrfaffung ^reufecnS ©. 181. 
^ Äarl grl^r. ö. f8\ndt, Über Äommunat« unb ipoliaeibcrtoaltung in ben 
Sanbgemeinben ^iebetfd^tefteng ©. 6 ff. 
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bilificrung beg ©utätoettS butd^ bie Ärebitinftitutc nur aHjufel^r ctlrid^tert 
tootben fei, il^tc @ütcr toic eine „^anbefötoarc" ober tt)ic ein „ßeil^t^fanb" 
QU^Sunü^en gelernt unb burd§ ben fteten Sßed^fel im S9ejt^ fldg unb bie 
©emeinbe einanber entfrembet l^dtten^ 68 trat eben fd^on bantalS l^eröor, 
wie bebenltid^ eS getoefen, t^atrimoniale SRed^te fortbeftel^en ju Iafl[en, ol^ne 
fernerl^in in bem ©tanbertewugtfein ber SBered&tigten eine (Sarantie baffir 
5U ftnben, ia% biefc ^ritJilegien nur in ibeatem Sinne jum genteinen Stufen 
ausgeübt toürben. 



§ 2. 

©ntfte^ung ber feUftänbigett ^utöbejirte« 

Unter ber 3Jlenge ber S5erf<)re(ä§en , toeld^e nad§ 3lrt ber '^dt bie 
^arbenbergfd&e ©efe^gebung freigebig auSgefireut l^atte, ift au(3& baS einer 
gteid^ntdfeigen SSerteitung ber ©runbftcuer unb bantit ber Slufl^cbung ber 
6i*emtionen ieglid&er 9lrt bis in bie fed^jiger 3al^re nid^t erfüttt toorben. 
Sro^ ber Sufagen beS ßbiftS öom 27. Oltober 1810 blieb eS bei ber 
Trennung bcS grunbfteuerfreien 9titter= unb beS lontribuablen SauemadterS, 
obgleidö fte fld^ anerfanntemiaSen immer Weniger mit ben befiel^enben ©igen» 
tumSDerl^ältniffen bedtte. S)a aber bie 3}ertretung8pflid§t beS ©utSl^erm für 
bie ©taatgfteuern feiner ^interfaffen aud§ formeH burd& § 6 beS SfteguKe» 
rung^ebiftS bom 14. September 1811 befeitigt toar, nad^bcm fte fd^on feit 
Slufl^ebung ber grbuntertl^önigleit red^tlid^ in ber Suft geftanben l^atte, 
lonnte bie frül^er gefd&ilberte ©efal^r lommunaler SJerbilbung fortan tro^ 
ber nod§ fortbeftel^enben ©tcuer^jriöilcgien afö befeitigt gelten. 

3m übrigen befanben fid§ bie lommunaten SJerl^ältniffe feit ber burd^ 
baS ßbift öom 9, D!tober 1807 l^erbeigefül^rten ©t^rengung beS bominialen 
|)errfd^aft8gebiet8 in großer SJertoirrung, auS ber fld^ erfl attmdl^Iid^ ^toA 
lommunale ©ebitbe, baS glittergut im i)ubfiai|lifd§en Sinne, baS f})äter 
ben %amen beS felbftänbigen ©utSbejirlS em^^fing, in SuJunft aber 
bon bem gleid^namigen rein negatiben 5ßrobuIt beS ancien regime, bem 
Seite beS bominialen ^errfd^aftSgebietS, flreng ju fd^eiben fein toirb, unb 
bie Sanbgemeinbe, beibe mit bem 9lnf))rud^ auf @leid§bered§tigungf 
loglöften. 



Söcrl^ anblutigen be« fed^Hen fd§lefifd§en ^roüinaiaUanbtage§ ®. 52 ff. 
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baS 3wtü(ffül^rcn alter SBerl^ältniffe , erfd^tcn unmöglid^; — Sad^c ber 
fommenben ©encration to&re c8 gcwcfen, nad^bcm btc ttgratifd^c Scwegung 
au einem getoiflfen ©tinftanb gelongt tottt, bie 9lcufleftaltung ber länblid&en 
Äommunalberl^dttnijle in Singriff au nel^men. 

b. 5Da8 glittergut. 

Sludö baä glitt er gut toar nid^t mel^r baS alte ber gfribericianifd^en 
3eit; cS l^atte a^oar an tt)irtfd^aftlid§en Äräften gewonnen, an !ommunal= 
^jolitifd^cr Sebeutung aber unenblid^ eingebüjst. S)urd^ bie giegulicrung, 
tocld^e ben ®ominien bie ^älfte ober ein drittel beä Slreate ber laffttifd^en 
aSaucmftetten aufül^tte \ fotoie burd§ baS Säauemlcgen waren bie ©üter be» 
beutenb getoad^fen ; fd^on aug biefem ©runbc erforberte il^re SBetoirtfd^aftung 
einen größeren Sluftoanb an Sl^ätigleit. S^Um bot bie mit ber teiltoeifen 
9lblöfung ber S)ienfie unb Slbgaben an bie ©teile ber Slaturattoirtfd^aft 
tretenbe ©elbtoirtfd^aft einer Slnaal^l bon ©utÄbeft^ern ben SJortoanb, baä 
einft fo fcfte SSanb, toetd^eS Ferren unb Untertl^anen umfd^lungen l^atte, 
atö unbequem au löfen unb an beffen ©teile einen nid^t auf eine Slatural*, 
fonbern auf eine ©elbentlol^nung abai^tiben 9lrbeitgbertrag au fe^en^, 
ber e§ bcm Slrbeitgeber erlaubte, bon t^erfönlid^en Seaiel^ungen au ben Slrbeit« 
nel^mem abaufel^en, fofem er fid^ biefelbcn nur jeber 3cit in auäreid^enber 
3al^l berfd^affen fonnte. SQSar aber einmal bag Sntereffe an bem SBol^l 
unb aSöel^e ber (Semeinbemitglieber im ©d^ttnnben, fo mußten bie bem ®ut8= 
l^erm nod§ berblicbenen t^olitifd^en gied&te, bie @eridöt8= unb 5ßoliaeigetoalt 
mit il^ren flonfequenaen, für beibe Steile läftig, oft aud^ bie ^anbl^abe au 
tt)ill!ürlid§en SJlaßregeln werben. 

31m meiften aber trug aur Soderung bc8 Serl^dltniffeä a^Jifd^en SDo= 
minium unb ©emeinbe ber Umflanb fei, baß bei ber böttigen greil^cit beS 
©runbftüägertoerbg aud§ bie abligen ©ilter mit il^ren jpribilegien l^öufig 
genug ©egenftanb ber ©t^elulation geworben Waren. 3n fel^r aufrid^tiger 
SBeife erllärte ein ©utad^ten ber fd^lefifdöen ©tönbe beg fed^ften 5ßrobinaial« 
lanbtageS öom 1. 3Jlai 1841, bie bod^ il^rcr 3ufammenfe^ung nad§ gewiß 
nid^t bie Sage in einem für bie ®ominialbeft^er ungünfttgen Sid^te an= 
gefeiten l^aben werben, c8 atö einen ©aut)tgrunb beS SScrfd^winbenS ]patriard§a= 
lifd^er Suftänbe auf bem Sanbe, baß bie giittergutäbefi^cr, benen bie SJlo« 



^ b. $aa;tl^aufen, ßänblidjie SBerfaffung ^rcufecnS ©. 181. 
^ Staxl Sfrl^r. t>. SBinäe, Über Äommunal« unb $oliaett)erkoaItung in htn 
Sanbgemeinben ^ieberfd^leftenS ©. 6 ff. 



Sanbgemeinbe unb O^utSb^it! t)om Salute 1815 Bid sunt Sa'^re 1848. 155 

btlifierunfl be8 0ut8tt)ctt8 butd& bic Ärebttinftttute nur attjufcl^r ctlcid^tcrt 
tootben fei, il^te ®titcr tote eine „^anbelStoate" ober toie ein „Seil^pfanb" 
au^aunü^en gelernt unb burd^ ben fteten SBed^fel im S3efi^ fid^ unb bie 
©emeinbe einanber entfrembet ]^&ttcn^ (58 trat eben fd^on bamaß l^erbor, 
toie bebenlüd^ eS getoefen, Matrimoniale Sfted&te fortbeftel^en ju laffen, ol^ne 
fernerl^in in bem ©tanbeöbetoußtfein ber aSered&tigten eine Garantie bafür 
JU finben, baß bieje 5ßrit)ileflien nur in ibealem ©inne aum gemeinen Stufen 
ausgeübt toürben. 



§ 2. 

@ntfteijttng htt feiaft&n&igen mmtiixtt. 

Unter ber SJlenge ber SJerjpred&en , toeld^e nad^ 9lrt ber 3^^* J>ic 
^arbenbergjd&e ©efe^gebung freigebig auSgefireut l^atte, ift aud^ ba8 einer 
gleid^mößigen Verteilung ber (Srunbfteuer unb bamit ber Slufl^ebung ber 
gycmtionen ieglid^er Slrt big in bie fed^jiger Saläre nid^t erfüttt toorben. 
%xo^ ber Sufagen bc8 6bilt8 tjom 27. Oltober 1810 blieb eS bei ber 
Trennung beS grunbfteuerfreien 9litter= unb beS lontribuablen SauemadtcrS, 
obgleid^ fie fid& anerfanntermaßen immer toeniger mit ben bejlel^enben gigen» 
tumäoerl^dltniffen bedte. S)a aber bie SJertretungSpflid^t beS ©utöl^erm für 
bie ©taatSfteuem feiner ^interfaffen aud& formett burd& § 6 beS Segulie» 
rungSebiftä t)om 14. ©ejjtember 1811 befcitigt toar, nad^bem fie fd^on feit 
Slufl^ebung ber grbuntertl^dnigleit red&tlid^ in ber ßuft geftanben l^atte, 
fonnte bie frül^cr gefd&ilberte ®efal^ fommunaler SJerbilbung fortan tro^ 
ber nod^ fortbeftel^enben ©teuerpriöilegien afö befeitigt gelten. 

3m übrigen befanben fid^ bie lommunalen SJerl^Mtoiffe feit ber burd^ 
ba8 gbilt t)om 9. Oltober 1807 l^erbeigefül^rten Sprengung beg bominialen 
^errfd^aftSgebietg in großer SSertoirrung, au8 ber fid^ erfl attmäl^lid^ atoei 
lommunale ©ebilbe, ba8 Rittergut im publiaiftifd^en ©inne, ba8 fp&ter 
ben Flamen beS felbftänbigen ©utSbejirlS empfing, in Sulunft aber 
tjon bem gleid^namigen rein negativen $robuIt be8 ancien regime, bem 
Seile beg bominialen ^errfd&aftSgebietS, fircng a« fd^eiben fein toirb, unb 
bie ßanbgemeinbe, beibe mit bem Slnfprud^ auf ©leid^bercd&tigung, 
loSlöften. 



SSetl^ anbiungen bes fed^ften fd^lefifd^en $rot)ingial(anbiage§ @. 52 ff. 
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Sc^tcre berul^tc nod^ auf bcn (anbtcd^tlid&cn ©runblagen. 9Kan l^atte 
nur nötig, ba8 ©ubjeftionStjerl^ältntö, in bcm bic (Scmcinbc aur (Jrbl^crr« 
fd^aft geftanben, l^inn)e8aubenfen, um eine toenn aud^ in mand^er ^infid^t 
nod& bcr (Sutöl^errfd^aft ate ber (Setid&töobriflieit untertoorfenc, fo bod& im 
übrigen felbftänbige Jtommune boraufinben, tDeld^er gemä^ § 16 beg ätegu^ 
lierunflSebütS nad^ gefd^el^ener Stuäeinanberfe^ung bic aEcinige Slufbringuufl 
lommunaler Saften oblag. 

S)er felBftänbigc ©utäbeairf bageflen toar eine aiotfd^öpfung, 
bag graeugniä getool^nl^eitäred&tlid^er formen, ba8 ftd^ erft burc^ baö ®efe^ 
bom 31. S)eaember 1842 „über bie SJer^^pid^tung ^ux Slrmenpflege" bie 
gefe^lid^e Slnerlennung errungen l^at. Stur ungern geftanb man il^m bie 
©leid^berec^tigung mit ber (Semeinbe an ; l^atten il^m bod^ bie ©taatöm&nncr 
ber Seformaeit, fotoeit fie nid&t überl^anpt baS 3flittergut inlommunalifieren 
moEten, nur eine befd^ränlte ßebenäbauer, big awt Seenbigung ber 9legu» 
lierung, Belajfen motten. Slud^ bie Sl^eorie lonnte fid^ fd^mer mit biefem 
aSegriff abjtnben; ^ajtl^aufen^ ^jolemijterte lebl^aft gegen bie „mobeme 
fjiltion", bafe ein abligeg (Sut eine ©emeinbe für fid^ bilbe. ßrft Sanciaotte 
fa)^ l^ier mit ber gfütte feiner l^iftorifd^en flenntniffe toeiter afö bie über« 
miegenbe ajlel^raal^I feiner 3eitgenoffen. ^^m mar eö befannt, baß (Se= 
mcinbe unb (Srunbl^errfd&aft feit ben Äarolinger Seiten in S)eutfd&lanb neben= 
einanber beftanben, baß bie ganae Äolonifation ate ein rebenbeg SSeif^jiel 
für bie Segalität biefer lommunalen S^^it^itw^fl cingefül^rt toerben lonnte, 
bie ebenfo att als bie SSefieblung beS ßanbe8 burd^ Seutfd^e mar. gr 
lonnte alfo barauf l^inmeifen^, baß beibe Äommunen, bon benen, mie er 
fld^ auSbrüÄte, baS Rittergut ein ^enfd^aftöberl^ältniä unb bie (Semeinbe eine 
genoffenfd^aftlid^e SJerbinbung ret)räfentierten, aud^ in einem mobemen ©taate 
eine gleid^e S)afein8bered^tigung l^atten. 9lur bergaß er l^inauaufügen, baß 
bie 6nttt)id£(ung ber legten ^al^rl^unberte, bie er afö burd^auö ibeat unb 
gefe^mäßig barauftetten bemül^t mar, baS aiittergut auf Äoften ber 0e= 
meinbe aum augfd^Iaggebenben lommunalen @ebilbe erl^oben l^atte, mag 
naturgemäß einmal einen ftarJen 9iüd£fd§Iag l^erbeifül^ren mußte. 2Bie aber 
aud^ bie Stimmung fein mod^te, bie tl^atfäd^lid^en SSerl^ältniffe ertoiefen fid& 
ftärfer afö atte SCl^eorieen. Sieben ber befreiten (Semeinbe beftanb ber felb= 
ftänbige (SutSbeairl, beffen SSerteibigung balb ein ^rüfftein fonferbatiber 
©efinnung merben fottte, mäl^renb Eingriffe gegen il^n ben liberalen ^olitifer 
lennaeid^neten. S)ie ^ßarteileibenfd^aft unterfud^te eben nid^t, ob nid^t ein 



1 t). ^aii^au]zn, Sänblid^c aSerfoffung ^Preußens @. 235. 

2 t). SoncijoUe, Äönigtum unb Sonbflänbe ©. 470. 
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©eBilbc, toeld^eS fid^ feit öielcn ^al^tl^unbcttcn in bet bcutfd^en ©cfd^id^te 
ie^anpki l^attc unb foc6en au8 bcr fSfüttc be8 ©etüol^nl^eitSred^tS neu fle* 
boten tüar, auf einer toirtfd^aftltd^ unb t)olitifdö gefunbeten ©tunblage 6e« 
tul^te ate auf ber angeblid^en SBittHlt bet Sftegietung. 

UnenbÜcö fd^tDietifl toat bie ©tenareguUetung beibet SSegtiffe. 
SJon ben Snteteffenten, ben ©täuben, lonnte fie nid&t auggel^en; baS 6e- 
toiefen bie SJotgänge toöl^tenb beö öietten Btanbenbutgifd^en ^toöinatallanb« 
tageS öon 1831 ^ auf beut bie gtittetfd^aft, ate e§ fid^ um bag 2tagen ber 
Slmtenlaft l^anbelte, nut ,,ben Äomt)Ieyu8 bet il^t etgentümüd^ geprigen 
2Bo]§nungcn unb ©ebäube" nebft ben baju gel^öttgen ßänbeteien afö ®ut8» 
fie^it! anfal^, toäl^rcnb bie Sanbgemeinben eS füt nötig fanben, butd^ eine 
itio in partes bie Slnfic^t ju öettteten, atteS, toaS bie (SutSl^ettfd^aft 6e« 
feffen l^abe, befi^e unb in S^tunft Befl^en tüetbe, fei (Sutäbejit! - — 3ln» 
ftd&ten, bie ol^ne l^iftotifd^e Sered^tigung gana offenBat aEein bon bem 
aBunfd^e eingegeben toaren, bie 9lrmenlaft mögüd^ft öon fid^ abautodlaen. 
9lut ein8 ftanb unbefttitten feft: bie butd^ bie 9iegulietung jum ®ute ge» 
lommencn Quoten bduetltd^et Sefi^ungen toaten SSeftanbteile beg ©utS» 
beaitfö getootben. SlEeS 3[nteteffe loncenttiette fid^ auf bie Seanttoottung 
bet Sftagen: toat eine SJetgtöfeetung beS (SutSbeaitfö auf floften bet @e» 
meinbe möglid^, fonnte fid^ umgefel^tt bie (Scmeinbe mit Seilen beg ®ut8« 
beaitfö attonbieten? 

35etgtö§ette fld^ baS ®ut in t)ttbattedötlidöem ©inne butd^ Slnfauf öon 
SauetnfteBen, toaS feit bem 3fleguKetung8ebiIt unb bet ©eflatation bom 
29. 9Jlai 1816 in bet ^^tajiS allgemein etlaubt fd^ien, fo toitften bennod^ 
in öffentlid^ted^tlid^et Se^iel^ung bie alten Seftimmungen übet ben SSauetn- 
fd^u^ nad^, bie eine füt ben ©utSl^ettn unübetfd^teitbate ©d^tanfe atoifd^en 
@ut unb (Semeinbe aufgetid&tet l^atten. 3m ßinllang l^ietmit otbnete bet 
9ltt. 78 obiget S)ef(atation an, ba§ bet ©utSl^ett bie Äommunallaften 
eines cingejogenen ^ofeS gteid^ einem bäuetlid^en SSefi^et übetnel^men fottte. 
S)iefet toutbe fomit butd& ben gttoetb bduetlid^et ©teilen SJlitgtteb bet 
S)otfIommune, toat abet nid^t beted^tigt, fein ^tjateigcntum ol^ne ftaat» 
lid&e (Senel^migung bem öffentlid^ted^ttic^en ©utSbeaitle einaubetleiben ^. 

ginet SJetgtöfeetung beS ©utSbeaitfö butd^ Sllte t)tibatted^tüd^et Statut 
toat fomit botgebeugt; anbetS ftanb eS abet mit ettoaigen Cccujjationg* 
gelüften bet ßanbgemeinbc. 3n bet Siegel mod^te fteilid^ bie ©emeinbc 



* Stumpf, SonbtagSöerlöonblunQcn ber 5prot)inaialftänbc VIII 226 ff. 

* Urteil be3 DbcröertooltungSgcrid^tS bom 26. Sl^ril 1882, in ber ©ommlung 
bcr (gntfd^cibungen Vin 108 ff. 
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ntd^t fonberlid^ Beftrcbt fein, Seile beg ©utöBejirlS in ftd^ auftunel^men ; 
tourben aud& bie auf biefen Stennftüden angefejfenen ^^erfonen baburd^ 
lommunalfteuetpflid^tifl, fo btol^te auf bet anbeten Seite bie ©efal^r, im 
Sfatte ber SBerarmung auf ©emeinbelojlen für pe auflommen ju muffen. 
Um fo mel^ »at ber (Snt^ttt fleneigt, berartige anadfllinge ber ©emeinbe 
ausutoeifen. 

S)tefeg SJeräufeern Don ©ut^ljarjetten au eigentum ober aur 6rbpad&t, 
baS in ber ^rajiS fel^r l^&uftg öorfam, a^fl bie SJermaltunggbel^örben in bie 
enblofe Äontroöerfe l^inein, ob @ut ober (Semeinbe bie Slrmenlaft a^ 
tragen l^abe. ®ie ^rajiS fd&manite. SBa« „bäuerliche" SSep^ung im 
©inne beg § 18 II 7 %2^. fei, n)urbe nidgt burd^gel^enbd an ber 
$anb ber alten Unterfd&iebe a^ifd^en lontribuablem unb fteuerfreiem 
?ld£er entfd^ieben, toie bie8 in bem 9le|friJ)t beS 9Jlinifter8 be8 3nnern unb 
ber ^oliaei tjom 8. Oltober 1832 ber gfatt ttar^ 9Ran ging öielmel^r beg 
öfteren tjon ber 9lnna]&me au8, baß atte biejenigen, tteld^e innerl^alb ber 
®orffelbmarI, ttenn aud^ auf S)omintaIterrain, mol^nten, beSl^alb 9JlitgKeber 
ober bod^ (ginttol^ner ber (Semeinbe tturben, toie bieg generett in bem 
gieffrit)t tjom 25. 3Jlai 1888 ^ in Slnlel^nung an frül^ere @t)ecialentfd^ei= 
bungen® tJom SJlinifter be8 3nnem unb ber ^oKaei auägefprod&en tourbe. 

Um biefen ©treitigfeiten tjoraubeugen, bie baS ol^nel^in fd^on gelodtertc 
SJerl^&ltniS att^ifd^cn ©utSl^ctm unb (Semeinbe au Vergiften brol^ten, entfd^loß 
pd& ber Staatsrat bei Beratung be8 ©efe^e« tJom 31. ©eaembcr 1842 
,,über bie SJerljflidötung aur 9lrmenJ)flege" a^ einer burd&greifenben Sflegelung 
für 3"l"uft unb SJergangenl^eit*. 9Jlan trat auf ben l^iftorifd^en SJoben 
aurüdC unb beließ bem ©utSbeair! alleS, toaS fortan bon il^m toeg au (Sigen« 
tum, au (Sxipaä^i^' unb grbaiuSred^ten tjerdußert ttJurbe. 68 mar fomit 
für bie 3utunft bie 3Jlöglid&Ieit gegeben, baß pd& im ®ut8beairl, felbft 
auf abgetrennten 5ßaraetten, felbftdnbige bäuerlid&e SHHrtfd^aften enttoidEelten, 
bie bem (Semeinbeberbanbe nid^t angel^örten. 9lur ber Staat lonnte bereu 
^Bereinigung mit ber (Semeinbe red^tägültig betoirlen. gür bie 35er = 
gangenl^eit aber mußte man mit ben bejlel^enben 35erl^ältniffen red^nen. 



1 t). Äatnpt, Slnnalen XVI 235—237. 

8 (khmha XIX 506 ff. 

8 SJgl. 9lcffrt<)t bc8 awiniperg beS Snnetn t)om 9. September 1828 bei 
t). Stamp}^, ^tinalenXII 760. 761, unb 9lef!npt be^felben SRiniflerg t)oin 5. ^ugufl 
1825, ebenba IX 682. 683. 

* Urteil beS OberöcttoaltungSgerid^tS t)om 7. Tl&xi 1877 , in ber Samm* 
lung ber (Sntfd^eibungen II 117 ff. 
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aSaren ©utöparaettcn bor ^ßubltfatton bcö @cfc|e8 formlos, aber ol^ne 
aBibcrft)rud^ ber Scteiligtcn 8ur (Sctnetnbc flefd^Iagen tDorbcn, fo fotttc eS 
bamit fein Sctocnben Bel^alten^ S)er ^uBKlattonötag biefcö ©efe^cS, bcr 
31. Sanuar 1843, toat alfo für bie territoriale Slbflrenaunfl be8 ®ut8 bon 
ber (Semeinbe entfd^eibenb. SSte fd^on frül^^r bem ©utgl^erm geflentiber, fo 
beftanb ie^t aud^ flegen bie ©emeinbe l^in eine fefte ©rcnae, bie nur mit 
ßrlaubntg ber ©taatäfletoalt üBerfd^ritten »erben lonnte. 9ln jenem Sage 
erlangte bie getool^nl^eitgred^tlid^e 93ilbung bed felbftänbigen Sutdbeatrfg bie 
gefe^üd^e ©anition. 

Um fd^liefelid^ atten unllaren SJer^ltniffen ein 6nbe au mad^en, tourben 
burd^ § 8 beg citierten ©efe^eS einaelnc gtabltffementS, toeld^e meber a^ 
einer Semeinbe gel^örten nod^ ftd^ aö ^rennftüie beg atittcrgutS barfteltten, 
atoanggtoeife burd^ bie Sanbed))oliaeibe]^örbe mit einer @emeinbe bereinigt. 



§ 3. 

Stommunale Munitionen. 

aSÖäl^renb bie flommunen beS t)latten ßanbeS eine fd^ärfere territoriale 
5luSprägung em<)fingen, l^atte bie ©efe^gebung eg unterlaffen, bie einaelnen 
gfunitionen berfelben auf il^re 3toed£md§igfeit unb SeBengfäl^igleit l^in einer 
^Prüfung au unteraiel^en. 2)ie fo oft unb mit fo überaeugenben (Srünben 
bon aEen 33lännern ber Sleform berfod^tene Sluf^ebung ber t)atrimo« 
nialen ©erid^tS« unb ^oliaeigctoalt fd^ien bei ber grftarrung 
atter SSerl^ältniffe nid^t mel^r burd&fül^rbar au fein, $atte aud^ baS SJer« 
fd^toinben ber ßrbuntertl^änigleit bie gutSl^errlid^e (Setoalt il^rem SBefen nad^ 
befeitigt, bie einft ftaatlid^erfeitg bem ©utäl^errn belegierten Siedete, bereu 
gurütfnal^me tl^eoretifd^ toeit gered^tfertigter toar als jener gingriff beS 
ebiltS bom 9. Oftober 1807, aeiflten in ber ^ajiS bei bem 2Biberftanb 
beS Sanbabetö ein um fo ^af)txt^ Seben. ©o bel^aupteten fid^ biefe S5e= 
fugniffe in il^rem l^iftorifd^en Umfange unb alg SluSflufe ber ©erid^tgobrig« 
leit^ baneben baS JRed^t ber ßmennung bon ©d&ula unb ©d^öffen, ber @e« 
nel^migung au toid^tigen bermögenSred^tlid^en ©efd^dften unb ber attgemeinen 
9luffid^t über bie ©emeinbe. 3ln ftd^ a^J^^ ^^tte ba8 S)afein eines felb« 
ftänbigen@utSbeairl8 afö eines lommunalen Äört)er8 mit ber ®e« 



1 § 6 be3 ©efefecS oom 31. S)cacmbcr 1842 „über bie löcrpflid&tunQ aur 
Slrmcnpftege". 

« b. «ölöUcr, Sonböcmeinbe @. 315. 
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tid^tö« unb $oIiactflctoalt beä (Snt^ttm nid&tä mcl^r au tl^wn^ Obiool^I 
in ber SRegel btefe bem (Sutdl^erm belegtett toar, fo gab ed bo($ auc^ @llter, 
beten Slngel^örifle bitclt ben floatlid&en 3u|ltaBcl^ötben untettootfen toaren^ 
bte aber bennod^ nnatoeifell^aft gu bet Jtategorie ber @utöbeatrte geaöj^li 
toetben mußten. 9lud^ bte SluSüBung ft&nbifd^er Sfled^te ober bte gteil^ett 
bon jebem Äommunalbetbanbe »at nid&t »efentltd^. (Sab e8 bod^ aHittcr- 
güter ol^ne ftänbifd&e SJettretung, baau etnjelnc 6tobItffementÄ in SJlenge, 
bie erft feit bem 31. 3anuat 1843 inlommunalifiert toetben foUten. S)er 
l^iftotifd^en gnttoidlunfl genau entfpted^enb galt atö d^ataltetiftifd^ nur bic 
Sl^atfad^e, baß öot bem Saläre 1807 bie (Jrbuntert^nigfeit auf bem ®ute 
beftanben l^atte. Slu« biefem (Srunbe lonnten ftd& au8 Äölmetgütetn fett« 
ftänbige (SutSbegirle nid^t enttoidEeln. 

S)aß biefet ©utSbejirl attein in bem (Eigentum beS ©utgl^crm jlanb, 
toat, fo toünfd&enStoett e« aud^ für bie Überpd&tlid&Ieit ber SJettoaltung unb 
für bie gtl^öltung gefunbet fommunaler 33erl^ältniffe fein mod^te, red^tlid§ 
nid^t etforbetUd^. ßinaeln liegenbe ?Jlü]^Ien, Ärüge unb anbete gtabüffe» 
mentä, bie feit ber ^Regulierung in ba8 gigentum ber frül^eren Saffiten ge- 
fommen toaren, gel^örten fel^r l^dufig ^um ®ut8bcaitl. 3n inbuflrietten 
©egenbcn, a. SS. in OBerfd^leften, bilbeten fid& aber aud&, fofem nid^t rec^t« 
aeitig auf eine (5j!ommunaIijterung Sebad^t genommen toar, große Äolonieen 
mit bieten ^unberten tjon ©eelen, bie afö (Sintool^ner eines ffiutSbeairfö 
ol^ne lommunale Siedete, aber aud^ ol^ne lommunale Saften toaren. Senn 
toie ber (SutSl^err in feiner $erfon bie Äommune ber!örl)erte unb il^m 
gegenüber bie ©utSeinfaffen, mod^ten fie au feinem ©efinbe gel^ören ober au 
boEem gigentum toirtfd^aftlid^ fettftänbig auf @ut8t)araetten fi^cn, leinetlei 
lommunale fRed^te geltenb au mad^en l^atten, fo lag eg anbererfeitd il^m 
ob, allein alle Saften au tragen, bie ber @ut8beair! fommunal aufaubringen 
l^atte. SSefonberg bie immer brüdtenber toerbenbe SJerpflid^tung aur 9lrmen« 
pflege au3 § 5 beg (Sefe^eS t)om 31. S)eaember 1842 fonnte bort, too bie 
@utSbebölIerung a^il^Ireid^ unb armfelig ober bad @ut ftarl paraeQiert toar, 
fd^ier unerträglidö »erben ^. S)ie 3JlögUd&Ieit nämlid^, bie Ä&ufer bon (Sut8= 
trennftüden lontraltlid^ aut Seilnal^me an ben ÄommunaUaften au ber« 
pflid^ten, l^atte gegenüber bem öffentlid^en Siedete, ba8 bergleid^en ^bat« 
abreben ignorierte, toenig SBcrt. 



1 t). aWöller, ßonbQcmeinbc 6. 356 ff. ' 

^ S3gl. bte brafttfr^en 6d^ilberungen bei SBoIbt, 3ur ^leutegelutig beg Idnb« 
lid^en (S^emeinbetoefenS @. 11 ff. 
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S)ie Sanbflemeinbc Betüal^rtc getteulid^ il^rc 35erfaffung auS ber 
fjribericiaitifd^en S^it, tüie jtd^ aud^ il^te SSefugnijfe nur tocnig geänbert 
l^atten. 3fn ber 5ßtaji§ gab eS l^äuftg, tro^bem ber § 16 be§ Segulierung^« 
ebiftS bie Äominunalfteuem naä) ber Sluöeinanberfe^ung attein aiij bte 
regulierten Sauern gelegt l^atte, toeber einen georbneten (Semetnbel^auSl^alt 
nod^ üBerl^aupt ©enteinbeeinnal^nten, bie auf (Selbleiftungen gegtünbet ttiaren. 
Suftänbe, tote jie |)ajt]^aufen für bie fommunale aBtrtfd^aftgfiil^rung in ber 
5ßrot)in5 ^euj^en Befd^retbt^, in benen felbft 9lrmen= unb SBegelaften mög= 
lic^ft burd^ Staturalteiftungen auggeglid^en tourben, entfprad^en^ aud^ ben 
SSerl^ältniffen ber Sanbgemeinben in ben anberen ^roöinaen. S^^n^tUn 
toar e8 freilid^, bafe bie gemeinfd&aftlid^en SBege unb SSrüden, bereu 9lu8= 
Befferung nad^ § 37 i II 7 S1891. ben ©enteinben oblag, unb bie 9latural= 
t)ert)flegung ber 9lrmen, mod^tc jte nun im Slrmenl^aufe ober ber Seilte 
nad^ bei ben ®emeinbentitg(tebern erfolgen, laum ben befd^eibenften 9ln= 
fijrüd^en nad^famen^; fie genügten aber ben ortSüblid^en 9lnfd^auungen, 
brüdten in fetner SQSeife bie SJer^jflidöteten unb gaben einigermaßen nad^« 
fid^tigen Sluffid&tSbeprben toenig SSeranlaffung ^um (Sinfd^reiten. 9lod^ ttiaren 
tiefe ibt|Hifd^en 3"fiänbe bie Sflegel, aber überall aeigten fid^ fc^on bie 
©puren beginnenber S^^^f^^ung. 

S)ort, ttio tiberl^aupt felbftänbige Äommunalfteuern borlamen, 
tourben fie nad^ ^erfommen ^u ben alten ©a^en erl^oben, bie auf bem 
Äontributionöfuße, alfo auf ber einaigen frül^er beftel^enben bireften ©taatS« 
fteuer berul^tcn, ein Sie d&tSauftanb , ber ftd^ auS § 43 II 7 «SS. ent« 
tt)id£elt l^atte. ^inautraten in einaelnen 5ßroöinaen (gtnIaufSgelber , tt)eld^e 
als eine jäl^rltd^e 9lbgabe ober atö einmalige Seiftung für bie SSenu^ung 
beS ®emeinbeglieberbermögen8 a« h^^n ttiaren*. 3ln inbirelten ©teuern 
l^atte bie ©emeinbe feit ber ÄabinettSorbre bom 18. OJtober 1838 bie 
^unbefteuer unb nad^ § 27 II 19 S1891. ^m Seften ber OrtSarmenlaffe 
eine mäßige ßuyuSfteuer a"^ Verfügung ^. 

^atte fd^on bag 9lllgemcine Sanbred^t atö SJerteitungSmaßftab Jommu» 
naCer 9lbgaben bie ©taatSfteuer angenommen, fo al^mte il^m baS ®efe^ bom 
30. 5Jlai 1820 „über bte ginric^tung beg 9lbgabentt)efen8" nad^ unb be= 



^ t>. ^axt^oufen, SönbUd^c Söctfaffung ^reuftenS 6. 245 ff. 

* @. ^leitx, Über bie gragc ber Äomtnunalbcfteuerung, (Sd^riften bcS SBercinS 
für Sociolpolitil XII 95. 

8 ÄrieS in ber Tübinger Setifd^rift IX 361. 

* t). anöUcr 0. 0, £). 6. 209. ♦ 
^ ebcnba ©. 213. 

Sd^rlften b. «er f. ©ociatpoUtif. XLIII. 11 
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ftimmtc a«filci<^ im «nfdölufe an franaöfifdöe SBotBilber in feinem ^arajrotjl^lS, 
ba^ Äommunalfieuern aud^ auf bemSSeje bei 3uf daläge autÄIaffen«, 
Slal^I« unb ©d&Iad&tfleuer erl^oBen toetben lönnten, toäl^renb bie Beftel^enben 
abgöBen, fotoeit fie nid&t ben Seftimmungen ber allgemeinen ©teuergefe^c 
unb ber fjfteil^rit beg inneren SJerlel^rS miberfprad^en , baneben aufrecht« 
etl^alten tourben. S)a nun TOal^I» unb ©d&Iad^tfleuetn nad& ber Statur il&rer 
(Jrl^ebung für länblid^e ffommunen ntd^t in Sctrad&t lamen, fo blieb bie 
fllaffenfieuer, bie nad^ bem 9JlinifteriaIreffriJ)t öom 26. S^nuar 1822 nur 
in ^bf)t tjon */i6 (26^/8 ^/o) ber ^auptfteuer erl^oben »erben fonnte*, 
biefen Aommunen aUein übrig, bie babon bann aud^ bign)eilen (Sebraud^ 
gemad^t l^aben^. 

§4. 

San&semeiti&e mh 9)ittergiit a(d Präger Dotitifc^er ^led^te« 

9Jlit bem S^fflininptiBrud^ beS J)reu6ifdöen ©taated im Saläre 1806 
l^atten aud^ bie in bem SIeft ber Wonard^ie nod^ beftel^enben @tänbe 
toenn aud^ nid^t red&tlidö, fo bod^ tl^atfdd^Iid^ jebe SBirffamleit berloren, 
bie freilid^ in ben legten S^it^« W"ter ber abfoluten SRegierung il^nen faum 
etmag anbereg getoal^rte atö baS Privilegium odiosum einer eigenen ©c^ulben« 
bertoaltung mit entfpred^enbem SefteuerungSred^t. 2lud^ in ben ^fanbbrief« 
inftituten, ben fogenannten ßanbfd^aften, fanb feit gfriebrid^ bem @ro^en bad 
ftänbifd&e SBefen eine neue, toenn aud^ gan^ unpolitifd^e Vertretung. SBie 
berfd^ieben aber bie aied^te ber ©täube geftaltet maren, fie ftanben in ber 
Siegel nur ben Prälaten, ber Sitterfd^aft unb ben ©täbten au ; ber bamaligc 
bierte ©taub ber Säuern toar aHein in ber $robina ^reufeen burd^ bie 
Äötmer unb fSfreien in ettoag repräf entiert ^. Safe biefe ©täube in il^rer 
alten äufammenfe^ung nid&t toieber aufleben lonnten, barüber toar man 
ftd& attgemein Kar; nur über bie SBege, ben Regierten (ginflufe auf bie 
©taatägefd^äfte au öerfd^affen, l^crrfd^te eine tool^t begreiftid^e aJleinungä« 
tjerfc^iebenl^eit. 

S)a ber ©taat in feiner gefäl^rbeten Sage öor allem einer ftraffen, ein« 
l^eitlid^en SBertoaltung beburfte, tourbe ber »cirat unb ÄonfenS öon ßanbeä« 
bertretern, bie teiö au8 ben alten ©täuben, teils aud^ in fel^r anomaler 



* ©d^immelfennig, 3)ie preuftifd^cn birciten ©leuern I 31. 
« ^abbctg, ßänblid^e SBerfaffung $ommern§ @. 341, fü^rt ben ÄreiS 
9ianboio an. 

» \). ßanciaoUe, Äönigtum unb Sanbflftnbe ®. 122. 
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SBctfc au8 ben lanbfd^aftlid^en ÄrcbttbcrBänben utib SJlitflttcbem bcr ©tabt* 
tnagiprotc genommen toaten, nur feiten, in ber $aut)tfad^e attetn bei bem 
finanjtell toid^tigen 6bilt unb ^auSgefe^ „übet bie SJctdu^ctlid^Ieit ber 
S)omänen" bom 17. Seaembet 1808 in 9lnft)tud& genommen ^ 9lud& färben- 
Berg jetgte tto| feiner fonftitutionetten 3beoIe in ber ^rojiS menig Steigung, 
fid^ bei feinen gefe^geberifd&en SJerfuc^en an bie S^ftintmung einer Jjarla« 
mentarifd^en SBerfammlung irgenb einer Slrt su binben. S)ie am 23. gebruar 
1811 eröffnete „Sanbeäbe^jutiertenberfammlung" ^ nnb il^re 9lad&folgerin, bie 
am 10. 9l^3ril 1812 jufammengetretene „interimiftifd^e Slationalrejjräfen« 
tation"®, l^atten nur bann eine beratenbe Stimme, toenn eS bem Staats« 
lanjler gefiel, il^nen feine (Sefe^enttoürfe tjoraulegen, SBäl^renb bie SJlit« 
glieber jener lebiglid^ bon ber SRegierung ernannt toaren, fe^te jid& biefe au8 
getDäl^Iten ület)räfentanten aufammen, bie freilid^ bom 9flegiemng8t)r&ftbettten 
auf i^te Cinfid^t, il^ren Patriotismus unb il^re SJorurteittloflgfeit geprüft 
toutben. 3iitercffant toar nur bie Steuerung, ba^ in ber erften Serfamm» 
lung neben 37 ^Beamten, Gittern: unb ©tabtem 8S3auern, in ber jmeiten 
neben 18 SRittem unb 12 SSürgem 9 SSauern il^re ©tette fanben. S)a8 
SBittlürlid^e biefer Sle^jräfentation, bie toeber eine geredete Sntereffenbertre- 
tung barjlellte nod^ fid^ einer Bereits borl^anbenen ftänbifd^en ®tut)pe an« 
fd^Iofe, berfd^ulbete nid^t jum geringften Seil bie SJli^ad^tung, in toetd^e 
bie übrigens burd^ ben SKangel ber Äffentlid^Ieit il^rer SBerl^anblungen fd&toer 
gefd^äbigten SJerfammlungen bon 9lnfang an l^ineingerieten. 

Sn Äonfequena biefer Beginnenben SRüdCjtd^tnal^me auf bie Bäuerlid^e 
Sctjölferung orbnete aud^ baS ©enbarmerieebilt bom 30. 3uU 1812 bie 
Silbung ber ÄreiStjertoaltung auS je a^^^ deputierten ber ©t&bte, ber 
aHittergutSbefi^er unb ber Säuern an, meldte auS inbirelten JlBal^len l^er» 
borgingen*. 

3nbeffcn biefe epl^emeren ©d^öpfungen berfd^toanben mit bem gintritt 
georbneter SSerl^ältniffe. S)ie SJerl^eißungen einer SJerfaffung, toie jte be« 
fonberS in ber SBerorbnung tjom 22. SKai 1815 „über bie au bitbenbe üle» 
präfentation beS SJoIIeS" unb in bem gbilt bom 17. Januar 1820 „toegen 
ber lünftigen Sel^anbtung beS gefamten ©taatSfd^uIbentoefenS" unter färben« 
Bergs ©influffe auSgefprod^en toaren, entl^ielten nid^tS 9ld]^ereS üBer bie 3«* 
fammenfe^ung ber SJolIStjertretung, für bie nad^ beS ©taatSlanalerS SlBjtd^t 



1 t). SanciaoUe, Adnigtum unb SanbPnbe @. 154 ff. 

« t). Xreitfd^Ic, 2)eutfd&e ©efd^id^te I 373 ff. 

» dbenba I 378 ff. 

^ §§ 15. 12 beS @enbartnerieebi!tS t)oin 30. 3ult 1812. 
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bic (gnttoürfc bcr Srnmcbiatlommiffton bom 7. Stufluft 1820 iinb befonberS 
bic ber ßanbaemeinbe« unb ÄretSorbnung bic ©runblagc bilben foBtcn. S)tc 
feubale 5ßartei ctlanntc ]tf^x rid^tig, bafe auf btcfem gfunbamcntc tool^I eine 
aügemeine SJoHdreprdfentation, nimmermcl^r aber eine ftönbifd^c Vertretung 
öegrünbet tocrbcn fonntc\ unb toufete il^ren SBitten burd6awfe|cn. SJlit bcm 
2:obe ^arbenbergS toax e8 entfd^ieben, bafe bic ju fc^offenben t)robin3ietten 
aScrtretungen mit beratenber ©timme „im ®cifte ber älteren bcutfd^en SJer« 
faffungen" gel^alten fein würben, toie c8 baS @cfe| „toegen Slnorbnung ber 
5Probinaialftänbe" bom 5. 3uni 1823 ofö „ba§ toal^rc ScbürjniS ber Seit" 
forberte. 

Stieb man fid& fonfequent unb bem l^craufbefd^toorencn ©cfpenfte ge« 
treu, fo toar cd ftd^erlid^ l^iftorifd^ nid^t au red^tfertigen, »enn je^t ben 
SJauem ftänbifd^e JRed^te auerlannt ttJurbcn, bic il^nen nur in toenigen beut= 
jc^en Territorien, in Sirol, SBürttemberg, CftfrieSlanb augeftanben l&atten ^, 
üon benen aber ber Cftcn — bic J)reu6ifd^en flölmer bilbetcn faum eine 
Slugnal^me — immer unberül^rt geblieben toar. 9lnbererfeit8 brdngte bie 
ganae Sid^tung ber ©efefegebung, weld^e bie SSauern bon ber (5rbunter= 
tl^änigleit befreit l^atte unb fie aud^ binglid^ bom (Srunbl^errn lo^aulöfen 
im Segriff ftanb, barauf l^in, biefem neuen t)otitifd^en fjfaftor eine 35er* 
tretung unter ben alten ©täuben au betoittigen. S)er tl^eoretifd^e Äopf unter 
ber ftänbifd&'feubalen Partei, ber SSerliner ^rofeffor ber JRed^te bon 8anci= 
aotte^, fud^te bieg fpäter mit ber gformel au red^tfertigen, baS ©emeinfamc 
lanbftänbifd^er Qualififation fei „ein glement obrigJeittid^er 2Jlad^t unb 
©tettung", bag er ebenfo in bem ginflufe beS ©ut^befi^crS qua ®runb=, 
©erid^tg» unb 5ßatronat§]^erm ate in ber 9lutonomie ber (Semeinbe au finben 
glaubte. 

9lid§t gana übereinftimmenb toar bie Vertretung ber einaelnen ©tänbe 
auf ben Ärei8= unb 5ßrobinaiaKanbtagen geregelt. 9luf ben Ar eis tagen 
l^atten nad^ ben für bie einaelnen 5ßrobinaen in ben Salären 1825—1828 
t)ubliaierten Äreigorbnungen neben fämtlid^en SlittergutSbefi^ern unb einer 
Slnaal^t ftäbtifd^er Slbgeorbneter nur brei S)e<3utierte bäuerlid^en ©tanbeö 
©i^ unb ©timme, bie au8 inbireJten SBal^len l^erborgingen , aber au ben 
©d^ulaen gepren mußten*, toobci in ber ^robina ^reufeen bie über 6 ^ufen 



1 t>. Jreitfd&Ie o. a. £). III 114. 

2 t). SanciaoUc o. a. £). @. 358. 

8 t». ßanciaoUe, gie^tSauellcn für bie lanbflänbtfd&e Söerfaffung XLVL 
* §§ 4. 13. 10 ber ÄreiSorbnung für bie Äur« unb ^leumarf SBtanbcnburg 
t)om 17. 3lugufl 1825. — 2)te ÄrciSorbnungen l^attcn itn toefentU^en benfelben 3n^olt. 
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bejt^enben fiötmer ber Sitterfd^aft, bic fletnercn ben ©d^ulaen flleid^geftellt 
tourben^. 9luf ben ^totJtnäiaUanbtagcn bagegen toar bte ütitter« 
jd^aft mit Slugnal^mc einiger an alte Familien öerliel^eneT Sirilftimnten 
butd^ Slbjeotbnete öettreten^, bie auf ben ÄreiStagen nad^ altl^erflebrad^ter 
aSBeife au ernennen waren. S)ie ßanbgemeinben , bte nur 9lbgeorbnete, 
toeld^e einen beftintmten ©runbbefi^ nad^getoiefen l^atten, ertüäl^len fonnten, 
traten au biefem S^ede in SBal^Icottegia aufantmen, in benen jebe S)orf« 
gemeinbe burc§ einen Seairfötüäl^ler unb baau noc§ jebeg größere au ^i^^^ 
©emeinbe ober au feinem ©utSbeairf gel^örige gtabliffement burd^ feinen 
SSefi^er Vertreten war®. 

(58 mod^te fein, bafe bie nad^ ©täuben geteilte Vertretung burd^ Slitter, 
©täbter unb Sauern ben focialen unb politifd^en SSebürfniffen ber bamaligen 
Seit nid^t gerabe toiberft)rad^ , bebenllid^ toar aber baS fel^r au Ungunsten 
ber ganbgemeinben feftgeftettte ä^^^^^nöerl^ältniS in biefer JRepräfentation, 
bag nur au fel^r eine einfeitige aSerüdftd^tigung Beftimmter fllaffenintereffen 
berriet. SBenn bie Sanbtage in ben bier ^ier in Setrad^t lommenben 
5prot>inaen auf 10 Stimmen ber Surften, 144 Stimmen ber 3litter, 97 
Stimmen ber ©tobte nur 68 Stimmen ber Sanbgemeinben aäT&lten*, fo 
bermel&rte bie§ tool^l laum ba8 SJertrauen, toelc^eS einer SJolfööertretung 
entgegengebrad&t toerben mu^te, obtDol^l für ©egenftänbe, „iex benen ba8 
Snfereffe ber ©täube gegeneinanber gefd&ieben" toar^, jebem berfelben nad^ 
ben ^roöinaialorbnungen bie itio in partes offen ftanb. SJlod^te bie arbeit 
fo mand^er $robinaialtanbtage in ber ©tille nod^ fo crfpric^id^c grüd^te 
getragen l^aben, bie Station l^at fie niemals afö il^re 35ertretung angefel^en. 
S)er bereinigte Sanbtag, ber nad& ber SSerorbnung bom 3. gfebruar 1847 
aus il^nen l^ertjorgegangen toar, fonnte bal^er nid^t bie innere Äraft er« 
langen, bie niJtig getoefen toäre, um fid^ gegen bie Singriffe eineS t)ot)uläreu 
StabüaliSmuS au 6e]^au))ten. 

S)er SJcrfud^, 9iittergut8befi^em unb ©emeinben politifd^e Siedete 
au öerleil^en, mar bamit enbgültig gcfd^eitert. 

1 §§ 4. 10 ber IfrciSorbnung für baS Ifönigteid^ Spreu^cn t)om 17. 5Wär3 1828. 
^ § 19 ber btanbenbutgifd^en ^toDinatatorbnung t)om 1. 3uU 1828. — ^lud^ 
bte $rot)inatalorbnttngen loaren fdmtlid^ nad^ einem ^tufle« gearbeitet. 
8 ebenba §§ 11. 21. 

^ t). SanciaoUe, Königtum unb Sanbftänbe ®. 585. 
'^ § 47 ber bronbenburgifd^en ^rototnaialorbnung t)om 1 3uli 1823. 
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§1. 
2)ie lirmjsifc^e 9latioitatoerfamm(uitg. 

S)te »etocgung be8 Sal^teS 1848 l^attc Begonnen. „®te SJetfamm* 
lunfl aut aSereinborung ber t)teu^tfd&en ©taatööetfaffung", bte unter bem 
gianien bet Slationalöerfammlung 6e!annt tft, toat am 22. 3Jlat 
1848 butd& Äöntg gfriebrid^ gSitl^clm IV eröffnet. Sfaft festen e8, afö ob 
^eufeen an bem giebefd&toatt unb ben rabilalen Sl^eortecn eines im über» 
ma^ felbftbetou^ten ^arlamentariämuS au ®runbe gelten follte. S)te dufeerfte 
Sinle, SJlänner xoit SBalbed, 3acob^, Stein, S)'gfter, ft)ielte, auf bie 3Jlaffe 
ber berliner SeböHerung geftü^t, eine 3rit lang bie auSfd&laggebenbe SloÖe. 
3n il^rem Seftreben, bem ©taatStoefen bemofratifd^e Snftitutionen au ber« 
teilten, berfud^te fie bor aEem bie angeftrebte aSoIföfouberänttät aud& red^t- 
Iid& au begrünben. 9leben ber geplanten 35erfaffung fottte eine Umgeftaltung 
ber inneren SJertoaltunggorganifation bie SKittel au biefem Sujede bieten. 

9lm 10. Sluguft 1848^ überreid^ten bie 9lbgeorbneten ©d^toitferat^ 
unb ©enoffen, unter benen fid^ bie befannteftcn rabilalen ^arteim&nner be* 
fanben, ber 9lationaIberfammIung ben ßnttourf au einem „(Sefefee über bie 
SJerfaffung ber (Semeinben, Äreife unb »eairfe beg preu^ifd^en ©taateg". 
9Jlan ging rüdtfid^tSlofer tjor afö einft bie franaöfifd^e 9lationaIberfammlung 
im Saläre 1789, man befeitigte bie l^iftorifd^e Einteilung beg Serritoriumä 
in bie beftel^enbcn . (Semeinben. S)a§ mit atten Matrimonialen Sed^ten aud^ 



V SSerl^anblungen ber SSerfammlung ^nx ^Vereinbarung ber preugifd^en 6taatgs 
öerfaffung (ouSgegebcn öon ber SWagbeburger ^wtung) ©. 1164 ff. 
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btc felbftänbtßen ©utSbejitle unb jeber Unterfd&ieb Don ©tabt unb 8anb 
berfd^toanben \ toat natütlid^. S)a6 aber über bic Silbung bcr (Scmetnben, 
bereit gl^aralterftlcum für bie S^lunft lebtglid^ ber eigene |)au8]^att toar, 
ber Scjirförat nad& Slnl^örung ber Beteiligten „Drtfd^aften" (!) entfd^eiben 
füllte 2, l^ätte nod^ g^ünblid^er aI8 einft in gfranlreid^ bie ginteitung in 
S)et)artement8 jebe gefd^id^tlid^e Kontinuität au ©unften ber uniformen 
S)emofratie aerftöten muffen. 

3nbem bie Sinfe aÖen flrofeiäl^rigen ^erfonen, bie ein l^albeä Sal^r 
in ber (Semeinbe ttol^nten, ol^ne JRüifid^t auf beren ©teuerleifiunflen baS 
ffted^t aur Seilnal^me an ber ©emeinbeöerfammtung gab, tourbe aud^ l^ierin 
bie 6intt)o]^nergemeinbe ber großen SReboIution tteit überl^ott. ©el^r beben!» 
lic^ , aber bei ber Senbena ber gnttoürfe nur au erJldrlid^ war bie SJer« 
fd^iebung ber (gjefutibe au ©unften jener ©emeinbeberfammlung, S)iefelbe 
wäl^tte nic^t aüein ben ©emeinberaf, ben Sürgermeifter unb bie Seigeorb» 
neten, fie fül^rte nic^t nur bie Sluffid^t über bie ©emeinbebertoaltung, fonbern 
l^atte aud^ bie auSfd^Iaggebenbe ©timme in atten ©emeinbeangelegen- 
l^eiten bon einiger äBid^tigfeit®, in ©efd^äften bermögenärec^tlid^er 9latur, 
bei Neubauten unb SBegeanlagen, ja in aßen 9lngelegen]^eiten, „beren ßnt« 
fc^eibung burd^ bie ©emeinbeberfammlung bon einem SBierteil ber SJlitgtteber 
berfelben öertangt" würbe. S)ie übrigen ©efd^äfte ertebigte ber ©emeinberat, 
wäl&renb bem Sürgermeifter afe ateft ber gjelutibe lebiglid^ bie Slugfül^rung 
ber SSefd^lüffe betber SJerfammlungen * fotoie bie ^oliaeibertoattung unb bie 
gül^rung ber giöilftanbSregtfter oblagt. 6ine 9lottt)enbigIeit , ©amtge» 
meinben au bilben, toar nic^t bovl^anben; Jonnte man bo^ bei ber 9leu« 
einteilung beg Sanbeä l^inreid^enbe SRütffid^t auf bie Seiftunggfäl^igfeit ber 
Äommunen nel^men. 

S)ie ©emeinbe war autonom; il^r ftanb nid^t attein bie Verwaltung 
ber ©emeinbeangelegenl^eiten, fonbern aud& bie DrtSpoliaei atö lommunaleg, 
nid^t als ein öom ©taate betegierteS Sec^t au®. S)a8 SBefen ber ©elbft- 
berwaltung lag nad^ ber Slntragftetter Slnfid^t barin "^^ ba^ förntlid^e lom« 
munalen Organe gewäl^lt unb bie ßntfd^eibung atter ^fragen in le^ter 3n- 



^ § 4 be§ ^nttoutfd Gd^toicfetatl^. 

2 §§ 2—3 ebenba; t»gl. oud^ § 2 ber tronfitorifd^cn SJeftimmungen. 
» §§ 12. 13. 15. 16 be3 (5nt»urf8 ©^wirferat^. 

* Xie SWotiöe be3 SlntragS — Scrl^anblungcn ©. 1183 — berufen fid^ l^ier auf 
ßinrtd^tungen ber Dll^einproDina. 

^ §§ 58 ff. beS (gnttourfä ©d^wirferot^. 

« § 7 ebenba. 

■^ SBgl. «ölottöe — SBerl^anblungen ©. 1182 —. 



168 ifopttcl IX. 

ftan^ ber @efamt]^ett ber @enteinbegenoffen in ber @emeinb6t)erfammlun3 
ant^ertraut tuurbe. S)ie ^ufftd^t über bie Aommune burfte felbftt)etftänbltc^ 
ber arg in SJlifefrebit geratene ©taat nic^t ausüben ^; i^m ßanb tebiglic^ 
bag Siedet 5U, einen SSeamten, ben „©taatSanwalt", ber SSerl^anblung 
lommunaler ^ngelegenl^eiten beitool^nen unb bort bie Slnftc^t ber ätegierung 
Vertreten ^u laffen, abtoeid^enbe Sefc^lüffe aber auf brm SBegc ber Sefd^toerbe 
an l^öl^er ftel^enbc, analog äufammengefe^te ©elbftöertoaltungSförperfc^aften 
anaufed^ten, toobei fd^Iieglid^ nid§t baS ?Jlinifterium , fonberu bie ^lationat« 
berfammtung fetbft bie oberfte ßntfd^eibung l^aben follte^. 

S)a6 eine fold^c (Semeinbeorbnung — öon il^rer bcmolratifd^en @runb= 
läge abgefel^en — jebe ©taatScinl^eit in eine Slnjal)! föberatiber 9tej)ubli!en 
auflöfen mu^te, für bie bie jebeSmalige 3ufammenfe^ung ber 9lationaI= 
berfammlung baS l&öd^fte @efe^ fein töürbe, ift too^I ben SlntragfteHern 
felbft nid^t bötttg betonet getoefen, obtool^l man fld^ aüerbingS aur Unter* 
ftü^ung ber barin aufgeftettten ^rinai^jien auf bie Semeinbeorbnung be§ 
©rofel^eraogtumS SSaben berief*, ber ba§ babifd^e SJolf l^auptfäc^Iid^ „bie 
6nttt)itf(ung feines politifd&en SSetou^tfeinS" berbanft — eine 6nttoid£(ung, 
bie baS 3al^r barauf aum ööHigen Umftura fül^ren follte. 

9lud^ ber 9legierung8enttDurf, ber mittete föniglid^er Sotfd^oft 
bom 13. 9luguft 1848 ber 9lationaIberfammIung Vorgelegt tourbe*, aeigte, 
toenn aud& im minberen SJlafee, SJlängel, bie fid^ au§ ber rabifalen 3^it= 
ftrömung erflärten, ber baS 53linifterium öon 9luer8toalb»^anfemann nadj« 
geben au muffen glaubte. 3unt ?Dlufter^ tourben bie in ^reufeen geltenben 
(Semeinbeorbnungen, aber aud^ baS bamalige belgifdge ^ommunalgefe^ gc= 
nommen, wie benn ein 9lu§erac^tlaffen ber 3nftitutionen beg Äönigreid&S 
Belgien l^ier unb in fonftigen ftoatäred^tlid^en fjfragen beS jungen ffion« 
ftitutionaliSmuS ben liberalen ßl^aralter eineS SBerfö emftlid^ gefäl^rbet 
^aben toürbe. 

S)er (Snttourf felbft, beffen Seftimmungen fid^ ötelfad^ in ber ®emeinbeorb= 
nung bom 11. SJlära 1850 toieberfinben, bebarf nur einer furaen ßl^arafteriflif. 
S)a6 ba8 Rittergut inlommunalifiert toerben, ba§ für ©tabt unb ßanb bie« 
felbe ©emeinbeorbnung braud^bar fein muffe, toaren 9li*iome, obtool^l in 
festerer Seaiel^ung bie 9Jlotibe fid) aufleftanben^, bafe baS @efe| l^in unb 



* Sgl. aWotiöc — SJcrl^anblungen ©. 1183. 1184 — . 
^ §§ 184 ff. bed d^ntwutfd ©d^loicferat]^. 

8 ©gl. 3Rotit»e — Scrl^anblunöcn ©. 1182 — . 

* Scrl^anblungen 6. 1107 ff. 

*^ 9Jlotitje jum ?Rcgierung8cntwurf t)on 1848 in ben Serl^anblungen ©. 1116. 
« Scrbanblungen ®. 1117. 
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toicbct aSorfd^riften entl^altcn tüctbe, bie in ftetnen ®emeinben „leinen ©egen» 
ftanb" finben toütben. gormett galt bie 6intoo]§nergemeinbe als bie (Srunb- 
läge beS gnttoutfg, ber 24 ^al^r alte ^reufee iebod^, bct ein ^df^x lang in ber 
©emcinbe getool^nt, toar nur pajfit) toal^tbered^tigt unb l^atte jonft attein 
ba8 tool^Ifeite Stecht, feine SBünfd^e bei toid^tigen ®emeinberat8befd^lüffen 
fotoie etoaige ©tinnemngen in gtatgfad^en 5u $totoIott ju geben; baS 
altibe SBal^Ired^t toat an einen toenn aud^ nicbrigen 6enfu8 gebunben^. 
3n öemetnben unter 100 gintool^nem übte bie SJerjammtung aller SS&^Ui 
bireft bie !omniunalt)olitifdöen Sed^te auS ^, toöl^renb in größeren Äommunen 
ber au§ getoöl^Iten 9flet)räfentanten Beftel^enbe @emeinberat bie eigentlid^ be» 
fd^Iielsenbc unb lontroEierenbe Seprbe barfteüte^. S)ie gjelutibe ftanb 
einem foüegialifd^en ®emeinbeborftanbe ^n, beffen bom ©emeinberat getoäl^lte 
äJlitglieber bie Slegierung Beftätigte. S)iefe SSel^örbe tjertoaltete aud^ bie 
OrtSpoliaei; ob frajt eigenen ated^tS, liefe ber gnttourf unbeftimmt *. 9ludö 
fel^r unboDfommen organifierte ©amtgemeinben toaren borl^anben*^. 

Seibe ßntroürfe, ber ber äufeerften Sinfen toie ber ber Slegierung, finb 
unter ben turbulenten ©cenen, toeld^e bie 3^it ber ^lationatberfammlung 
nur aüaul^äuftg in 9lnft)rud& nal^men, nie jur Beratung gefommen. @ie 
l^aben aber bennod^ erlennbaren ßinflufe auf bie fogenannte „octro^ierte" 35er« 
faffung bont 5. S)eaember 1848 ausgeübt, bereu 9lrt. 104 bie ßinteilung 
beS gefamten Staatsgebiets in ©emeinben unb in biefen SRepräfentationS« 
berfainmtungen anorbnete, ben ©emeinbemitgliebem baS Sed^t ber SBal^t 
tl^rer SJorflel^er gab, bie SSeratung ber lommunalen Äört)erfd^aften öffent= 
Iid& fein liefe unb aud& bie DrtSpoli^ei als einen Seil ber ©emeinbeauto* 
nomie betrad^tete, 3n Äonfequena ber toeiteren in Sitel VI ber SJerfaffungS« 
urlunbe aufgeftettten ^flomteu, würbe bie ^atrimonialgeric^tSbarfeit linb ber 
ejimierte (Serid^tSftanb ber (SutS^erren, bie biSl^er nid^t bor il^ren eigenen 
©erid^ten l^atten gied^t nehmen lönnen, burd^ föniglid&e SJerorbnung bom 
2. 3anuar 1849 bauemb befeitigt. 

§2. 

3)ie @emein&eor&nung Dom 11. 9lär$ 1850. 

®ie „octro^ierte" SJerfaffung toar uoc^ in ©eltung, als bie 3flegicrung 
infolge föniglid^er grmdc^tigung bom 2. Sluguft 1849 mit einem (gntiourf 

1 §§ 5. 43. 44. 8 beS gtcgicrungSenttourfS ton 1848. 

« § 7 ebenba. 

8 §§ 9 ff. 32 ff. ebcnbo. 

* §§ 26 ff. ebenba. 

» §§ 7. 65 ff. ebenba. 
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rinet ÄreiÄ«, Scairfö» unb ^4}roöinaiaIorbnun9 ^uiltiä) ben einer ©emeinbe* 
orbnung ben Äammem öorlegte \ weld^et nac^ öielfac^en 2Jlobififationen in 
Aommiffion unb Plenum am 11. ^dr^ 1850 bie @anItion bet Arone erl^ieli. 
Snjwifd^en toar bie S5etfaj|un88urfunbe öom 31. Januar 1850 öeteinbart toot- 
ben, beten Seftimmunflen im Sitel IX im toefentlic^en benen bet „ocho^iet* 
ten'' 93etfaffung entfprad^en, nur ba^ S&afjH unb SSeftätigung bed @emeinbe» 
t)otfle]^etÄ fotoie bie Beteiligung bet ©emeinbe bei bet SBettoaltung bet Otts» 
poli^ti einet onbetmeiten gefe^Iid^en Siegelung t)orbe]^alten blieben. @d tpaten 
fomit füt bie entftel^enbe ©cmeinbeotbnung jtoei toid^tige 9lotmen feftgelegt, 
bie 5luf]§ebung beS felbftdnbigen ©utdbeaitlg unb bie Slottoenbigleit einet 
©emeinbebetttetung, fo toinaig auc^ bie Äommune fein mod^te. 

%xo^ biefet in bie Slugen fattenben libetalen Senben^ aeigte bie ®emeinbe= 
otbnung bom 11. Wäta 1850 bei näl^etet SSettac^tung einen ßl^ataltet, 
bet öon bcm bet beiben ßnttoütfe, bie bet 9lationaIbetfammlung untetbteitet 
toaten, ftatf abtoid^. Sefd^tdnfte pc^ biefe batauf, unb ^toax bet SSotfc^lag 
bet tabifalen Sinfen in befonberg ptononciettet SBeife, ben politifc^en got- 
betungen eined el^tlid^en Sibetaligmug eine (Geltung 5u t)erfd^affen, bie auf 
eine mel^t obet tpeniget offene $to{lamietung bet 93olfdfout)et&nität ]§inaug* 
lief, fo aeigte bie ©emeinbeotbnung bon 1850, loet nad§ Sliebetioetfung bet 
ßmeuten ben Siegeöpteig beS Äampfe« mit bem ftänbifc^«abfolutiftifc^en 
Staate baöongettagen ^. S)ie Soutgeoifie unb bet fid^ mit i^t ibenttpaietenbe 
ffapitaliSmud l^atten bem @efe^ i^te Signatut aufgebtüdCt unb bamit au- 
gleid^ übet feine ßebenSbauer entfd^ieben. 

6in Sftetgleid^ mit bcm gntwutfe bet «g)arbenbetgfd§en 3mmebiatIom= 
miffton öom 7. Slugufl 1820 bütfte biefe Se^auptung um fo me^t etl^ätten, 
ate fid^ fonft eine Steige bon 93etü^tung8punften mit biefem öotfinbet, bie 
aut ßöibena betoeifen, ba^ baS politifd^e S)enfen, menn aud§ unbetou^t, 
auf eben bet Sal^n, bie einft ^atbenbetg eingef dalagen, au gleid^en S^tUn 
fottgefd^titten toax, 

3n bem ßnttoutfe bon 1820 toie in bem ®efe^ Don 1850 beranlafete 
bet tein politifd^e ©ebanfe, bie ©taatSeinl^eit muffe l^od^ übet ptobinaicöen 
Snteteffen [teilen, eine allgemeine Otbnung füt ben ganaen Staat, unb 
atoat um bie SOlitte beS Sal^tl^unbettS mit um fo grö^etem 3ied§te, atö 
bet Slbfd^lufe bet Slgtattefotm l^etannal^te unb Matrimoniale SSeted^tigungen 
jebet 9ltt butd^ bie S3etfaffung8utfunbe bauetnb befeitigt fc^ienen. Slud^ 
bei bet fjftage, ob bie ©emeinbe ben ©utäbeaitf in fid§ aufnel^men foHte, 
aeigte pd^ in beiben legidlatorifd^en Sltbeiten eine gleid^e Slbneigung gegen 

^ b. 910 nne, eemeinbeotbnung bom 11. STläta 1850 6. 8. 9. 

2 »otnl^af, ©cfd^id^te be8 ^)teu6if(^cn 5öertt?altunQ8ted^t8 III 233 ff. 
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bcn ßinfluB bc8 fltunbbefi^cnbcn ßanbabeö. SBar bod^ ber ßnttourf bex 
Smmebiatlomintfjton nur notflebrungen mit ber gortejiftetia beS Stittergutd 
einbcrftanbcn getocfeti, toäl^rcnb er im übrigen biefeS lommunale glemcnt 
böHig ignorierte. S)ie neue ©emetnbeorbnung , toeld^e an äl^nlid^e 3lüd« 
pikten nid^t gebunben toar, liefe bog ^Rittergut im <)ubliaiftifc^en ©inne 
öerfd^ttjinbcn, um eS attein ober mit anberen fommunalen Äörpem au einer 
@emeinbe au^augeftalten^, benn auf bie in § 155 ber @emeinbeorbnung ber 
Regierung eingeräumte SefugniS, ©emeinbebe^irle nmngefö jeber SJorauS- 
fe^ungen einer ©emeinbebilbung burc§ einen ©runbbefi^er afö ginaelbcamten 
Vermalten au laffen unb in biefer SBeife ben S3e|lonb beg älittergutS a» 
öcrctoigen, fonnte eine loyale SluSfül^rung beS @efe^e8 nid^t attauoft aurüdf« 
greifen ^. Slud^ an ber Sl^atfad^e nal^m man feinen Slnftofe, bafe bie Sanb« 
gemeinbe regelmäßig mittlere unb Keinere @runbbeft^er mit gemeinfamen 
3ntereffen unb übereinftimmenber Silbung unb Sebengl^altung umfaßte, 
ttdl^renb beim Sftittergut im toefentlid^en bie ginl^eit beS a9ejt|eS gctoal^rt 
unb bie geiftige unb gefeEfd^aftUd^e Superiorität beS Sefi^erS im Serplt» 
niS aw ben ^Jlitgliebem ber ©emeinbc nid^t angeatoeifett tourbe. 5lid^t 
einmal ber Umftanb machte bebenflid^, baß in einaelnen 9tegierung8beairlcn 
baS Slreal ber 3littergüter baS ber bäuerlid^en SSefi^ungen bebeutenb über« 
ftieg, tt)ie erftereS benn a« SS. im ©tettiner Departement ettoa 56*^/o, im 
Äööliner fogar ca. 70 ^/o beS ©efamtbeft^eS auSmad^te^. 

2rat aber ber ©utSl^err in ben SJerbanb ber (Semeinbe, fo l^ätte er 
biEigertoeife Verlangen fönnen, baß bcm bebeutcnbften ©runbbefi^er eine 
fül^renbe SteHe in berfelben öorbel^alten toorben toäre. S)em toar aber im 
Saläre 1850 nid^t fo. 9lodö üor einem 3Renfd§enalter l^atte ber (Srunb- 
befi^ in ber ©emeinbe augfd^laggebenb fein foEen, je^t entfd^ieb über ben 
ginfluß im ©emeinberat ein SBal^lmobuS, toeld^er, ^ntx^i in bem inbuftrieEen 
aft^einlanbe für bie (Semeinbeorbnung öom 23. 3uli 1845 angetoenbet, fo 
red^t ben Sntereffen ber erftarlten Sourgeoifie entfprad^. S)aÄ fogenannte 
Dreiflaffentoal^lf^ftem, in bcm bie pd^ft SSefteuerten — aEe bireften ©taatg« 
unb Äommunalfteuem aä^Iten — baS entfd&eibenbe SBort fprad^en*, tourbe 
mit ber SJlaßgabe für bie Semeinbeorbnung aboptiert, baß nod^ bie «g)älftc 



1 §§ 1. 146 ber Semeinbeorbnung Dom 11. Ti&xi 1850. 

2 2)ie (Sirfularöcrfügung be8 aWiniflerg beS 3nnern bom 28. Tiai 1850 — 
aniniltcrialblatt für 1850 @. 129 — brüdt fid& über biefen ^ßunft fel^r ge- 
tounben au§. 

^ @nttt?urf einer Sanbgemetnbeorbnung nad^ ben S3orf<^lögen einet Slnaal^l Tliis 
glieber ber aweiten Jtammer (Entwurf ber freien Jlommiffion bon 1854) @. 107. 
* §§ 69. 11 ber (Semeinbeorbnung Don 1850. 
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bet ©cmeiitbeöerorbneten au3 ©tunbbcjt^em befleißen mußte ^. ^Jlod&tc 
aud^ auf bcm Saube im Dftcn in bcr Siegel ber ©utöbefi^er bie meiften 
Steuern aal^ten , bei bet aunel^menben SBerfd^utbung be§ ©runbbefi^eä 
änbette fic§ bon Sal^r au ^al^t biefe« SJerpltniS au ®unften bon gabri» 
lauten, bon fid^ anfdffig mad^enben ©elbleuten, bie baau beftimmt fd^ienen, 
bie äriftoftatie ber Sw^unft a« bilben. 3Jlod^te aber ber gtittergutöbep^er 
ober ber Snbuftriette unb Sauquier nad^ feinen ©teuerleiftungen ben Slug« 
fd^Iog in ber ©emeinbe geben unb bireft ober auf Umtoegen bie @emeinbe= 
berorbneten ernennen, auf jeben galt mürbe in Keinen unb btirftigen ßonb* 
gemeinben ein fo geartetes SBal^lred^t aunt ©aufelfpiel, eine berart getodl^« 
leiftete ©emeinbefreil^eit au einer Unma^rl^eit ^. S)ie alten, leidsten .^eraen« 
aufgegebenen Älaffen ber 35ottbauern, .g)albbauem, Äoffäten toürben immer 
toieber mit ©el^nfud&t aurüdfberlangt morben fein. 

SJon minberer SSebeutung toar eS, bafe baS (Sefe^ bom 11. 3Jlära 1850 
im ®egenfa| aunt gnttourf ber ^arbenbergfd^en Smmebiatlommiffion für 
©tabt unb ßanb eine unb biefelbe ©emeinbeorbnung für gentigenb er= 
ad&tete. @in Slmenbement, baS für baS platte ßanb einen gefonberten @nt* 
tourf berlangte, mürbe in ber erften Äammer bom Slbgeorbneten bon 3Jlan« 
teuffei gefteEt^ unb auS bem ©d^o^e ber Äommiffion l^erauS bamit be» 
grünbet, .baft grtoerbSberl^ältniffe, ßebenSl^altung, ©itten unb (Sebräud^e in 
ben ©tobten tjon benen ber S)örfer gar au berfd^ieben feien. S)emgegen« 
über mieg aber bie ffommtfflon mit einem gemiffen gied&te barauf l^in, bafe 
ber Unterfd^ieb a^if^^^u S)orf unb ©tabt, nad^bem einmal bie getoerb= 
lid^en 35orred^te ber ©täbte befeitigt, immer mel^r au einem rein l^iftorifd^en 
getoorben fei*, ©obiel aber loncebierte bie l^errfd^enbe ©ud^t, au uni== 
formieren, ben befte^enben 3uftänben, ba^ür ©tabt unb Sanb materiell 
berfd^iebene Drbnungen gefd^affen tourben. S)a8 S5eftimmenbe foHte fein, 
ob eine ©emeinbe über ober unter 1500 gintool^ner aä^lte^, toomit alfo 
im toefentlid^en ber biSl^erige 3uftanb aufred^terl^alten blieb. Site ein be= 



1 §§ 72. 14 ber ©emeinbeorbnung Don 1850. 

2 S5aS übctgetpid^t, toeld^eS Stxupp in @ffen, ber gi8!u3 in ^önigSl^titte in 
Oberf^lefien ausübt, bett?cip, tDd6^t Tii^ft&nht aud^ in gtöfteren ©täbten Mefe« 
äBal^lf^liem nad^ ft<^ ai^^^u fann. S3gl. 2)uUo, „Sine einl^eitli^e @tAbteorbnung% 
in ben ^rettgifd^cn 3o]&rbü4em LXV 523 ff. 

« t). giönnc, S)ie (gemeinbeotbnung Dom 11. 3Rära 1850 6. 12 ff. 

* SBgl. für eine ]päittt 3eit bie «uSfül^tungen beS 3lbgeorbncten Timtl in 
ber ®i^ung bed 9lbgeorbneienbaute3 tom 10. 2)eaember 1878. ^aud ber ^bgeorbneten, 
13. ßeöi8latur^)eriobc, UI. ©ejfion 1878/79, penograpl^ifd^e »erid&te e. 270. 

^ § 9 3lbf. 1 ber ®emeinbcorbnung bon 1850. 
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beutenbet SSor^ug beS @eje|e8 toax übrigens atiäucrfenncn, bafe e§ bcn ®e= 
meinben mit ©enel^migung beö fdt^ixUxat^ freiftanb, gteid^gut, toeld^e 
Seelen^al^l fie auftoicfen, ftd§ ftöbtifd^e ober länblid^e SJerfaffungSnormcn p 
fe^cn ^. SBerrottetc ©täbte fonnten nunmel^r in ber fliaffc ber ßanbgcmein« 
ben , aufblül^cnbe 3nbuftricbörter unter ben ftabtifd^cn ©emeintocfcn ol^ne 
©d^toierigfeit il^ren ^la^ jtnben. 

S)ie ©emeinbe über 1500 gintool^ner toar bementfpred^enb anberö 
organiftert, atö bie minber bebölferte ßommune beS platten ßanbeS. ®e» 
me infam toaren bciben bie ©runblagen. 9lBe biejenigen, weld^e in ber 
©emeinbe i^ren SQSol^njt^ l^attcn, toaren ju ben ©emeinbenu^ungen Be» 
recfitigt, toie fie aud^ p ben ©emeinbelaften l^erange^ogen tnurben. S)a8 
aftiüe unb pajfttie SQBal^tred^t Befa^ aber ber felbftänbige preu^ifd^e ©taatS« 
angel^örige nur bann, faES er in ber ßommune feit einem Sdf)i bomijilierte, 
ttjäl^renb beSjelben leine Slrmenunterftü^ung em^jfangen, feine ©emeinbeabgaben 
entrid^tet l^atte unb ein getoiffeS ginfommen nad^toeifen lonnte. Slttein bie be= 
folbeten ©tetten in ber ©emeinbeüertoaltung fonnten mit ^erfonen, bie nid^t 
au ben (Semeinbetoäl^Iern gel^örten, befe^t toerben^. S)er gforenfe, ber nur 
bie Slbgaben trug, meldte auf ©runbbefi^, ©emerbebetrieb unb auf ba§ 
au§ jenen CueBen fliefeenbe ginfommen gelegt toaren , befaß bann baS 
aftiöe SQSal^tred^t, tnenn er feit einem Saläre mel^r ate einer ber brei l^öd^ft= 
befteuerten gintool^ner an bireften ©taatS« unb ©emeinbeabgaben entrid^tet 
l^atte®. S)er entfd^eibenbe ßinflufe auf baS ©emeinbeleben fonnte fomit in 
ed^t l)Iuto!ratifd6er SSeife fel^r lool^t außerl^alb ber Commune, bei einem 
reid^en Sfabrif« ober ©runbl^erm liegen, ber öon bem Sreifiaffentoal^lf^ftem 
profitierte, gebe ©emeinbe, bie eine Äorporation mit autonomen a3efug= 
niffen bilbete unb fid§ felbft ein Statut geben fonnte, befaß einen ©emeinbe* 
tjorftanb unb gemäß Slrt. 115 ber SSerfaffungäurfunbe einen ©emetnberat*. 

3fn ben länblid^en ©emeinben mit tocniger afö 1500 gintool^nem 
tourben öetioaltenbe unb befd^ließenbe Organe nid^t fo ööllig getrennt toie 
in ben größeren Äommunen. 3m ©egenfa^ ju bem ftäbtifd^en ßoHegium 
tourbe ber ©emeinbeborftanb bureoufrötifdi organifiert unb beftanb in ber 
SRcgel au8 einem SSorftel^er unb jinei ©d^öffen^. @ben biefer 3}orfte]§er toar 
aud^ ber geborene SJorfi^enbe beS ©emeinberatS , ber in feiner normalen 



1 § 9 9lbf. 2 ber ©cmeinbeorbnung t)on 1850. 

2 §§ 2-4 ebcnba. 
8 §§ 3. 5 ebenba. 
* §§ 6-8 ebenba. 
^ § 85 ebenba. 
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Sufantmenfe^ung au8 je atoei öon jebct Stcucrabtcilung getoäl^Iten 3Rtt» 
gücbcm bcftanb, t)on bcnen baS eine ©runbctflentümer ober bod^ minbeften» 
$äd^tet fem mu^te. Süperbem säl^Iten nod^ jum @emeinberat biejenigen 
anfäffigen ©emeinbemitglieber, toeld^e für tl^re Sßerfon mel^r al8 ein SHerteil 
ber gefamten ©emeinbeaftgaben aufbrad^ten, — eine neue DueHe beö 
einfluffeS für fapitalfröftige Elemente ^ S)ic SBal^I ber 3Jtttglieber bed 
©emeinbeljorftanbeÄ burd^ben ©emeinberat erfolgte auf 6 3al^re; pe beburfte 
ber Seftätigung burd^ ben Sanbrat. S)ent SJorftanb lag bie SJertoaltung, 
beut ©emeinberat in toid^tigen Slngelegcnl^eiten bie Sefd^Iu^foffung , fonft 
bie ÄontroEe ob^ 

®ie ©etbftänbigleit ber bäuerlid^en (Semeinben in Steuerfragen loar 
eine fel^r befd^ränlte. Sieben ber Sluferlegung eineg ginaugSgelbeS l^atte ber 
©emeinbcrat bie SefugniS, ben ©enufe beS (SemeinbebermögenS bon ber 
entrid^tung einer ©cbül^r abl^ängig au mad^en. 3m übrigen fottten in ber 
Siegel bie ©emeinbeabgaben in gorm bon gleid^en S^fd^Wgen au ieber ber 
birelten ©taat^fteuem erl^oben toerben unb ol^ne (Senel^migung beS Seairfö« 
rata nid^t bie ^dtfte beS SetrageS ber ©taatSjleuer überfd^reiten. Solange 
bie giebifion ber ©teuergefe^e nod^ nid^t beenbet mar, fonnte eS überbieö 
bei ben alten ®runbfä|en berbleiben ^. 

3n ber bei ber SUtenge ber S^erggemeinben beS DftenS — bie $ro* 
binaen ^reu^en, ^ommem, SSranbenburg unb ©d^lefien a^l^lten unter 
23021 (Semeinben 20529, in benen bie ©eelenaal^l unter 500, unb Don 
biefen toieber 6308, in benen biefelbe unter 100 betrug* — befonber» 
brennenben gfrage ber Silbung ber ©amtgemeinben a^fite ftd& bie 
aiegierung dufeerft lau ^. ©ie ließ burd^blidfen, baß pe beren Äonftituierung 
nur für (SrfüEung ftaatlid^er ^toedfe, in§befonberS im Sntereffe eine braud^« 
baren ^oliaeibertoaltung toünfd^e, bie nad^ bem gortfaB ber ^matrimonialen 
SPoliaei auf ben ©ütem unb ben ©omänendmtem aEerbingS fel^r in fjfragc 
ftanb. Sür bie eigentlid^en Äommunalangelegenl^eiten toar pe auc^ mit 
einem anberen 9lu8funft8mittel aufrieben. (Siner ber (Srünbe, toeld^e bie Sinti» 
Jjatl^ie beS OPenS gegen bie ©amtgemeinbe erflärten, toar nömlid^ bag — 
atterbingS unbered^tigte — ©efül^l, baß man il^rer nid^t unbebingt bebürfe. 
Seit langer Qeii l^atte ^ier ber Ärei« einer gteil^e ber aSebürfniffe eine» 



1 §§ 68—72 bet @emeinbeotbnung bon 1850. 
■ §§ 88—91. 114. 93 ebenba. 
» §§ 105-107 ebenbo. 

^ itommifponSberid^t ber erflen Rammer bei ti. 9iönne, @emeinbeorbnung 
tiom 11. ^dra 1850 6. 258. 

^ t). fRönneo. o. £). ©. 257. 
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l^öl^ercn ÄommunalüerbanbeS cntfproi^en , toäl^tenb im SBcften eben bicfe 
ÄreiSetntcitung etft feit bcm 30. äptil 1815 bcflanb, alfo jünger toar afö 
bic pt fransöfifd^en 3^^* eingcfül^ttcn Silrgcrmeiftctcien , au8 benen fld^ 
bie ©omtgemeinben enttoidtclt l^atten^. ^n ber jlDeitcn Äammer fprad^ 
BefonbcrS ber genaue Äennet Idnblid^er SJetl^ältniff e , ber Slbgeorbnete öon 
ß(eift»3le^otD , gegen baS Snftitut, bejfen atoang8tt)ei|c ginftil^rung er als 
eine ©efal^r für ben ©taat bejeid&nete. 9lad^ feiner Slnfid^t toar bie Silbung 
einer ©emeinbe ein eBenfo gel^eimniSöoHer 9lft freier ©elbftbefümmung aö 
bie beS ©taateS unb ber fjamiüe; jeber Eingriff t)on außen toürbe bie 
^erfbnlid^feit ber ©emeinbe öerdnbern unb bamit ücmid^ten. Slud^ leugnete 
er ftrilt, baß 9lac^l6argemeinben gemeinfame Sntereffen außer benen ber 
ßird^e unb ©d^ule auftoiefen, bie il^rerfeitS toieber bie Silbung ber ©amt« 
gemeinbe burd^freuaen toürben^. S)a aud^ bie erfte flammer fid^ nid^t für 
bie 9leufd^ö<)fung ju ertoärmen öermod^te, bie subem toegen beS Äofteni)unIte8 
Slnftänbe erregte, fam man auf ben ©ebanfcn, bie ©amtgemeinben nur 
ba einsufül^ren , too bie Äommunen eS Verlangten, ber 3legierung aber bie 
SefugniS ^u erteilen, nad^ SSebürfniS mel^rere (Semeinben ju einem ^oli^et* 
bewirf ol^ne jebe fommunale fSfunltion au Vereinigen^. Unter biefen Um» 
ftönben toar laum ju ertoarten, baß ba8 Snftitut im Dften eine große 
Verbreitung flnben toürbe. S)ie ©amtgemeinbe toar im übrigen nad^ 
bem 9Kufter ber ginjelgemeinbe organifiert, l^atte einen ©amtgemeinberat 
unb einen SSorfte^er, ber in icber Sin^elgemeinbe in ben gefe^lid^ Vorge« 
fd^riebenen gföllen im ©emeinberat ben 35orfi^ übernal^m*. @S gab bem« 
nad^ im ©taate ginaelgemeinben, bie ööHig felbftänbig toaren, fold^e, bie 
au einer ©amtgemeinbe, unb toieberum fold^e, bie au einem ^oliacibeairfc 
gel^örten. 

3ugleid^ mit bem ßrlaß ber ©emeinbeorbnung follte bie ^oliaei« 
öertoaltung rein ftaatlid^ toerben, unbefd^abet beS UmflanbeS, baß fie 
fraft Delegation awm Seil bon ©emeinbebeamten ausgeübt toürbe^. ©otool^l 
bem SSürgermeifter ber größeren als bem ©emeinbeöorflel^er ber Heineren 
Äommune ftanb bie 9lu8übung ber OrtSpoliaei au®; toar eine ©amtgemeinbe 
gebUbet, fo fonnte bereu SSorftel^cr ^oliaeid^ef an ©teile ber S3orfie]§er ber 



^ Sette, Sanbgemeinbeotbnung 8. 22. 

^ Gtenogroipllifd^e SSertd^te über bie SBerl^anblungen ber atveiten i^amtner in ber 
®effton 1849/50 @. 2839. 

8 § 126 ber ©cmetnbeorbnung tjon 1850. 

* §§ 130 ff. 128 ebenba. 

» § 1 bcS ©efcfeeS^ über bie «Poliaeitjertoaltung tjom 11. SJlära 1850 

^ §§ 58. 114 ber @emeinbeorbnung t)on 1850. 
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(Sinädgemeinbcn tocrbcn. ©cmctnben, bte nid^t öcxmoc^ten, „eine genüjenbe 
^Poliaeiöcrtoaltuna au8 eigenen Äräftcn l^eraufteHen'', tourben nad^ i^ret S3er« 
einigung au einem ^oliaeibeairf unter einen Staatsbeamten, ben ÄreiSamt« 
mann, gefteHt^ 

S)ie äuffid^t^ über bie ©emeinben filierten SelbftbertoaftungSförper 
ber neuen „ÄreiS», SSeairfö« unb 5prot)inaialorbnung für ben preu^ifd^en 
©taat", ber Äreigaugfä^u^ unb ber Seairförat. 9luc^ fonnte ber SUtinifter beg 
3nnem Jlommunalbel^örben auf ein Sal^r Don tl^ren gunftionen fufpen« 
bieren, big burd^ ein @efe^ eine gntfd^eibung l^erbeigefül^rt tourbe®. 



1 §§ 126. 185 ber ©emeinbeorbnung t)on 1850. 
8 § 138 ebenba. 
» § 148 ebenba. 
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§ 1. 

3)ie ^uf^ebung Der @emeinDeorDttuttg t>om IL SRarj 1850. 

^rcufecn, tocld§c8 mel^r tote jebeS anbete beutfd^e ßanb ber absoluten 
ajlonard^te öctban!te, trat burd^ bie SSerfajfunggurfunbe bom 31. Januar 
1850 öerf^jätet unb getoiff ermaßen nur aögcmb in bie IRcil^e ber lonftitu» 
ttoncH regierten Staaten ein. SOSar eS Sufatt, toar eg eine innere 9lot« 
ttjenbigfeit: gerabe Bei biefent Staate beö militärifd^en ©el^orfainS foHten 
bie erften Sal^rjel^nte be§ SJerfajIungSleBenä jur ßbibena aeigen, toaS e§ l^eifee, 
gegen ben rul^igen ®ang ber (Sefe^geBung unb SSertoaltung , ber bi8l§er 
burd§ einen auf SBal^rung ber ©taatäintereffen bebad^ten Seamtenftanb 
garantiert toar, bie SBed^felfäHe beS feftlönbi|(^en Parlamentarismus einsu« 
taujd^en. Unter bem alten ^Regime l^atte eg nid^t an Sntereffenläntpfen, 
aber aud^ nid^t an Organen, bie über benfelben ftanben, gefel^lt. SluS 
biefem ©runbe toaren pVd^liä^e S^flemtoed^fel feiten; unter ber 3legierung 
beSfelben 3Jlonard^en toaren fie, toenn man bon ber in jeber Sejiel^ung 
einen SluSnal^med^aralter tragenben Stein = ^arbenbergfd&en ^eriobe abfielet, 
faum erl^ört. 3te|t freilid^ fanben Sageämeinungen unb ©inaelintereffen 
nod& ungeflärt il^ren 9lu8brudt in ber Siifö^wi^nfe^iing minbeftenS eines 
gefe^gebenben gaftorS, ber jtoeiten Äammer. S)a8 belgifd^ » franaöfifd^e 
Softem, baS bie ^Jlinifter au8 ben Sleil^en ber auSfd^Iaggebenben *$artei in 
ber SSolföbertretung entnal^m, bel^errfd^te nid^t nur bie flaatSred^tlid^e S)oftrin. 
giel ber biSl^erigen £)<)<)ofition bie SJlajorität ju , fo glaubte fie , gleid^gut 
ob liberal ober lonferbatib, auf Äoften ber Äontinuität ber StaatSber« 
toaltung bon bem 3Jlinifterium bie toeiteftgel^enbe aiütffid^tnal^me auf il^re 
Slnfprüd&e berlangen au bürfcn. 

©d^riftcn b. 93er. f. ©ocialpolitif. XLin. 12 
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©ett bem 2. 9lot)embet 1848 l^atten btc mcl^r ober toenigcr Kbetalm 
äuflettbUdEömütijicricn einem lebenSfäl^iflen Äabinett unter bem ^räfibtum 
bed @rafen äStanbenburg $Ia^ gemacht, baS burd^ feine gemö^igten @runb- 
fä^e bie Umbilbung SpteuBenä in einen SJerfajfungäftaat ungemein erleid^terte. 
Sd lag ballet leine SSeranlaffung bot, an bet (Srnftlid^Ieit beS guten SBiHenö 
3U stoeifeln, ben bet 9Jlinipet beg 3nnetn, gfteil^ett bon 9JlanteuffeI 
bohtmentiette, aU t% fi($ um bie Schaffung bet @emeinbeotbnung bon 1850 
l^anbelte. Seine älufeetungen am 5. S)esembet 1849 bet etjien Äammet 
gegenübet ^, ,,f<ä^on ^u lange l^abe bie ©taotStegietung bet 3^^^"8 ^^ 
alten S^ftänbc butd^ bie 9lgtatgefe|gebung , bie ©emetbefteil^eit , bie Sluf» 
l^ebung bet gutSl^ettlid^en »ed^te ^ui^tf^m, ol^ne Dtganifictenb einpgteif en ; 
bei Idngetem Sögetn toütbe fte fid^ abet einet gtofeen SJetanttoottlic^Ieit 
fd^ulbig mad^en" , entfptad^en ^u fel^t bet 9latut bet ©ad^e , um nid^t aö 
butd^auS auftid^tig gemeint ^u gelten. 3lud& in feinet SSetteibigung ber 
neuen ©emeinbeotbnung bot bet ^toeiten Äammet bei beginn bet Setatung 
am 12. fSfebtuat 1850 l^atte fid^ bet 3Riniftet butd^aud im ginltang mit 
bem @etfte beg @efe^eg au Italien getou^t ^, meld^eS im mefentlid^en nad^ ben 
SSotfd^lägen bet 3tegietung angenommen toutbe. 

Slegietung unb ßanbtag — aud^ bie jtoeite Äammet, bie butd^ Set» 
otbnung bom 30. ajlai 1849 einbetufen toat, geigte fid^ bei bet 2Ba]§l= 
entl^altung bet S)emoftatie butd&auS nid^t libetal gefinnt^ — l^atten ba« 
mate nod^ untet bem ginbtudte bet ßteigniffe bet Salute 1848 unb 1849 
gel^anbelt. SlEmäl^lid^ abet begann fid^ bie öffentlid^e ^Meinung 5U fldten 
unb SU befinnen, mag eigentlid^ mit jenet ©emeinbeotbnung gewonnen, maä 
aufgegeben toat. £to| biefeS beginnenben ©timmungSmed^fete ging bie üle« 
gietung batan, bie SluSfül^tung beS ©efc^eS butd^ bie ßitlulatbetfügungen* 
bom 23. 3Jläta unb 28. SJlai 1850 öotaubeteiten ; bet Äommentat aut 
©cmeinbeotbnung bon 1850, eine bon bem flammetgetid^tötat bon 3lönnc 
butd^auS im libetalcn Sinne abgefaßte ©d^tift, toutbe am 20. Oltobet 
1850 ben SJettoaltungSbel^ötben als ein nti^lid^eg ^anbbud^ empfol^lcn *^ ; 
bie ginfül^tung bet neuen 3nftitutionen toat minbeftenS in ben Stäbten in 
boEcm ®ange. 9lud^ bet £ob beS ®tafen Stanbenbutg , infolge beffen 
3Jlantcuffel als SJtiniftetptäftbent am 19. S)eaembet 1850 auf lange 3eit — 



* @nttt?ürfc bet fteicn Äommifpon bon 1854 ©. 43. 

« ©tcnograpl^ifdöe »crid^tc bet atociten Kammer, ©effion 1849/50, ©. 2584 ff. 
8 ebett^, ©cfd^id&tc bc3 preuftifd^en ©taateS VII 526 ff. 

* aJUniflerialblatt füt bie gefamte innete Setioaltung füt 1850 ©. 50 ff. 128 ff. 
^ ebcnba ©. 331. 
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big 3um 5.9loöember 1858 — bie ßcttung bet Jftegtetunfl übcrnol^m, btad^tc 
batin aundd^ft leine änberung mit ftd^. 3loä) am 3. SJläta 1851 crHärte 
bcr neue ajlinifter beS Innern, bon SB eft})]^alen, in ber erften Äammer, 
ba^ baS Sinfül^runggflefd^äft ber ©emeinbeorbnung g^flc^^ttJärtig xa]ä)tx fort» 
fd^reite, biefelbe tro^ aller Säebenfen auSgefül^rt toerben fotte unb fobiel 
Spielraum entl^alte, ia% jie, rid^tig angemenbet, 3um ^eile beS ßanbeä 
gereid&en fönne unb toerbe^. 

SCm 12. aJtära tourbe ber Slntrag Senatn-S^enpU^ in ber erjlen Äammer 
eingebrad^t ^, ber jtd^ gegen bie obligatorifd^e (5infe|ung ber ©emeinberäte, 
baS S)reiflaffentoal^lf^ftem unb ba8 Snlommunaüfteren ber Rittergüter au8« 
fprad^ unb befonberS Sebenlen gegen ben Snl^alt beS Sit. III ber (Semeinbe- 
orbnung im 3nterej|e ber länblid^en ©emeinben erl^ob. 9ltö fid^ am 
14. 9H)rtl bie Äammer bem eintrage im toefentüd^en ange|d^Ioffen l^atte^, 
ba bermod^te 3RanteuffeI biefer parlamentarifd&en SSerfud^ung nid^t p 
toiberftel^en. 2ro|bem er fein eigenes SBerf ^erftören mu^te, toar in il^m 
ber ginftuB *>e^ ©tanbeSbetDuBtfeinS fo möd&tig, ba§ er fid^ nid^t mit einer 
burd^greifenben Umarbeitung begnügte, toie fie ber Slntrag SDenain^S^enpIi^ 
berlangt l^atte, fonbern überlebte gwPänbe aurtidtanfül^ren beftrebt toar. @d 
foEte mit ber gtebolution gebrod^en toerben. 

Snnäd^ft gingen balb nad& ©d^lu^ ber Äammerfi^ungen bon bem 
9Jlinifter beS 3nnem bon äBeftpl^alen bie SJerfügungen bom 15. unb 28. SJtai 
1851 aus, tooburd^ bem 3tn]^alte beS neuen ©elbftbcrtoaltungSgcfe^eS a^^iber 
bie alten Kreistage unb ^probinaialtanbtage reaftibiert tourben*. infolge 
Sltterl^öd^fter grmöd^tigung bom 24. 9lobember 1851 legte femerl^in bie 
gtegierung ber erften ßammer eine gteil^e bon Snttoürfen bor, toeld^e eine 
böHige Umfel^r bon bem biSl^er einge|d&lagenen SSSege bebeuteten. aJlan 
l^atte bie ^Regelung ftdbtifd^er unb länblid^er SSerl^ältniffe abermals getrennt 
unb für festere einige gemeinfame ©runbfä^e, bann aber eine \pmtUt 
Sanbgemeinbeorbnung für jebe ber öftlid^en ^ßrobinaen in SluSftd^t genommen, 
todl^renb SEBeftfalen toiebemm gefonberte, bie 9ft]^ein<)robina ©tabt unb ßanb 
umfaffenbe Orbnungen erl^alten fottten^. S)ie erfte Äammer arbeitete bie 
©runbfä|e für ben grla^ bon ßanbgemeinbeorbnungen au einem bottftdnbigen 



1 ©tcnograjjl^ifd^c SBcrid^tc über bie SBcrl^anblungen bcr erften Äammcr, ©cffion 
1850/51, ©. 680. 

2 ebcnba ©. 635 ff. 
8 ebenba ©. 1087 ff. 

* StcnoQra:pl^ifd&c SBctid^te über bie SBcrl^anblmiöcn ber atoeiten Kammer, ©effion 
1851/52, 6. 1336. 

» (Snttoürfe bcr freien Äommiffion bon 1854 ©. 44. 45. 

12* 
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©efe^e über länbttd^c ©emeinbe« unb SpoKaeiöetfaffung ber dpUd^en ^o- 
öinacn um, in toeld^cr ©efialt fie ber atoeiteti Äammer überfanbt tourben^. 
3n ber Debatte, bie am 10. aJlai 1852 begann, mufete fid& ber aJltnijler* 
präfibent, ber bie Sorlage ^lerfönlid^ öertrat, bittere SBal^rl^eiten toegen 
feineg öeränberten ©tanbpunlteS fagen loffen^. S)er Slbgeorbnete »efeler 
marf il^m unter J&intoeiS auf baS SJorgel^en beS SJlinifterS bc8 3nnem Um« 
gel^ung tierfaffungSmägiger S3eftimmungen unb eine übermäßige %adggiebig» 
leit gegen bie SBünfd^e ber Unteraeid^ner beS SDenain-S^enpIi^fd^en Eintrages 
öor. demgegenüber leugnete SJtanteuffel gar nid^t®, bafe er nod^ immer 
ber Slnpd&t fei, man lönne mit ber neuen (Semeinbeorbnung regieren, be» 
acid^nete aber beren ^Ränget afö ^u fd^toertoiegenbe , um nid^t auf abl^ülfc 
finnen au muffen. — S)ie Beratung felbp mußte toegen beS Sd^luffeö ber 
Seffion abgebrod^en toerben. 

3uaugeben toar, baß fid^ bie Situation red^tlid^ unb poUtifd^ ald eine 
l^öd^ft eigenartige barftettte. S)ie Semeinbeorbnung t)om 11. aJldra 1860 
beftanb nod^ ööttig ju gted^t ; überaß l^attcn feiner Qüi 9KinifterialrcfIri})tc 
il&re fd^Ieunige ßinfül^rung angeorbnet, unb aud^ tl^atfäd^lid^ toar nid^t allein 
in bem größeren Seile ber toeftlid^en ^roöinaen, fonbem aud6 im Often 
in etwa ber ^älfte ber ©täbte unb in einzelnen ßanbgemeinben ber Äreife 
Stattupönen, SBanaleben, 9lorb]&aufcn unb Sd^leufingen baS @efe^ in Äraft 
getreten*. SBoEte man auf bem betretenen SBege inncl^alten, fo toar ju« 
näc^ft ein legislatiöer 3llt, ber bie ©iftierung auSfprad^, öon nöten, toie 
er enblid^ in einem Sltterl^öd&ften ßrlaffe t)om 19. 3uni 1852 erging, ber 
tjon fämtlid^en 3Jliniftern gegengeseid^net in ber ©efe^fammlung Slufnal^me 
fanb^. 9lad^bem bann im ^etbfte 1852 bie reftauriertcn ^roöinsiallanb« 
tage über il^re 2Jleinung geprt toorben toaren, fül^rte bie 3legierung nad^ 
ben 9leutoa]§len, bie eine ftarle fonferöatitje 3Rel^r]§eit ergaben, ben ^aupt- 
fd^Iag gegen bie Semeinbeorbnung. gr galt ber SSerfaffung felber. 

S)urd^ bag @efc^ öom 24. SOlai 1853 tourbe ber Slrt. 105 ber »erfaffungg- 
urlunbe unb bamit bie ©runblage ber Semeinbeorbnung aufgel^oben. Sie 
bort getoäl^rleiftete ©emeinbeautonomie, ber in il^m inbireft auÄgefprod^enc 



1 enttt?ürfe bct freien Äommtffion bon 1854 ©. 46. — ©tettogra^ifd^c SBe* 
tid^te übet bie öerl^anblungen ber atoetten Äammcr, ©cffion 1851/52, ®. 736. 

2 ebenba @. 1333 ff. 

3 (gbntba @. 1339. 

* SBornl^af, ©cfd&id^te bc8 prcufeif^en öettoaltuuöSred&tS III 256. — 3nflrufs 
tion be8 gJlinifkerS bc8 3nnern bom 5.3wnil853, SWinifletiQlblatt für 1853 ©. 116. 
^ OJefcfefammlung für bie fönigl. preugifd^cn ©toaten bon 1852 @. 388. 
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gottfaE ber felbftdnbigen ©utöbcatrie, bie omtnöfc SJcrpflic^tung ber (Se- 
meinben ^ux 9ftc<)räfentatibt)erfaj|un8 , atteS tjcrfd^toonb p ©unfien eineÄ 
tnl^altlofen 3lrtifetö, ber in SSeaufl auf bie SJetiDaltung ber ©emeinbcn, 
Greife unb ^roöinsen auf befonbere ©efe^e öertoieS. S)ie Äonfequenaen 
liefen nid^t auf ftd^ warten. S)urd^ ®efe^ öon bemfelben Datum tourben 
enblid^ aud^ formeH bie ©cmeinbeorbnung unb bie bamit aufammenl^dngenbe 
Ärciö*, Seairfö- unb ^robinaialorbnung bom 11. 9Jlära 1850 aufgel^oben 
unb für bie öftlid^en ^roöinaen Icbiglid^ bie alten Seftimmungen mit ber 
SJtafejabe toieber in Äraft gefegt, baß ^u bereu gortbitbunj :|)robinaiette 
©efe^e erlaffen toerben foöten. 6itt fd^toäd^tic^er S5erfud§, eine für jebe 
5Prot)ina flefonberte ßanbflemeinbeorbnuufl nod§ in berfelBen ©effion burd^« 
aubringen, lam freilid^ in ber a^eiten Äammer nid^t mel^r aur Beratung ^. 
SfebenfaES aber l^atte bie aiegierung nun enblid^ unbeftreitBaren 9led^t8boben 
unter bcn Süfeen, ber fofort aum grla^ ber Stdbteorbnung für bie öftUd^en 
^roöinaen öom 30. SJtai 1853 unb einer fold^en für 9leuöorpommem öom 
31. SJlai 1853 benu^t unb bamit bie TOöglid^Ieit einer Äommunalorbnung 
für ©tabt unb ßanb in ber Sw^wnft abgef^nitten tourbe. 

a)lod§te man aud^, je nad^ bem Sparteiftanbpunite, baS Sorgel^en be« 
SJlinifterpräfibenten, ber atö SJlinifter beg 3nnem im Äabinett Sranbenburg 
jene Orbnungen gefd^affen, Verurteilen ober beffen im Saläre 1850 betoiefene 
©d^todd^e Beilagen, — ber Unbefangene fonnte mit ber Sluf^ebung eineö 
fo mangell^aften @efe^eg, toie eg bie @emeinbeorbnung toar, tro^ aQed 
SJli^trauen» gegen bie ©taatSmänner , toeld^e biefe 5Jla§regel l^erbeigefül^rt 
l^atten, unter einer Sebingung einöerftanben fein. SSermod^te bie JRegierung, 
toeld^e foeben bad platte £anb t)or bem übergemid^t bed Aapitali^mud be« 
toal^rt unb bie ©utSbeairfe gerettet l^atte, eS tro| il^reS UrfprungS über ftd^, 
an ©teile be8 Veralteten eine 9leuorganifation a« ft^^ffen, fid^erlid^ toäre 
ber urteiföfdl^ige Xeil bed Sollet mit bem ©d^eitem ber @efe^gebung t^on 
1850 au8gefö]§nt toorben. 

S)a8 3Jtinifterium 9Jlanteuffel«2Beftpl^alen tl^at nid^tS bergleid^en. S)er 
atoeiten Aammer tourben am 14. S)eaember 1853 tpieberum fed^d probin« 
aiette ©emeinbeorbnungen für ben Dften borgclegt, bie nad^ ben grfldrungen 
beS 9Kinifter8 be« 3nnem in ber ^auptfad^e mit ben frül^eren ibentifd^ 
toaren^, im übrigen aber nid^t eine ööttige 9leuorbnung l^erbeifül^ren, fonbem 
nur atö ^nt%tm^it 9lot)eEen au bem ©^ftem beS Sanbred^tS bienen tooHten. 



» (Snttoürfc ber freien Äommiffion öon 1854 @. 46. 

^ @tenograpl)if<^e Sendete über bie SBerl^anblungen ber atoeiten Kammer in 
ber ©effion t)on 1853/54 6. 31. — 3)tc (Snttoürfe f eiber finb abgebrudt in ben 3ln» 
lagen a« biefen Penogropl^ifd^en SBerid^ten ©. 52 ff. 
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dtn gnttourf, tocld^er bie attgemeincn formen cntl^ielt unb bcr in bcr 
frül^eren Segidlaturpetiobe t)on ber etflen Kammer audgieBig iDertioUpänbigt 
ti>ar, Uith beaetd^nenbertoeife unberü(ffi($ttgt. S^^ aÜgemeinen Srftaunen 
aog aber Sßt^^alm am 24. 3R&ta 1854 biefc gnttoütfc mit nod^ anbeten 
bie aieöelung bet Spoliaeitietfaffnnfl nnb bie ÄreiS« unb Sprobinaialorbmingcn 
betreffenben aurüd S ,,toeil bie 3rit bet Äammetfefpon au toeit fottgefd&titten" 
fei. Ob bieg abct nid^t au8 bem ©tunbe flefd^ol^, toeit, toie bet Slbgeotb« 
nete bon $atoto gegen ben SBibetfptud^ beS Slbgeotbneten bon (Setkd^ 
ht^anpUie, nototifd^ eine ^ajotität füt obige @efe^e^nttoütfe nid^t au et« 
langen gemefen todte, mag bal^ingeftettt bleiben. 

SIHetbingS toat bem SegietungSenttoutfe eine gefdl^tlid^e Äonfuttena 
entpanben. 9lud^ bie libetale Partei, bie fid^ tto^ il^tet ot>})ofitionetten 
Stellung nid^t im %egieten gefiel, l^atte t)oQ unb gana eingefel^en, ba^ bie 
3RängeI bet (gemeinbeotbnung btingenb eine %eutegelung etfotbetten. 6in 
bon aUen Aot^pl^den bet libetalen @eite bet atoeiten Aammet, untet anbeten 
bon bon SluetÄtoalb, Seite, SRilbe, öon Spatoto, ben beiben 8leid&enft)etget, 
untetaeid^netet Slnttag ftettte ben SftegietungSbotlagen einen gnttoutf füt 
aUe Sanbgemeinben bed OftenS gegenübet, bet aUetbingS au8 taltif d^en 
©tünben in bet fjotm eineg ©efe^eS füt ©d^Iepen eingebtad^t toutbe. S)ic 
5ptinai))ien toaten in einet „fteien Äommiffion'' in bet 3"t bom 21. De« 
aembet 1853 bis aum 11. Sanuat 1854 butd^betaten tootben^. ®et 6nt« 
toutf felbet toutbe fpdtet bon bem atö ©d^tiftfül^tet fungietenben äbgeotb« 
neten Sette, bem ^tdfibenten beS »ebiftonSfoEegium« füt ßanbegfultutfad^en, 
^mbliaiett®, bet beteit» im Salute 1848 mit einet Sltbeit übet bie Idnblid^e 
(gemeinbe« unb Spoßaeibetfajfung in ben öftlid^en ^tobinaen ]§etbotgetteten 
toat* unb fld^ aud^ in äulunft atö tteibenbe Ätaft bet ^attei betodl^ten 
foHte. 

®et ßnttoutf fal^ aundc^fl bon bem 3nftitut bet Samtgemeinben 
boUftdnbig ab unb etlldtte eä füt genügenb, toenn ben einaelnen Äommunen 
©elegenl^eit gegeben toutbe, fid^ au ft^erieHen 3toe4en aufammenautl^un, toie 
bieS in OfH)teuBen in ben Äitd^f^jielbetbdnben bet fSfatt fei*. Slud^ ttug 



^ ©tenogtapl^if^e Setid^te übet bie SSerl^anblungen ber a^i^etten i^ammet in 
bet 6effton 1853/54 6. 699. 

* enttoütfc bet freien Äommtffion öon 1854 ©. 1 ff. 

^ Seite, Sanbgemeinbeorbnung ®. 5. 

^ v^ie Idnblid^e ®emeinbe« unb ^oliaeiDerfaffung in $reugen8 öfilid^en unb 
mittleren ^ßrobinaen.'' »erltn 1848. 

^ (5nttt?ürfe bcr freien Äommiffion bon 1854 6. 56. 
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man eingcftanbcncrntaBcn ^ nur ber im Dftcn ]§errfd^enben allgemeinen 
Stimmung Sled^nung, wenn man bie felbft&nbigcn @ut8BeairIe afö ben @e« 
meinben gCeid^bered^tigte fommunale Stbxptt mit bem toid^tigen 3«!^^ fott« 
befleißen liefe, bafe auf ftaatlid^e 9lnorbnung bie felbftänbigcn ©utäeintool^ner 
neben bem fftittetgutftbefi^er aut anteitetocifen Prägung fommunaler Saften 
öerppid^tet »erben fonnten^. 3m übrigen befeitigte man baS ®reiHaj|en» 
toa^lfijftcm, funbierte bie ©emeinbcred^te, ol^ne leiftung8fäl§ige gorenfen au8= 
Sufd^Uefeen, auf @runbbefi| bejiel^ungÄweife einen niebrigen SenfuS unb liefe 
in gröfeeren (Bemeinben „©emeinbeöerorbnetenöerfammlungen" au. SJen 
©emeinbeborftel^er ernannte ber ßanbrat auf SSorfd^lag ber ©emeinbe unb 
nad& eingeforbertem ©utad^ten beS S)ominialbefi^er8^. 

2)a aud^ t)oraudfid^tlid§ baS @efe^ über bie ^oliaeitiertoaltung t)om 
11. SRara 1850 in Äürje befeitigt toerben toürbe, mad^te bie „freie Äom« 
miffion" bieSbeaüglid&e grfa^öorfc^läge, bie in ber Übertragung ber ^oliaei 
an (Staatsbeamte in Spoliaeitjertoaltungöbeairfen gipfelten, unter bereu 9luf« 
pd^t unb Seranttoortlid^feit fotool^l (ButSbefi^er ate ©emeinbeöorftel^er bie 
OrtSpoliaei au l^anbl^aben l^atten*. 

§2. 

2)ie nobtüt t>om 14 %m 1856. 

SBaS nid^t einmal ber „SanbratSlammer" ber Segidlaturperiobe Don 
1852/55 enbgültig ant)ertraut mürbe, bie Orbnung ber länblid^en Jlommunal« 
öerl^ältnijfe , fünbigte bie Sl^ronrebe öom 29. 9loöember 1855 afö einen 
ber ©egenftänbe an, toeld^e ber Beratung beS neuen, ebenfattS überaus 
realtionär gcflnnten ßanbtageS in feiner nunmel^r gefe^lid^en Seilung in 
baS ^errenl^auS unb baS ^auS ber Slbgeorbneten unterliegen foUten^. S)aS 
SRinifierium fd^lug l^ierbei für SBeften unb Often öerfc^iebenc Söege ein. 
Sieben einer Stäbteorbnung für SBeftfalen t)om 19. SRära unb einer fold^en 
für bie atl^einproöina öom 15. SJlai 1856, bie im toefentlid^en auf bem 
SBa]§lf)^ftem ber befeitigten @emeinbeorbnung t)on 1850 berul^ten, erfd^ien 
bie ßanbgemeinbeorbnung für SBeftfalen öom 19. 3Jtdra unb baS ©efe^ 



1 enttt?ürfc ber freien Äommiffion t)on 1854 6. 56. 106 ff. 

2 § 68 beg (Snttourf« ber freien Äommiffion bie ßanbgemeinbeorbnunö betreffenb. 
8 §§ 10. 11. 17. 18. 30. 89 ebenba. 

* @nttt?ürfc ber freien Äommiffion t)on 1854 ®. 112 ff. 
^ ©tenogrop^ifd^e Serid^te über bie Sl^erl^anblungen beS ^bgeorbnetenl^aufe§ in 
ber ©elpon 1855/56 6. 1 ff. 
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bettcffcnb bie ©cmetnbcbetfaffung in ber Sftl^eiiiproöina öom 15. 9Kat 1856, 
bie toentfl t)on bcti t)or bem Sa^rc 1850 gcltenbcn ©cfc^cn abtoid^en^. 

gür ben Dften aber, bcffen ©täbtebctfaffung bereit« 1853 gexegelt 
toar, fam ber 3Jtimjlcr beS 3nnem autidd^ft nid^t au8 bem ©d^toanfen 
l^erauÄ. 3n bem 3ta]§re 1855 toaren eine Sln^al^l aJlintftcrialreffripte an 
bie Dberpräjtbenten ber öflüd^en ^robinaen ergangen, in benen il^nen 
amtüd^e :^vi]ammtn^itUun^zn^ übermittelt tourben, bie fotool^I eine 3lrt 
Äobifllation beä geltenben Äed^tS afö aud^ eine Anleitung pr autonomen 
SBeiterbilbung ber beftel^enben 9lormen entl^ielten, fid§ aber entjd^ieben ba« 
gegen bertoal^rten, über ben 3lal^men einer SSertoaltungSborfd^rift l^inaud 
®egenftänbe au berül^ren, bie nad^ 9(rt. 3 beg @efe^ed bom 24. äRai 1853 
einer legiälatiben Siegelung untertoorfen toaren. S)iefe intenbiertc Sonberung 
einer fjfortbilbung einegteifö auf bem SBege ber Slutonomie, anbemteiK auf 
bem ber ©efe^gebung toar nid^t nad^ SRaterien burd&gefül^rt , fonbern bott* 
fommcn f^ftemloS, fo ba^ ben Singriffen ber Oppofition im Slbgeorbneten» 
l^aufe eine Sered^tigung nid^t abaufpred^cn toar. ©otool^l ber Slbgeorbnete 
@raf ©d^toerin^ afö auc^ ber Slbgeorbnete Sette* toarfen bem 3Jlinifter bor, 
ba§ er burd^ feine Slntoeifungen eine Steige atoeifell^after ^unlte autoritatib 
gcorbnet unb alfo bie SteEung eines oberften SSertoaltunggbeamten mit ber 
beg @efe^geberg bertaufd^t f^aU. 

^atte bamit SBeftpl^alen bie probinaieEe Siegelung nod§ einmal ber= 
fud^t, fo ging ber ©efe^enttourf, ben er am 7. Januar 1856 bem Slbge« 
orbnetenl^aufe borlegte ^, toieber auf eine generelle Siegelung aurüdf, ber= 
mieb bie gorm einer flobiflfation unb trat nur aU 5lobette auni 9ltt« 
gemeinen ßanbred^t auf. ©erabe biefe 9lobellenform tourbe bon ber Dt)po= 
fltion auf ba8 l^eftigfte afö ein SUlittel, reaftionäre ©elüfte au befriebigen, 
angegriffen, bon ber ^Jlel^rl^eit bementf^ired^enb bcrteibigt. ®er Slbgeorbnete 
SBJagener (9leu»©tettin) , einer ber fjül^rer ber Siedeten, geftanb übrigen^ 
gana offen, ba§ aEerbingS bie SSorlage il^ren Stempel an ber ©tim trage, 
„ben Stempel ber fiegenben Sleaftion" ®. äud^ bem blöbeften Sluge toar 



1 SBornl^a!, ©cfd^id^tc beS preugifd^en Söcrwaltunö^rcd^tS III 257. 258. 

8 gür ^rcujcn: 3nini|lcrialblatt für 1855 ©. 199 ff. — gür SSranbcnburg: 
cbenba ©. 231 ff. — gür «Pommern: SWiniflerialblatt für 1856 @. 5 ff. — gür 
©d&leftcn: ebenba @. 36 ff. 

8 ©tenograpl^ifd^c 33erid^tc über bie SBcr^anbluitgcn beS Slbgeorbnetenl^aufeS in 
ber ©effion 1855/56 6. 460. 

* ebenba 6. 479. 

«^ @bcnba ®. 82. 

6 ebenba ©. 460. 462. 
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€^ erlennbar, ba§ eS in biefex 9lot)ette mit ber t)erf<)rod^enen äuSbilbunfl 
ber ©emeinbeautonomie feine guten SDßege l^abe. ©ans a^flefel^en öon bet 
oud^ frül^er erfotberlid^en ©enel^migung ber @erid§t8obrigIeit geigte eS pd^, 
ba§ in ben Spunlten, in bencn bie (Semeinbe il^te red^täbilbcnbe Äraft er« 
pxobm lonnte, biefe aied^tSeraeuflung an ben ÄonfenS ber ategierung gebunben 
toar. S)aö ©Aftern bet SSebormunbung burd^ ben Staat feierte l^icr feinen 
l^öd^ften Sriumt)]^ , obtool^I nod^ immer SDßeft|)]^aten fjreil^eit unb ©elbft« 
bcrtoaltung ber ®emeinbcn im 2Jlunbe füfirtc, bie, burd^ bie ©emeinbeorbnung 
bon 1850 gefdl^rbet, auf ßrunb borliegenben (Snttourfä toeiter auSgebilbet 
toerben foKten^. 

3m einaelnen entl^ielt bie 9loöette in lofe aneinanbergcreil^ten SJor« 
jd^riften aunöd^ft SSefiimmungen über ben Umfang ber ©emeinben unb 
^SutSbeairle^, toeld^e il^re l^iftorifd^en ©renjen nur unter ©taatSgenel^migung 
öeränbem burften. SDie fd&on in bem ©efe|e über bie Slrmen^jflege bom 
31. SDc^ember 1842 borgefd^riebcne .9lottt)enbigIeit ber Snfommunalifterung 
«injeln gelegener ©tabliffementS mürbe toieberum cingcfd^ärft , aber bieSmal 
üud^ ©utSbesirfe au bereu Slufnal^me für befäl^igt erHört. 3wt Slnerlennung 
ber juriftifd&en ^crfönlid&Ieit neuer ©emeinben unb ©utäbesirle beburfte eS 
ber ©taatSgenel^migung ; für bie erftcren eine Scftimmung, bie immer fd^on 
aus § 25 II 6 SISS. gefolgert, aber in ber ^rajiS biSl^er ttjcnig bc« 
ad&tet mar. Seftanben bod§ nad^ einem Scrid^t ber SSreSlauer 9legierung 
an ben SKinifter beS 3nnem unb beS löniglid^en |)aufeS bom 13. 9loöember 
1847 allein in bereu S)e})artement nid^t toeniger afö 13 ©emeinben, bie 
fid^ feit gmanation bcS ßanbred^tS attmä^Iid^ ol^ne ftaatüd^e Slnerlennuug 
flebilbet l^atten unb bennod^ mit grfolg Äor|)oration8red^te beanfprud^teu*. 

gür ben fjött, ba§ ein ©utSbe^irl ober ein bi§l§er nid^t im ©emeiube« 
toerbanbe ftel^enbeS gefd^Ioffeneö SBalbgrunbftüdt mit einem ©emeinbebe^ir! 
bereinigt merbcn foKte, lonnte ein öom Oberjjröfibenten ju beftötigenbeS 
©tatut bem @ro|grunbbefi|cr ^ribilegien, mie SJorfi^ unb mcl^rfad^eS 
©timmred^t in ber ©emeinbeöerfammlung, einräumen*. 



^ ©tenogra^l^ifd^e ^ertd^te über bie S^erl^anblungen in ber ©effton 1855/56 
©. 464. 465. ' 

^ § 1 beS ®e{e^e3 bom 14. ^^ril 1856 „betreffenb bie Sanbgemeinbet^erfaffung 
in ben fcdfe« öfttid^cn ^ProDinaen ber ^reuftifd^cn ^Jlonard^ie*. 

* Acta ber SBrcgIaucr ülcgierung betreff cnb bie Sonbgemeinben, »cldöe fidj 
fa!tifd^ feit Erneuerung be§ ^S9^. gebilbet, o^ne Jf7or^oration§red^te ertoorben su l^aben. 
1846—1847. 3m Sreakuer ©taatSard^it). 

* § 2 be§ @efc|c§ t)om 14. Slpril 1856. 
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bcttcffcnb bie ©emeinbeöetfaffunfl in ber an^etn^jroöma t)om 15. 9Jlat 1856, 
bie toentfl boti bcn öor bem Saläre 1850 gcltenben @efe|ctt dbtoid^tn^, 

gut ben Cften aber, beffen ©täbtet)erfaffunfl bereits 1853 itx^tlt 
toat, lam ber 9Jlinifter beS 3nnem ^unäd^ft nid^t auÄ bem ©d^toanlen 
l^erauS. 3n bem Sfal^re 1855 toaren eine Stnaal^l SJlinifterialreffripte an 
bie Dberjjräftbenten ber öfttid^en $rot)inaen ergangen, in benen il^nen 
amtlid^e 3wf<i«^w^^ttP^önngen^ übermittelt tourben, bie fotool^t eine 9lrt 
ÄobijWation beg geltcnben 9lcd^tÄ atö aud^ eine änleitnng anr autonomen 
SQBeiterbilbung ber beftcl^enben 9lormen entl^ielten, ftd^ aber cntfd^ieben ba» 
gegen öertoal^tten, über ben 9lal§men einer SJertoaltungSöorfd^rift l^inauS 
(Segenftänbe au berül^ren, bie nad^ Slrt. 3 beS @efe|e8 bom 24. SKai 1853 
einer legiSlatit^en Siegelung unterworfen toaren. S)iefe intenbierte ©onberung 
einer fjortbilbung eineSteifö auf bem SQBege ber 9lutonomie, anbemteifö auf 
bem ber @efe|gebung toar nid^t nad^ 2Jlaterien burd^gefül^t , fonbern boll« 
lommcn f^ftemloS, fo ba§ ben 9lngriffen ber Ow^fttion im 9lbgeorbncten= 
l^aufe eine Sered^tigung nid^t abauf^jred^cn toar. ©otool^l ber Slbgeorbnetc 
(Sraf ©d^toeritt® ate aud^ ber 9lbgeorbnete Sette* toarfen bem SKinifter bor, 
ba§ er burd^ feine 9lntoeifungen eine Sei^e atoeifell^after fünfte autoritatiö 
georbnet unb alfo bie ©teüung eines oberften SJertoaltungäbeamten mit ber 
beS @efe|geberS bertaufd^t l^abe. 

$atte bamit SSJeftpl^alen bie JjrobinaieKe Siegelung nod^ einmal öer= 
fud^t, fo ging ber @efe|enttourf, ben er am 7. Sanuar 1856 bem Slbge» 
orbnetenl^aufe borlegte ^, toieber auf eine generette Siegelung autüdt, ber= 
mieb bie fjotm einer Äobififation unb trat nur afö 9lobelte aum SIK« 
gemeinen ßanbred&t auf. ©erabe biefe 9lobeKcnform tourbe bon ber £ppo= 
ption auf baS l^eftigfte afö ein 2Jlittel, realtionäre ©elüfte au bcfriebigen, 
angegriffen, bon ber Sllel^rl^eit bcmentf^jred^enb berteibigt. S)er 9lbgeorbnete 
SSJagener (5leu»©tettin) , einer ber fjfül^rer ber Siedeten, geftanb übrigens 
gana offen, ba§ aüerbingS bie SJorlage il^ren ©tentpel an ber ©tirn trage, 
„ben ©temjjel ber fiegenben ülealtion"®. Slud^ bem blöbcften 2luge toar 



1 Sornl^al, ©cfd^id^te bed preuftifd^cn Söerioaltungäredjtg III 257. 258. 

2 gfür ^rcufeen: ÜJlinipetialblatt für 1855 ©. 199 ff. — gür SBranbenburg: 
ebcnba ©. 231 ff. — Sfür ^Pommern: Sniniflcrialblatt für 1856 @. 5 ff. — gür 
©d^leften: ebenba ©. 36 ff. 

^ ©tcnogropl^tfd^c Söcrid^tc über bie SBer^anblungen bc§ 3lbgcorbnetcnl^aufe3 in 
ber ©effion 1855/56 ©. 460. 
^ ebenba @. 479. 
^ ebcnba ©. 82. 
« (gbenba ©. 460. 462. 
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«S etlcnnbar, ba§ cg in bicfer 9loöeKe mit ber tjerfjjrod^enen StuSbtlbunB 
ber ©emetnbeautonomie feine guten 2Bcge l^abe. (Sans abgefel^cn öon ber 
oud^ frül^er etfotberiid^en ©enel^migung ber ©erid^täobrigleit jeigte c8 fid^, 
ba§ in ben 5pun!ten, in bencn bie (Semeinbe il^te rcd^täbitbcnbe Äraft er« 
t^roben lonnte, biefc 9led^t§erseugung an ben ÄonfenS ber 9legiemng gebunben 
toar. S)aö ©Aftern bet SSebormunbung burd^ ben ©taat feierte l^ier feinen 
l^öd^ften Sriumt)]^ , obttjol^l nod^ immer SBeft^jl^aten fjreil^eit unb ©elBft« 
bertoaltung ber ®emeinben im 2Jlunbe füf^rte, bie, burd^ bie ©emeinbeorbnung 
bon 1850 gefäl^rbet, auf Srunb borliegenben (SntttJurfä toeiter auSgebilbet 
toerben foKten^. 

3m einzelnen entl^ielt bie 9lobette in lofe aneinanbergereil^ten SJor« 
jd^riften junäd^ft SSeftimmungen über ben Umfang ber ©emeinben unb 
<Sut8beairIe2, toeld^e il^re l^iftorifd^en (Srenaen nur unter ©taatSgenel^migung 
beränbem burften. SDie fd&on in bem @efe|e über bie 9lrmen})flege öom 
31. S)eaember 1842 borgefd&riebene .9lottoenbigIeit ber Sniommunalifterung 
«injeln gelegener ©tabliffementÄ mürbe mieberum eingefd^ärft , aber bieSmal 
aud^ ©utsbejirfe au bereu Slufnal^me für befäl^igt erHdrt. 3ut Slnerlennung 
ber juriftifd^en ^erfönlid^Ieit neuer ©emeinben unb (SutÄbeairle beburfte eS 
ber ©taatSgenel^migung ; für bie erfteren eine Seftimmung, bie immer fd&on 
aus § 25 II 6 91S91. gefolgert, aber in ber ^rajiS biSl^er menig be« 
ad&tet mar. Seftanben bod§ nad^ einem S9erid§t ber SBreSlauer ülegierung 
an ben SKinifter beS Snnem unb beä löniglidöen |)aufe8 bom 13. 5lobember 
1847 allein in bereu S)e})artement nid^t toeniger afö 13 ©emeinben, bie 
ftd^ feit gmanation beS Sanbred&tÄ aKmö^Iid^ ol§ne ftaatlid^e 9lnerlennung 
flebilbet l^atten unb bennod^ mit ßrfolg Äor^jorationSred^te beanfprud^ten*. 

gür ben fjöß, ba§ ein ©utSbeairl ober ein biäl^er nid^t im ©emeinbe« 
berbanbe ftel^enbeg gefd&Ioffeneö SBalbgrunbftüdt mit einem ©emeinbebeair! 
bereinigt toerben foKte, lonnte ein öom Oberjjräfibenten au beftätigenbeä 
©tatut bem @ro6grunbbefi|er ^riöitegien, toie SJorfi^ unb mel^rfad^eS 
©timmred^t in ber ©emeinbeöerfammlung, einräumen*. 



1 ©tcnogro^l^tfd6ß SSerid^tc über bie Söerl^anblungen in ber ©effion 1855/56 
©. 464. 465. ' 

« § 1 be8 ®efe|e8 bom 14. %pxil 1856 „betreffcnb bie Sanbgcmeinbeöerfaffung 
in ben fed^d öfilid^en ^roDinaen ber ^teu^ifd^en ^onard^te". 

^ Acta ber SBreälauer ülcQterung betreff cnb bie Sanbgemeinben, »eldöc fidj 
fa!ti|d& feit Erneuerung beS 31891. gebilbet, o^ne Äor^)oration§red^tc ertoorben a« l^obcn. 
1846—1847. 3m Srealouer ©taatSard^it). 

* § 2 be§ ®efe|e§ öom 14. Slpril 1856. 
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S)a8 ©timmrcd^t* fcttp fotttc wad^ bet Bcftel^cnbeii CttSöctfaffung 
geregelt hlnhm. fjür ben gfott aber, ba§ biefe Obfertjana bunlel Be= 
^tel^nggtoeife aud^ nur atDeifell^ft toar ober toefentUd^e Mängel auftoied, 
{omtte aud§ gegen ben SBiQen ber (Semeinbe burd§ bte Regierung eine 916* 
änberung ber OrtdUerfaffung l^erBeigefftl^rt merben, für toeld^e 9lormal' 
ftatuten norgefd^rieben loaren. 3n 93eaug auf biefe l^tte ber Slbgeorbnete 
Sette fd^on bei ber 93eratung beS @efe^ed l^ertiorgel^oben^, ba^ bad @efe^ 
mit feiner Sorfd^rift, ber ftintntbered^tigte (ginlool^ner muffe ein 9&ofyxfyim^ 
in ber (Semeinbe befi^en, rigorofer fei aß ber § 18 II 7 82*^ ber nnr 
ben Seft^ eines bäuerlid^en @runbftiidg in einem S)orfe ober beffen gfelb» 
mart norandfe^te^. gforenfen unb iuriftifd^e $erfonen foUten minbeftenS 
eine fl^annfäl^tge SldEemal^ng ober eine gleid^loertige gfabril be^iel^ungdtoeife 
geloerblid^e Einlage beft^en, toenn fie Stimmred^t beanf|n:ud§ten. Wel^ad^e 
Sfftl^mng tion Stimmen, Einteilung in jtlaffen unb JtoQeltit^ftimmen loaren 
anbem tiorgefel^en. 

SEBaö fd^on bie oben ertoäl^nten amtüd^en Sufammenftettungen* afö 
unumgftnglid^ nottoenbig für größere @emeinben anerlannten, bie ^tpx&' 
f entatib))erfaffung^, tonnte auf Antrag eingefül^ toerben. S^Sf-^^ tonxht 
aber bem SKinifter beS 3nnem baS 3led^t gegeben, ©emeinbeöerorbneten« 
t^erfammlungen aufauUfen, eine SefugniS, meldte ber Slbgeorbnete Sette afö 
eine unl^iftorifd^e, aud ber franaöftfd^en %bmintftration ftammenbe angegriffen 
l^atte®, obtool^l au8 ber Sl^atfad^e, ba§ ber SJlinifter biSl^er baS Plenum 
ber (Semeinbe rul^ig getoäl^ren laffcn mu§te , bod^ nid^tS über ^eä^te beS 
Staates einer 9le))räfentation gegenüber gefolgert werben tonnte. 

9(ud§ in 93eaug auf baS 93efteuerungSred^t^ a^^te ftd^, meldten 
(Knfiufe bie Regierung mit (Srfolg beanf<)rud&te. SBenn bie beftel^enbe Slb= 
gabentjerteilung au Stt^^f^n ober au ^Jlifeberl^ältniffen fül^rte, fo lonnte beren 



1 §§ 3—5 beS ®efcfec8 bom 14. Sq)rtl 1856. 

^ 6tenogt(t|)^tfd^e S^erid^te übet bte SSerl^anblungen bed ^bgeotbneten^aufed in 
ber ©efflon 1855/56 6. 483. 

8 %xl 4 ber SWinilletialinfltuÜion bom 14. 3uU 1856 — SWinipctialblott für 
1856 @. 180 ff. — toeifl nod^ batauf l^in, ba^ bet S3efi^ etneg flßof)xtf)avi]e^ nut baS 
9)lintmum hax^tUt; man !önne baneben aud^ nod^ Sanbbeft^ Detlangen. 

* 3. SB. § 18 ff. bet 3ufammenflettung für bte ?Ptobma ^xtnim bom 29. £)U 
tobet 1855 — 3RinifletiolbIatt füt 1855 ©. 204. 205. 

^ §§ 8 unb 9 beS ©efefteS bom 14. ^^til 1856. 

* ©tenoflta^l^ifd^e SBetit^te übet bie aScrbanblungen beS SlBgeorbnetentiaufeS in 
bet ®effton 1855/56 ®. 486. 

7 §§ 11 unb 12 beS oben citietten @efe^eg. 
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aScfeitigung toiebcrum gegen ben aSJtIten bcr ©emeinbe burd^ bie SRegietung 
etfolgen, bie babei ,,bte Slbftufungen be8 @tunbbefi|e« unb bc8 Älaffenöer» 
l^ltniffeÄ" a« BerüdEfidötigett l§atte. aSJettere eingriffe in bie (Semeinbe* 
autonomie toaten bie ginfül^rung ber ©teuetJJtiDitegien her Seamten^ unb 
eine au8gebel§nte ©taatölontrotte über bie ©emcinbetoalbungen. ©d^liefelid^ 
blieb eS überl§au<)t einer löniglid^en SJerorbnung öorbcl^alten , ob Sanbge« 
meinben bie ännal^me ber ©täbteorbnung unb ©täbten bie ber Sanbge« 
nteinbeöerfaffung 5U geftatten fei 2. 

J&atte man l^iermit, nad^bem burc^ baS @cfe^ t)om 24. 2Kai 1853 
ber gutSl^errlid^e SinfluB reftauriert toar, aud^ bem (Staate eine toeitgel^enbe 
6intoir!ung auf bie ©enteinbe geftd^ert, fo fteüte SSJeftpl^alen in SJesug auf 
bie länblid^e ^oliaeiöerfaffung, beren 5lormen befonberä lontroöcrS 
getoorbcn toaren, ol^ne Siidtfid^t auf ftaatlic^e 9lnf|)rüd^e lebiglid^ bie Slutori« 
tat ber ©utSl^erren toieber l^er. SBie nad^ 9lrt. 42 ber SJerfaffungSurftmbe 
bie ))atrimoniaIe (Serid^t^barleit aufgel^oben n)ar unb blieb, fo l^atte biefer 
Slrtilel urfjjrünglid^ aud§ bie gutSl^enUd&e 5poliaei unb obrigleitlid^c ©etoatt 
im ^prinjip befcitigt, obtool^I ärt. 114 ber S5erfaffung8urlunbe „U^ jur 
gmanierung ber neuen ©emeinbeorbnung" bie biSl^crigen Seftimmungen über 
bie 5poIi5eit)ertoaltung in (Seltung erl^ielt. S)ie neue im @efe| bom 11. SRära 
1850 öorgefel^cne ftaattid^e ^oliacibertoaUung mit il^rcr S)iftrilt8einteilung 
lonnte aber nur in bem SJerl^dltniä inö Seben treten, in toeld^em bie (Kn« 
fül^rung ber ©emeinbeorbnung öon 1850 atö il^rer territorialen ©runblage 
tl^atföd^Iid^ erfolgte. 3n ber ^rajiS l^atten bal^er bie alten länblid^en 
5poliaeibe]^örben il^re Sl^dtigleit niemals eingefteüt*. 6in @efe^ öom 
14. 9l})ril 1856 dnberte ben 3lrt. 42 ber SSerfaffungSurlunbe bal^in ab, 
ba§ baSfelbe bie 9lufl§ebung ber gutSl^errlid^en ^oliaei unb obrigleitlid^en 
@ett)alt nid^t mel^r afö einen Seil bed StaatSgrunbgefe^eS angefel^en toiffen 
tooQte, toomit iebe ^öglidgleit ber $lntoenbung bed @efe^eg bom 11. ^ära 
1850 entfiel, fotoeit eö über bie »ertoaltung felbft Seftimmungen traf. 

Sei ber Unftd^erl^eit bed %ed^tdauftanbed fteUte ftd^ aber ber äSunfc^ 
l^erauS, einaelne befonberä ber Siegelung bebürftige fünfte in ber beliebten 
gorm einer 5lobeKe legislatib au berüdEfic^tigen. S)aS @efe^ bom 14. 9H)ril 
1856 „betreffenb bie länblic^en CrtSobrigleiten in ben fed^S öftlid^en 5pro« 
öinaen ber ^^reu^ifd^en 9Jlonard^ie" öerbiente in ber Sl^at bie Singriffe ber 



^ §§ 14. 15 bed @e{e^ed bom 14. ^pril 1856. 
2 § 17 ebcnba. 

^ SOgl. fürbte bamaligen Sled^tdanfd^auungen: ^afd^er, Sanbgemeinbeorbnung 
bcr fed^S öftlid^en «proöinacn e. XXU ff. 
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Ojjjjofttion , beten gül^ter, bie Slbgeorbneten Don ^atoto unb öon 3luerS= 
toalb, pd^ auf baS fd^tofffte gegen bie legalifterte *ßrctggcbung eineS öor 
lur^em mfil^fant ertootbenen ©out)eränitätöted§t8 auäfjjtad^en. ©elbjl ber 
Äommifftonäberid^t beS 9lbgeotbnetenl§aufe8 , bet ftd^ für bie 9legierung8= 
tooriage et!ätt l^atte, öetlannte^ nid§t bie fd^toeten SSebenlen, toeld&e bie 
tjatrimoniale ^otiaeigetoalt in ber Sleuaeit in ftd^ trug. SMan rügte bie 
Säffigleit in bet Ausübung ber ^flid^ten unb fürd^tete bie freie S5etäu§et» 
lic^feit fotoie bie fottfd^teitenbe 3ctftüdEeIung il^teg ©ubfttatS, beS SittetgutS, 
toeld^e bie ^oliaei in bie J&änbc untoütbiget obet an bet Äufred^terl^altung 
bet Sled^töotbnung auf bem Sontiniunt toenig intetefftettet ^etfonen bringen 
fonnte. Sto^bent entfd^ieb ftd^ bag ^auS füt bie Seibel^altung bed SnftitutS, 
fud^te butd§ eine äteil^e t)on Seflimmungen einen ^i^btaud^ bet obrigleit« 
lid^en ©etoalt nad6 3IlögIid^Ieit a« öetl^inbetn unb fal^ im äu^etften Sfatt, 
toenn bet felbftänbige ©utSbeait! jcbe teale (Sjijlena öetloten l^atte, eine 
ftaatlidge $oliaeit)ettt)aItung Dor, bie afö (Sf^xmami ausgeübt tDerben !onnte^. 
S)er Sontänenfunbug toutbe ben übrigen @ütetn butd^aud gleid^gefteUt, 
alfo aud^ l^iet, )t)o eS bod^ ungemein nal^e gelegen l§ätte, tool^I ein ftSlalifd^et, 
nid^t abet ein ftaatlid^et 5poüaeibeamtet eingefe^t*. Site einen äuSflu^ bet 
obrigleitlid^en @etoaIt fül^lte man ftd^ aud^ t^etanla^t bag alte StnennungS* 
ted^t beS (Sutäl^cttn bei bet S9efc|ung bet ©d^ulaen» unb ©d^öffenfteüen, 
fott)eit nid^t lo!ale ®etool§nl§eiten entgegenftanben , auSbtüdlid^ a^ lonfet» 
Jjieten*, bamit baSfelbe nid^t ettoa ate ein 9lnne| bet |)atrimonialen @e« 
rid^täl^ettlid^Ieit in SBegfalt lommen fönnte. 5lut bie Seftätigung blieb 
bem Sanbtat t)otbe]^alten. 

S)ie ^jatrimoniale ©etoalt toutbe abet nid^t nut nid^t geminbett, fie 
etful^ aud^ nod& eine unt)otl§etgefel§ene gnoeitetung. ®a8 @efe^ Dom 
11. 9Jläta 1850 l^atte baS ^oliaeiöetotbnungSted^t, toel(^eS, in 
ftül^eten Sal^tl^unbetten t)on bem Snl^abet bet SofaUjoliaei ausgeübt, butd^ 
ben § 6 II 13 3123*. aum 9Jlaieftät8tcd^t etflött toat^, toiebetum ben ba« 
mate ftaatlid^en Ottö^joliaeibel^ötben tibetttagen*. S)a nun biefet Seil be8 
©efe^eS, bet butd^ bie äbänbetung beS 3ltt. 42 bet SJetfaffungSutfunbe in 



^ ©tenogra^l^ifd^e S3ettd^te übet bie SBer^anblungen beS tlbgeotbnetenl^aufeS in 
bet ©effton 1855/56 @. 397. 

^ §§ 2. 3 beS ®efe^eg bom 14. Hpril 1856 „betteffenb bie länblid^en Otts» 
obtigfeiten in ben fcd^g öftltd^en ^Ptobinacn ber ^)teu6ifd^cn 3Jlonatd^te*. 

8 Sltt. 4 bet SnfktuÜiott bom 30. 3ult 1856 - «WiniPetialblatt für 1856 @. 185. 

^ § 21 beg oben citietten (ifefe|eS. 

'^ t>. gUönne, ©emcinbeorbnung Dom 11. 5J?ära 1850 @. 407. 

ö § 5 bc8 ®cfe|c8 bom 11. 3Jlata 1850 übet bie «PoliaciDertoaltung. 
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leinet SBeife alteriett toat, in ©eltung BlieB, fo fiel — gana gegen ben 
SBiKcn bei (Sefe|fleberg öon 1850 — baS ^oliaeiberotbnungäred^t ben 3n- 
l^abem ber je^t Jjatrimonialcn ^oliaeigctoalt fletoi||erma§en in ben ©d^o§, 
fo ba§ in biefer |)infid&t bie legten S^ten augletd^ ben ^b^epnnli ber fd^on 
bcm Untergang getoeil^ten gut81§errli(^en Siedete Be^eid^nen^ 

§ 3. 

Siterale @egenftrömungett« 

9lad^bem am 5. 9lobemBer 1858 mit ber ©ntlaffung be8 50linifterium8 
2Jlanteuffel burd^ ben ^rin^en bon 5ßreu§en bie realtiondre Strömung in 
autoritatiben Legionen il^r gnbe erreid^t l^atte, gelang c8 unter ber ®unft 
ber „neuen ära" ben liberalen glemcnten, fid^ ju fammeln unb toiebcr mit 
|)ofitiDen SJorfd^Iägen l^erborjutreten. S)er neue 2Jlinifter beS 3nnem, ber 
@raf ©d&ttjerin, einer ber liberalen gül^rer ber fünfaiger Saläre, Befd^ränfte 
fid& borerft auf SSerfud^e, bie am meiften berl^agten ^a^regeln beä 9Jlini= 
fteriumS !Dlanteuffel«SDßeft|)l§alen , bie giealtibierung ber alten ÄreiSorbnung 
unb ber ^atrimonialgetoalt, nad^ 3Ilöglid^!eit au Befeitigen. ©elBftöertoaltung 
al8 6rfa^ ber Slbeföl^errfd^aft tourbe ein liberales ©d^lagtoort, nad^ bem ber 
ÄreiÄ unb bie ^oliaeiöertoaltung organifiert toerben foKten, ol^ne ba§ man 
fld^ aiinäd&ft BejonberÄ um eine ßanbgemeinbeorbnung Bemüht ^ätte. Offen- 
Bar galt bie Söfung jener StufgaBe für bie leid&terc unb fiel aubem mit 
il^ren |)olitifd^en flonfequenaen mel^r in bie Singen. 6in grfolg in biefen 
fünften toürbe bie neue 8lid^tung Befonberä Jjojjuldr gemad^t l^aBen. OB 
aBer bie Sfteil^enfolge ber 9leformen an fid& eine rid&tige getoefen, mag ba= 
l^ingeftettt BleiBcn. 

Snfolge SlKcrl^öd^fter grmäd&tigung öom 11. Sanuar 1862 ttjurbe öom 
@rafen ©d^toerin bem 9lBgeorbnetenl§aufe ein gnttourf über bie lönblid&c 
^oliaeibertoaltung Vorgelegt ^, ber bie ajejlimmungen beä entfpred&en« 
ben ßnttourfö ber freien flommiffion bon 1854 im toefentlid&en toieber* 
l^olte unb in ber flommiffion beÄ SlBgeorbnetenl^aufeä unter bem S}or= 
fi^ beS SlBgeorbneten SBalbetf eine neue gaffung em^jfing^. Unter aiuf- 
^eBung ber allgemein angegriffenen ^jatrimoniolen ^oliaeigetoalt foKten auS 
©emeinben unb ©utäbeairlen SlmtSBeairfe geBilbet toerben*, ol^ne ba§ man 



1 ö. üRöller, Sanbgemeinben unb ©utSl^errWaftcn ®. 246. 388. 

2 Seite, 3ur 9lcfotmber Ihctgorbnungunblänblid^en^PoltactDcrfoffung ©. 67 ff. 
^ 2)er (Snttourf, l^erDorgegongen aug ben AommifftonSberatungen bom 1. üJlätj 

1862, tfl abflcbrudt bei Seite a. o. O. al8 «nloge B @. 99 ff. 
* §§ 2. 3 bicfeä gnttourfS. 
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baä gntpel^ öon ©amtgemcinbcn abgctoattet unb tnatoifd^en jene Scjirfe 
atö beten @nxrogate, tote e§ bte äninorität ber Aontnttfjton tooUit, mix 
pxot)x^oxi]ä) etnaufül^cn beoBfid^tigt l^dtte. S)te ^oli^et in il^nen bertoaltete 
ein bom Äönig ernannter 3lmt8]^au|)tntann , ein gl^renantt, baä in ber 
Siegel auS ber S^^^l ber größeren ©runbbefi^er befe^t werben fottte^ 9Jlan 
l^ielt, ba bie SJlel^raal^l ber ©emeinben qK ju Kein für eine auSreid^enbe 
^poliaeibertoaltung galt, berartige Slmt^beairle für nottoenbig, aumal ba ber 
gnttonrf burd^ 6infül§rung ber bem Often fremben ©amtgemeinben nid&t 
unjjojjulär gemad&t toerben foHte. S)ie ©d^utsen ebenfo toie bie @ut8üor= 
ftel^er tourben ^ülfSorgane beS 2lmtSl§an^)tmannS. S)ie ©emeinbe ttjöl^lte 
bie Dom 2anbrat 5U befiätigenben ©d&ulaen unb ©d^öffen. 9hir bie grb« 
fd^oltifcien blieben Vorläufig befleißen 2. 

aber aud& bie „neue ära" tonnte bicfeS @efc^ nid&t unter S)ad& unb 
gfad& bringen; unter bem 9Jlinifterium ajiSmardt aber abforbiertcn bie ge« 
toaltigcn Jjolitifd&cn Äämt)fe im innern unb nad^ au|en sunäd&jl Äraft unb 
3nteref|e ber 9legierung toie ber Parteien. ©0 toar eS benn lein SDßunber, 
ba§, atö Sette biefen ©nttourf im 3al§re 1865 toieber im Slbgeorbnctenl^aufe 
einbrad^te, fid^ bie Slegierung fel^r entfd^ieben bagcgen auSfJjrad^, ol^ne in 
ber flommifpon einem einmütigen SDßiberftanbe ju begegnen^. Site ein 
erfter ©ieg be§ liberalen ®eban!en§ galt, ba§ nad& § 1 ber Serorbnung 
j)om 20. ©e})tember 1867 bie ^oliaeiüerttjaltung in ben neu ertoorbenen 
2anbe§teilen im Flamen beS flönigS gefül^rt toerben foHte. 

SBäl^renb bie gemüßigt Siberalen, um Sfteformen burd^a«! ^^^n , aKe 
Gräfte auf biefen ^un!t loncentrierten , liefe bie rabifale ßinle il§r l^erbor« 
ragenbfteg 2Jlitglieb, ben 9lbgeorbneten SBalbedt, im 3al^re 1862 im 3lbge= 
orbnetenl^aufe ben SSerfud^ mad^en, bie ©cmeinbeorbnung bon 1850 ober 
bod^ toenigftenS ben Sitel III berfelben, ber bie Sanbgemeinben anging, 
toieber in§ 2ebm aurüdtaufül^ren, tooburd^ augleid^ öufeerften gaßS nid^t nur 
bie @efe|e bom 14. Sljjril 1856 , fonbem aud^ bie ©töbteorbnungen unb 
bie für ben SBeften ergangenen Äommunalgefe|e in SBegfatt gelommen 
toären*. 9lur eine toefentlid^e Slbtoeid^ung tooKte SQÖalbedt für bie ©amt« 
gemeinben eingefül^rt toiffen, toeld^e bie ©emeinbeorbnung bon 1850 falul« 
tatib , er aber für ben galt obligatorifd^ au mad^en beabfid&tigte , „toenn 



^ §§ 5. 6 biefeS @nttoutf§ in SJcrbinbung mit Seite 0. a. £). @. 68. 

3 §§ 14. 16. 21. 22 bc§ (5ntn?urf8. 

^ Sette a, a. a ©. 2. 

* Seite, Sanbgemcinbcorbnung @. 7. 29. 
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©emeinben eine genügenbe ^Polijcibertoaltutig au8 eigenen Äräften nid^t l§et* 
fteüen" lönnten. ®er (Stunb toax, toie immer, bie ungenögenbe ßeiftnnflÄ« 
fäl^iflleit ber 3toet8aemeinbcn be8 OftenS. 

@rft ber flrünblid^fte Äenner ber SJerl^ältniffe, ber ^räftbent beS Jftebi* 
fionSlottegiumS für SanbeShitturfad^en, Seite, trat im 9loDember 1867 in 
feiner ©d&rift „®ie Sanbgemeinbeorbnung für bie fed§S öfttid^en 5ßrobinaen" 
mit Beftimmten SReformöorfc^Iägen l^erbor, in benen er fid^ bem einft öon 
il^m anSgearbeiteten gnttourfe ber freien ßommiffion öon 1854 anfd^lo§. 
®ie ©mnblinien ber ©emeinbeorbnung t)on 1850 toaren immer nod^ erlenn« 
Bar; bod& fel^lte baS S)reiffaf|entt)al§lf^ftem nnb bie Snlommunalijtemng 
ber ©ntöbeairle. SDagegen l^atte Sette aüe Äonceffionen Befeitigt, bie bie 
freie Äommifpon feiner 3^it au8 Jjraltifd^en ®rünben ben Dom 2Jlinijler 
öon SQBeft<)l§aIen vorgelegten ©nttofirfen glanBte mad^en ju muffen^. Die 
toid&tigfte biefer änberungen toar bie SDßal^l ber ©d^ul^en nnb ©d^öffen 
burd^ bie @emeinbe, todl^renb bie freie Äommifflon biefe bom Sanbrat er- 
nennen liefet. SDaä Sftejjröfentatibf^ftem fud^te ßette baburd^ 5toedEmä§iger 
5n geftalten, ba§ er eS in ber 9lcgel eintreten lie§, toenn bie Slnaal^I ber 
ftimmBered^tigten ©emeinbemitglieber 18 eneid^te ober toenn befonbere S5er« 
l^öltniffe feine Slntoenbung toünfd^enStoert mad&ten, bie ©emeinbe 5. 89. au^ 
©d^iffem Beftanb, bie ben größten Seit beS Sal^reS aBtoefenb toaren^. 9lur 
Be^üglid^ ber @amtgemeinben toar eine größere 9lBtoeid^ung bon bem QnU 
tonrfe ber freien Äommiffion jn lonftatieren , bie ^ngleid^ toieber eine 9ln« 
nöl^erung an bie (Semeinbeorbnung bon 1850 Bebeutete. Sette toar fd^tie§« 
Kd& bod& ^n ber ginfid^t gelommen*, für f<)ärlid& BeböIIerte nnb toenig tDofjU- 
l^aBenbe (Segenben, toie für Seile Cftpreu^enS, fei baS Snftitut ber ©amt« 
gemeinben einmal nid&t au umgel^en, toenn er e8 aud^ nur falultatib ein* 
fül^ren tooKte unb bor altem ben S^ttntt bon ©utSBejirlen toünfd^enätoert 
fanb. Sine gleid^mö^ige Äomt)eten5 toar üBrigeng für biefe Äommunen 
nid^t borgefel^en; baS ©tatut fottte entfd&eiben, toaS im lonlreten gaüe ju 
ben gemeinfamen 9lngelegenl§eitcn au red&nen fei^. 



1 Sette, Sanbgemeinbcorbnung ®. 6. 

2 § 39 bc3 ßntwurfd Sette, abgcbrudt in Sette, Sonbgcmeinbwi^nuna ©.33 ff. 
SBgl. bagegcn § 39 bc8 ©nttourfS ber freien Äommiffion bon 1854. 

> § 30 bed @nttoutfd Sette in ä^etbinbung mit Sette, Sanbgemeinbeorbnung 
©. 28. 

* @benba ©. 29 ff. 

6 §§ 72 ff. beg @nttourf8 Sette. 
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bad Sntßel^n t)on Samtsemeinben abgetoattet unb ina)otfd§en jene fBt^xdt 
aI8 beten Surrogate, lote eg bie ^inoritdt ber Aommiffton tooUte, nur 
Jn:obtforifd§ einzufüllen beabjtd^tigt l^dtte. ®te ^oli^ci in il^nen bertoaltete 
ein bom jtönig ernannter 9lmtd]^au))tmann , ein (Sl^renamt, bag in ber 
Siegel aus ber 3ö^I ber größeren @runbbejt|er befe^t ©erben foKte^. 3Ran 
l^ielt, ba bie SJlel^raal^l ber ©emcinben atö au Kein für eine au^reid^enbe 
jpoliaeiöertoattung galt, berartigc 9lmtöbeairle für nottoenbig, awmal ba ber 
ßnttourf burd^ (Sinfül^rung ber bem Often fremben ©amtgemeinben nid^t 
un))0))ulär gentad^t ©erben foQte. S)ie ©d^ulaen ebenfo toie bie @ut§Dor' 
ftel^er tourben |)ü{f§organe beg ^mt3l§au^tmannd. S)ie @emeinbe ©dielte 
bie bom 2anbrat a« beftdtigenben ©d&ulaen unb ©d^öffcn. 9lur bie grb« 
fd^oltifeien Blieben borläufig befleißen ^. 

aber aud& bie „neue ära" tonnte biefeS (Sefe^ nid^t unter S)ad§ unb 
gfadö bringen; unter bem SJlinifterium SSiSmardt aber abforbicrten bie ge« 
toaltigen Jjolitifd^en Äämpfe im innern unb nad^ aufeen aundd^fi Äraft unb 
3ntereffe ber Stegierung toie ber Parteien, ©o toar eS benn !ein SDßunber, 
ba§, als Seite biefen ©nttourf im Saläre 1865 toieber im Slbgeorbnetenl^aufe 
einbrad^te, ftd^ bie gtegierung fel^r entfd^ieben bagegen auSfJjrad^, ol^ne in 
ber flommiffion einem einmütigen SQÖiberftanbe a« begegnen^. 9ltö ein 
erfter ©ieg be§ liberalen ©ebanlenS galt, ba§ nad^ § 1 ber SSerorbnung 
j)om 20. ©e^jtember 1867 bie ^oliaeiüertoaltung in ben neu ertoorbenen 
SanbcSteilen im Flamen be8 ÄönigS gcfül^rt tocrben foHte. 

aSSäl^renb bie gemäßigt Siberalen, um gteformcn burd^a^if ^fee« . öKe 
Äräftc auf biefen ^un!t loncentricrten , liefe bie rabilatc 2inle il^r l^erbor* 
ragenbfteS 3Jtitglieb, ben Slbgcorbneten SBalbetf, im 3al§re 1862 im 9lbge= 
orbnetcnl^aufe ben Serfud^ mad^en, bie ©emeinbeorbnung bon 1850 ober 
bod^ toenigftenS ben Sitel III berfelben, ber bie Sanbgemeinben anging, 
toieber inS Seben aurüdtaufül^ren, tooburd^ a^gleid^ äufeerften gaßä nid&t nur 
bie ©cfe^e bom 14. a^jril 1856 , fonbem aud^ bie ©täbteorbnungen unb 
bie für ben SBeften ergangenen .ß^ommunalgefe^e in aSSegfatt gelommen 
toären*. 9lur eine toefentlid^e Slbtoeid^ung tooKte SSJalbetf für bie Samt« 
gemeinben eingefül^rt toiffen, toeld^e bie ©emcinbeorbnung bon 1850 falul« 
tatib , er aber für ben Sfatt obligatorifd^ a« mad^en beabfid^tigte , „toenn 



^ §§ 5. 6 biefeS (5ttttourf§ in SJcrbinbunö mit ßette o. a. £). @. 68. 

« §§ U. 16. 21. 22 bc8 OhttlourfS. 

» Seite a< a. a ©. 2. 

* Seite, Sanbgemetnbeorbnung ©. 7. 29. 
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©emetnben eine genügenbe ^polisettjertoaltung auS eigenen Äräften nid^t l^er* 
fteKen" fönnten. ®ct @tunb toax, tote immer, bie ungenügenbe 2eiftungÄ= 
föl^igleit bet Stoetgg^tnrinben beS Ofteng. 

grft ber grünblid&fte Äenner ber SJetl^ältniffe, bet 5präjtbent beS ületji» 
fionSloüegiumS für SanbeSlutturfad^en, Seite, trat im 9loDem6er 1867 in 
feiner ©d&rtft „SDie Sanbgemeinbeorbnung für bie fed^S öfttic^en $rot)inaett" 
mit beftimmten 8leformöorfc^tägett l^erbor, in benen er pd^ bem einft tjon 
il^m ausgearbeiteten ©nttourfe ber freien ßommifpon t)on 1854 anfd^lo§. 
S)ie (Srunblinien ber ©emeinbeorbnung t)on 1850 toaren immer noc^ erlenn« 
Bar; bod§ fel^tte ba§ SreiHaffentoal^lf^ftem unb bie Sniommunaliflerung 
ber ©utSbeairle. dagegen l§atte Sette aEe Äonceffionen befeitigt, bie bie 
freie Äommiffion feiner 3cit auÄ Jjraltifd^en ©rünben ben Dom SMinifter 
tjon SQ3eft|)l§alen öorgelegten gnttoörfen glaubte mad^en ju muffen^. Die 
toid^tigfte biefer Anbetungen toar bie SBal^I ber ©d&ulaen unb ©d^öffen 
burd^ bie ©cmeinbe, toäl^renb bie freie Äommiffton biefe bom Sanbrat er- 
nennen lie§^. ®aS 9lc<)räfentatiöf^ftem fud^te ßette babutd^ a^etf mäßiget 
au geftalten, ba§ et eg in bet Segel einttetcn lieg, toenn bie Slnaal^l ber 
ftimmbered^tigten ©emeinbcmitglieber 18 eneid^te ober toenn befonbere SJer« 
l^öltniffe feine Slntoenbung toünfd^cnStoert mad^ten, bie ©emeinbe a« S3. au8 
©d^iffern beftanb, bie ben größten Seit beö Sfal^reS abtoefenb toaren^. 9lur 
beaüglid^ ber ©amtgemeinben toar eine größere Slbtoeid^ung bon bem 6nt« 
tourfe ber freien Äommiffton au lonftatieren , bie augleid^ toieber eine 9ln« 
ndl^erung an bie ©emeinbeorbnung bon 1850 bebeutete. Sette toar fd^lieg« 
lid& bod^ au ber ginfid^t gelommen*, für fpärlid^ beböllerte unb toenig tooftfc 
l^abenbe ©egenben, toie für Seile Oftpteugenö, fei baS Snftitut bet ©amt» 
gemeinben einmal nid§t au umgel^en, toenn et e8 aud^ nut fa!ultatib ein= 
füllten tooKte unb bot aKem ben 3uttitt bon (SutSbeaitlen toünfd&enätoett 
fanb. gine gleid&mägige flompetena toat übrigens füt biefe Äommunen 
nid^t botgefel^en; baS ©tatut foltte entfd^eiben, toaS im lonlteten gaKe au 
ben gemeinfamen 9lngelegenl^eiten au ted^ncn fei^. 



^ Sette, Sanbgemeinbeotbnung 6. 6. 

2 § 39 bc3 gntwutfd Sette, obgcbrudt in Sette, Sonbgcmeinbwtbnunö ©.33 ff. 
SSfll. bagcgen § 39 bc8 gnttoutfä ber freien Äommifpon bon 1854. 

'^ § 30 be8 gnttourfä Sette in Sctbinbung mit Sette, Sanbgemeinbcotbnuttg 
©. 28. 

* (gbenba @. 29 ff. 

^ §§ 72 ff. bcS gnttourfg Sette. 
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§4. 

3)tr Hbfdjbtfi htt fffirarrefonn* 

^Hadjlbtm bie (Befe^etois au Anfang bed Sa^^ttbertS bie ffiaim« 
fft^gtn Sauem btnglid^ befreit l^tte, nal^te nad§ bm tetioluttonarm Sor» 
g&ngtn bet Sal^e 1848 unb 1849 bie 6tunbe, in bet aud^ bie Keinen 
Srunbbefi^er , mod^ten fte nun ^alBBauem ober jtoffdten, Sftrtner ober 
{Sudler l^Ben, aud jeber Serbinbung mit bem (Siitt l^auStraten. 

2)ad <Befe$ bom 2. SRärs 1850, betreffenb bie ,,^Ufnng ber SteaHaften 
unb bie 9tesulierung ber gutSl^errlid^en unb Bftuerlid^enSSerl^tniffe*, Idfle 
mit $ü(fe ber neu gefd^affenen 9tenten6anfen Sienfte unb 9l6gaben aUer 
Art ab unb Bcfeitigte auf biefcfte SBeife, ol^ne eine Slbftnbung in ßanb, 
bad nod^ norl^nbene Eigentum bed ^errn an ben SteQen ber Safftten^, 
toft^renb bie eigentlid^en 3^t))ä($ter fotoie bie lanbnü^enben inbuftrieUen 
Arbeiter, Xagelöl^ner unb S)ienftboten bon ber Regulierung audgefd^Ioffen 
blieben^. Cl^ne ßntfd^dbigung tourben a« gleid^er S^it bie Siechte beä 
£rbt)ert)äd^terd unb bei$ ßrbaingl^erm aufgel^oben, fo ba^ t)on ben befferen 
Sefi^red^ten nur baä (Kgentum übrigblieb. 

gin weiterer ©d&ritt a^r SSefeitigung ber bi^l^erigen Sntereffengegen* 
fä^e atoifd^en Öutgl^errn unb Säuern toar bie mit ber ©runbfieuerreform 
augteid^ burd^gefül^te SKufl^ebung ber ©runbfieuer^jribilegien ber ©ominien, 
bie feit bem 1. Januar 1865 in SSBirlfamleit trat 

^atte man fomit alled, toag an bie btSl^erige tt)irtfd^aftlid^e unb ))o{i» 
tifd^e ^rä^jonberana beS ©uöl^erm erinnerte, forgfältig befeitigt, fo fd^ien eS 
öon biefcm ©tanbt^unlte au8 nur lonfequent, toenn aud& für bie 3ufunft bie 
ßntftel^ung binglid^er 9l61§ängtgIeit8formen gel^inbert ttjurbe. gg toar fo« 
nad^ bie erblid^e Überlaffung cined ©runbftütfä aKein au bottem Sigcntum 
auläfflg; aud^ tonnten öon ben nunmel^r ablösbaren Saften nur lünbbare 
fcfte Leibrenten neu bereinbart toerben, fo ba§ bie ©ntftel^ung einer (Srunb= 
rentenberfd^ulbung im Äeime crjlidtt tourbe^. 9llte8 arbeitete fo auf bie 
böttige SJlobilifierung be8 ©runbbefi^eS l§in. 



^ 2)a6 ed nad^ bem $rö!luftt)tetmtn für bie SBirhtng bed @efe^ed bom 2. SRöva 
1850, nad^ bem 31. ©ejember 1858, nod^ Saf fiten geben fann, ifl tl^eoretifd^ au* 
augeben, ^rafttfd^ aber o^ne S3elang. ä^gl. Stnapp, Bauernbefreiung I 284. 
n 462. 

3 § 74 beS im %tii cttierten (Sefe^eg. 

8 §§ 91 ff. ebenba. 



9leoftton unb St6eraU8mu8. 193 

Sluf bie ÄommunalöcTl^öltntffc tooKte baS @efe^ leinen (Knflu^ ang- 
ilben^. S)a im ®egenfa| an ben ^al^ren 1811 unb 1816 toeber ©utSl^etr 
nod& aSancr Sanbentfd^äbignnö empfingen, fo fonnten SJetänberungen ber 
©emeinbefelbmati nur baburd^ entftel^en, bafe Bei ber 8ugleid& borgefel^enen 
©ft)aration bäuertid^e aSJirte Don bem ^offelbe abge^onbert tourben^. 3m 
übrigen fteKte pd^ , ttne an ber ^anb ber jttjingenben Slad^toeife öon 
Änat)<) ^ bereits ertoäl^nt, bie Slnjal^I ber nod^ öorl^anbenen nid^t f^jann« 
fälligen ©teKen aU burd^aug nid&t fo grofe ^erauS, toie man l^ätte er- 
warten fotten. S)ie Saläre üon 1816 — 1850, in benen bie Keinen Saffiten 
nid^t mel^r unter bem aSauerufd^u^e geftanben, l^atten gerabe^u öerl^eerenb 
gettjirf t. 

9tu§ ber gänalid^en Sefeitigung ber J&anbbienfte ertoud^fen toid^tige 
gfolgen für ben @ro§gmnbbeji|, ber fd^on fel^r ungern bie ©Jjannbienfte ber 
eigentlid&en SSauern entbel^rte. ^ier galt eS, (grfa| für bie öerlorenen 
9lrbeitghäfte ju fd^affen. 5Die 9leguüerung ber gutSl^errlid^'BäuerÜd^en fSzx» 
fjättnijfe war attJar beenbet; an il^re ©teile trat aber bie grage nad^ ber 
fünftigen Stellung ber Sanbarbeiter*. 

3fm tJoKen ginflang mit ber ©efe^gebung, bie jebe erblid^e Übertragung 
eines bloßen Äefi^red^tS unterfagte, fd^ien fid^ baS Sntereffe beg @ro§= 
grunbbefi^eg ju belegen. 9[Ilan jog eg in biefen Äreifen öor, an ©teKe 
ber el^emattgen ßafftten mögtid^ft abl^ängige Arbeiterfamilien ol^ne @runb= 
6cjt^ gegen SBol^nung, 9lu^ung cineg ©artenfletfg, freie SSBeibe unb Jlatural* 
bejügc anaufe^en, ein S}erl)ältnig, bag, öon jebem üteile frei fiinbbar, bem 
©utgbefl^er nur augnal^mgtoeifc einen feften ©tamm öon Slrbeitem jur 
SJerfügung fteüte. 5Die 3^^! ber abl^öngigen griftenaen auf bem (Sute 
mud^g, attcin ein S^iftcinb, ber bem Sanbarbeiter für bie 3ufunft im beften 
gaKe eine Sol^nerl^öl^ung , niemalg aber ben grtterb eineg aud^ nod^ fo 
Keinen ©runbftütfg in Slugfld^t fteKte, mufete bicfe ?Jlenfd^enflajfe unau« 
frieben, unauDerläffig unb ^n Ortgöeränberungen geneigt mad&en. S)ie 
SSolfgtüirtfd^aft tonnte bie 3una]^me biefeg Proletariats nur ungern feigen; 
aber aud^ ben ginaeltoirtfd&aften beg @ro|gmnbbefi^eg fam bie Sefd^affung 



1 § 96 bc8 im 2:ejt citierten OJcfeJeS. 

2 § 86 ebcnbo. 

3 Änapp a. a. D. I 274 ff. 
* @benba I 292 ff. 

Schriften b. 3Jer. f. Sociatpolittt. XLIII. 13 
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berartiflcr Slrbeitöfeäftc immer teurer au [teilen ^ S)ie ftuftuterenbe 33e« 
bößerung, toeld^e bte 9legation jiebed lommunalen ISerbanbed 
bebeutet, toax nid^t nur in ben (8rotflttbten, fonbem oud^ auf bem Sanbe 
au einer emftl^aften Kalamität geloorben, toobei eine äBftrbigung bet 
Xfyi^aä^t, bai ftd^ ber (Sro^grmtbbeft^ in neuefter SAt an eine f&t^ 
fd^äftiflunj Ijeriobifd^ toanbember Slrbeiterl^erben — in ©d^leflen „©ad^fen« 
flänfler" genannt — getoöl^nt , in ber ©egentoart nid^t einmal berfud^t toer« 
ben lann. 



1 ^t bie SLitffül^rungen ))on60inbart unb SRiquel bei Xffitl, 1S>\it SDerl^anb* 
lun^^en ber tej^ten ^ol^re über innere Aolimifaiion u. f. to, in ben ©d^riften beS 
SSereinS für ©ocioIpoM! XXXn 66 f^ 86 ff. 



ßa^itel XI. 
3)ie SeUfttiettoaltttttg. 



§ 1. 
kommunale einleiten. 

gS ifl fid^ctlid^ ein änacid^en für eine fletotffc politifd^e aicife unb 
für baS SBorl^anbcnfein einer Sleil^e moralifd^er gtgenfd^aftett in einem SSotfe, 
toenn e§ huxä) bie Sl^at ben 9lQ($trieig au liefern Dermag, bag @ef($üfte 
ber inneren Sertoaltung, bie biSl^er burd^ baÄ ©taatSbeamtentum toal^r« 
genommen tourben, Organen ber ©elbftDertoaltung anbertraut toer« 
ben lönnen. SSebeutfam toirb biefe SJerdnberung befonberS baburd^, ba| 
nunmel^r bie SaflS beä ©taateg ertoeitert unb baS Sntereffe an bem 
öffentlid^en SSBol^I burd^ eigene SMitarbeit in größeren flreifen lebenbig er= 
Italien toirb, 6rgebnif|e, bie in biefem Umfange eine SJoIföbertretung an 
pd^ niemals erreid^en lann. S)a§ biefe ©elbftöertoaltung ettoa burd& eine 
3Ri§toirtfd^aft l^erborgerufen fein muffe; baß fie biüiger, fd^netter, atoedE» 
entfjjred^enbcr funitioniere ate ber npxobit 9Jled^ani§muÄ ber ©taatö« 
bel^örben, ift faft in aKen gölten nid^t awtreffenb. ©o objeltiD unb ted^« 
nifdö gefd^utt eine SSertoaltung aud^ getoefen fein mag, fd^on baS Qfortfd^reiten 
})otitifd^er Silbung bringt eg mit fid^, baß ber aiuSfd^Iuß aKer Saienelemente 
fd^Ueßlic^ bod^ als ein ungered^tfertigteS 2Jlißtrauen entpfunben toirb ^. 
2öenn fid^ nunmel^r ber giuf nad^ ©elbftbertoaltung in neuerer S^tt faft 
überaK, fogar in bem Sanbe ber ©taatSaKmad^t , in gr^anfreid^, erl^oben 
l§at, fo ift eS um fo nötiger, biefen bielbeutigen SSegriff einer Äritil au 
unteraiel^en, um Har au fteKen , ob bie in ^reußen erl^obenen gorberungen 
überl§au^)t gered^tfertigt toaren. 



^ aSgl. aud^ ©rnft b. SReicr, S)a§ SßcrtoaltungSred^t. in ^ol^cnborffS (gnc^* 
fiop6bu, f^ematifd^cr Xeil, 5. 9lufl. ©. 1168. 1169. 
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SSetftel^t man unter @e(6ftt)etiDaltung eine mögli($ft üom Staate un» 
abl^ängige, autonome 2lbminiftration in fommunalen Slngelegenl^eiten , |o 
toax biefe gotberung für bie ©täbte feit bem Sal^r 1808 erfüKt; für ba& 
:p(atte Sanb aber, bag nod^ im ^atrimonialftaate ftedte, bilbete bie 
Sodlöfung t)on ber Seoormunbung bed @utd6eft^erd , nid^t üon ber faum 
fühlbaren Oberaurjtd^t be8 Staate», baS 3iel ber ^^o^^ulären 2Bün|(^e. S)ie 
moberne 6elbftbertoaltung bebeutet jeboc^ mel^r afö lommunale 9lutonomie. 
Sie ]^at in ©eutfd^tanb — bon englifd^en SSerl^ältniffen ift l^ier gänjlid^ 
abgefel^en — ben Snl^alt, bafe bon fommunalen Crganen nidöt nur ®e« 
fd^öfte ber ©emeintoirtfd^af t , fonbem aud^ bie ber attgemeinen SanbeS« 
tjertoaltung toal^rgenommen toerben^ Slnjä^e baju geigte bereit» bie ©täbte= 
orbnung bon 1808, inbem fie in ber 9leget bie ^oliieiöertoaltung , alfo 
eine Slngetegenl^eit ber allgemeinen SanbeSbertoaltung , ©emeinbebeamten 
übertrug unb aud^ fonft bei Slbgrenpng beffen, toofür bie ©täbte fom= 
^jetent toaren, bielfad^ in ein ©ebiet l^inübergriff , ba» aufeerl^atb ber 
eigentlichen fommunalen 3luf gaben au liegen fd^ien. guaugeben i|l babei 
freilich, bafe eine ftreng begrifflid^e ©d^eibung ber ä^^ftänbigfeit ber Äom= 
tnune öon ber be8 ©taate» unmöglid^ ift ^. S)ie beutfd^e ©emeinbe l^at neben 
ben toirtfd^afttid^en gunftionen, au8 bereu SSetl^ätigung fie aU 9leatgemeinbe 
crtoac^fen toar, obrigfeitlid^e Scfugniffc in 5Jlenge, loäl^renb bem Staate 
unleugbar biejenigen toirtfd^aftlid^en Slufgaben obliegen, toeld^e bie Äräfte 
be» einzelnen mie ber Äommune überfteigen. S)iefe ©clbftöertt)altungö= 
elcmente ber frül^eren ©täbtcorbnungen l^attc baS ©efet; bom 30. aJlai 1853 
im toefentlid^en betoal^rt. @» galt, nunmel^r für baS plaiit Sanb eine 
äl^nlid^e 9lutonomie unb augleid^ aud^ für Ärei», ategierungSbejirf unb ^ro= 
öina Crganc au fd^affen, meldten bie Selbftberloaltung in l^öl^ercn Suftan^en 
unb bie aum Seil bamit tjerbunbene SSertoaltungSgerid^tSbarfcit anbertraut 
toerben fonnte. 

6» ift l^ier nid^t ber Drt, auf ba» geniale SBert, ba» attein fd^on 
ben ^amen „öneiff' ^u einem l^iftorifd^en in ber inneren gntmidElung 
Preußen» gemad&t l^at, nöl^er einjugel^cn. @» mag, um bie Stellung fold^er 
Crgane p fennjeid^nen , genügen , auf ben ÄrciöauSfd^ufe ju bermeifen , in 
beffcn ©d^ofe fotool^l toirtfd^aftlid^e toie obrigfeitlid^e ^ngelegenl^eiten , ®e= 
fd^äfte ber Äommunc toie SJertoaltungS« unb SScrmaltungSftreitfad^en be§ 
Staate» entfd^ieben toerben, mäl^renb fid^ im ^rot)in^ialau»fd^uB unb $ro» 
binaialrat eine Sd^eibung nad^ biefcn Watericn ]^erau»gebi(bet l^at, obtool^t 



1 SBgl. ö. zweier a. a. D, ©. 1164. 

2 (gbenba ©. 1160 ff. 
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Bctbc aScl^örbcn ©cl6fttjcrtt)altung8!ött)ct im etgcntlid^en ©innc ftnb. Ob ferner 
au ben Slngeprigen beg JtommunatDerbanbeS nod^ ©taatdbeamte l^tnautreten, 
tote ber Sanbrat atö SJorfi^enber bc8 flreiSaugfd^uffeg unb bie ftaatltd^en 
SKitglieber beö 5prot)in5iatrat8 , ift für baS ^prinatj) ebenfo untoefcnttid^ afö 
bie fjrage, ob bie ©elbftbertoaltungSorgane getoäl^It ober ernannt, ja fogar 
ob fte befolbet ober,unbcfoIbet funftionieren , obtool^l felbberftänblid^ bag 
ßl^renamt übertoiegen toirb. 

Um einen fold^en Sau auf fidlerem gunbamente aufrundeten, beburfte 
eS einer genauen Prüfung, ob ba8 borl^anbene 5Katerial an ölonomifd^ 
unb Ijolitifd^ unabl^öngigen ^erfonen fällig unb augleid^ getoittt toar, afö 
Sräger ber ©elbftbertoaltung au bienen. ^ier fteßte fid^ nun l^erauö, bafe 
gerabe bie öfttid^en, in il^rer ßnttoidElung angeblid^ aurüdCgebliebenen 5Pro« 
üinaen eine toeit gefunbere @runblage für bie 9lleform boten afö ber big 
bal^in getJriefene SBeften. 

SÖJäl^renb ber SBeften ^ mel^r ober minber nod^ immer unter ber ^aä)« 
toirfung ber franaöfifd^en |)errfdeaft litt, bie einft mit i^rem bureaufratifd^en 
SJertoaltungSf^ftem jebe ©etbfttl^ätigteit ber Sebötfcrung erftidEt ^atte, fo 
bafe aud^ bie im legten SKenfd^enatter erlaffenen, übrigen^ bon biefer Scnbena 
nid^t böttig freien Crbnungen für ©tabt unb Sanb feine böKige SBanbelung 
ber SJoIföauffaffung l^erbeigefül^rt l^atten, a^gtcn jtd^ bie ^jatrimonialen ®e« 
btibe beö CftenS afö äufeerft braud^bare 6(emente ber 5leuorbnung ber S)inge^. 

Ratten l^ier biSl^er fraft eigenen SRed^tö afö 5PoHaeiobrigIeit bie 3litter= 
gutäbefi^er bebeutfamen Slnteil an ber toirtfd^aftlid^en unb SanbeSbertoaltung 
genommen, l^atten fie in ben ÄreiSberfammlungen afö ©tanb bie auöfd^Iag* 
gebenbe Slotte gef})ielt, fo toaren fie baburd^ mit ben SSebürfniffen be8 San» 
beS unb mit ber Sloutine ber ©efd^äfte ^inreid^enb bertraut getoorben, um 
fofort bertoenbbare ©elbftbertoattunggorgane abaugeben. 5luf bem Ärei^tage 
tourbe aug bem 3Httergut8befi^er mit SSirilftimme ber SSertrauenSmann beS 
©rofegrunbbefi^eS. S)er aum 9lmt8borfte]§er ernannte S)omänent)ädeter ber» 
einigte aud^ bie ^oüaeigetoalt über benad^barte @emeinben unb @üter 
in feiner ^anb, toäl^renb bie Sefi^er ber le|teren nunmel^r fraft ftaatüd^er 
(Ernennung, nid^t mel^ au8 einem ^Pribatred^tStitel, afö ©utöborftel^er galten. 
S)a8 große ^ublilum mod^te ben Unterfd^ieb, toenn e8 bie neuen Sel^örben 
anging, laum toal^meiemen ; toenn nur bie ^erfon biefelbe blieb, galt eS il^m 
meift gleid^, ob ein ftaatlid^eS Organ ober ein ^atrimoniall^err bie gfuni» 
tion ber öffentlid^en ©etoalt ausübte. Unb bod& toerben biefe 9leformcn 



^ SBon ben neu crtoorbcncn gjrotjinacn ift l^ier tjötttg abgefe^en. 

» SBornl^a!, @efd^td^te beS ^reugifd^en äSertoaltungSred^tS m 808. 804. 
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mit ber 3^ ^^ groBeit (BnfLitt aii^fiben. Sttt bei 6eI6ftofnoattmis 
mtb ft(^ aämäfßd^ bte auffaffutig bed Stooteö, toxt fte l^t im Söffe 
lebt, ätibem. 9ti Stelle einer trietfoc^ nod^ botl^tibenen t^tenlofen ftritit 
obet untofitbigen ^nterefTetofigfeit merben Xälndfynt imb SetftftnbtiiS fftr 
bie Settoa(tung bed £aiibed treten, bie jum großen Zeil unmittelbar üon 
beffen Vertretern gefül^ loirb. 

2:i^eoretifd^ zeigte ftc^ fibrigenS aud^ in ben nnteren Snßanaen fel^ 
fd^rf, niai bnrd^ Sefeitigung ber ^atrimonialgetoalt gewonnen loar. Sie 
$o(igei nmrbe nunmehr im ßaatlic^en 9(uttrage bon bem Vmt^tiorfiel^er 
midgefibt Ser Smtdbe^irf roax in ber 9tegel auS Semeinben unb @ut^ 
begirten gufammengefe^t unb fonnte aud^ einen lommunalen 3n^lt empfangen, 
beffen 9lotmenbig{eit Wiquel bei ber Beratung ber jheidorbnung leiber 
bergebüd^ betont l^tte^ 2)ad ^oliaeitierorbnnngSred^t übte ber 9mtSbor> 
ftel^er nur mit 3uftimmung bed Slmtdaudfd^uffeg au§^. 

Wit ber :patrimoniaIen ^oligeigetoalt fiel aud^ bie Sintoirlung bed 
iButdl^erm auf bie Ernennung ber @emeinbebeamten. 3)er @emeinbe» 
borftel^er mit feinen il^m beigeorbneten Schöffen tourbe bon ben nad^ 
ber JDttdberfaffung flimmbered^tigten @emeinbemitgliebem getoftl^It, bom 
Sanbrat beftfttigt. 2)ie (Srb* unb Sel^nf d^ulgen , bie biSl^er Iraft eignen 
9ttd^t^ i^reg %mU% getoaltet l^atten, üerloren bagfelbe unb mu|ten fogat 
bie Sd^utaengüter in ben freitid^ fel^ feltenen gfäDen l^erauSgegeben , in 
benen fie il^nen ertoeislid^ bon ber (Semeinbe berliel^en toaren*. S)er neue 
iBemeinbeborftel^er jeigte bie So)j)jeInatur ber Selbflbertoaltung; er toat 
nid^t nur Aommunalbeamter, fonbem aud^ bie ftaatlid^e Obrigfeit beS @e« 
meinbebegirlg , baau ^ülfdorgan beS SmtSborflel^erd für bie ^oligeigetoalt 
— in aKen biefen gigenfd^aften l^atte er eine Seilte bon tt)ic6tigen, inS« 
befonbere aud^ jjoliaeitid^en gfunitionen*. 

äud^ im SutÄborftel^er toar bie Jjatrimoniale ^erfunft möglid^ft 
bertoifd^t tt)orben. Sem @utdbeft|er blieben freilid^ bie öffentlid^red^tlid^en 
5ppid^ten, bereu (grfüttung fonft bon ber Semeinbe geforbert tourbe; bafüt 
l^otte er aber, fofern er für qualifiaiert befunben, aß ©utSborftel^er bie 
obrigfeitlid^en Sed^te eineS ©emeinbeborftel^erg *. ©eine ©teKung afö ©elbfl« 



1 t>. Vttitx <L a. O. ®. 1184. 

' § 62 ber ItreiSorbnung Dom 13. 2)eaember 1872. 

^ §§ 22. 28. 26. 36 ff. ebenba. 

^ §§ 29. 30 ebenba. 

^ § 31 ebenba. 
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öertoaltungöorgan brütftc fld^ pxM^ baburd^ au8, bajs er öom Satibtat 
bcftättgt unb Jjetetbet toutbe, aud^ bcr Sigcttilinatgetoalt bcg ©taatcä 
unterftanb^. 

S)ic SScttoaltung bcr ßanbgcmeinbe unb beg ©utebeairfö unterlag ber 
Kontrolle beg Sanbratg unter ajJittoirfung bc8 Ärctgauäfd^uffeS, toie 
benn üBerl^autit bie auffid^tfül^renbcn Drgane im ©inne ber 9lotjeIIe Jjom 
14. 9lpril 1856 nunmel^r in ben meiftcn gfdtten nid^t mel^r ©taatSbel^örben, 
fonbern ©ctBftöertoaltungSlör^jer 'waren. 3fn öielen gdtten geftattcte man 
jebcm bcr 3fntcreffenten bie Älage im aSertoaltungSftreitJjerfal^ren^. 9118 ein 
BefonberS toid^tigeS neues 3ied§t ber 9luffid^tgBe]^örbe jicKte fid^ bie jtoangStoeife 
ßintragung öffentttd^red^tlid&er ßeiftungen in ben (£tat bcr Sanbgcmeinben 
unb ©utSbejirle bar®. 9lud^ bie SSertoaltung ber ©emeinbel^olaungen unter« 
lag einer neu georbnetcn ftrengen 9luffid^t, bie ftd§ fogar ju einem ä^^ange 
gegen bie ©emeinbe öerfd^örfen fonnte, auf aur ^olaaud^t geeigneten unb 
fonft ertraglofen ©runbftüdEcn bcrartige flulturen anzulegen*. 

S)a6 ber ©utSbeairf, foBalb einmal bie ginl^eit beg aSefi^eS öertoren 
gegangen tpar unb ftd^ l^ierburd^ bie öffentlid^red^tlid^en S3er|)fi[id^tungen 
erl^cblid^ Jjermel^rt l^attcn, bie natürlid^e Senbenj ^^i^it, jtd^ au einer 9lrt 
©emeinbe unter bem ©utäBeft^cr ate bem geborenen ©emeinbeöorftcl^er um« 
autoanbeln, crflärt bie Steigung ber ©eje^gebung, gana |)rinai})ientoibrig bie 
Umlage öon ÄommunalabgaBen auf @ut8cingefeffene au begünftigen. 9lad^ 
§ 8 be8 9lu8fft]^rung8gefe^e8 tom 8. ^Jldra 1871 aum gieid^ggefe^ über 
ben Unterftü^unggtDol^nfi^ lonnte bei einem ^ompU'jc t)on @ut8:paraellen, 
ber ^jubüaiftifd^ nod^ bie 9latur eineg ©utSbeairfö betoal^rt l^atte, burd^ 
Statut cbentuett atoangStoeife burd^ ben Ort8au8fd^ul5 bie @ubre|)ar« 
tition ber 9lrmcnlaft auf bie übrigen @runbbefi^er , ja aud^ auf fämt« 
lid^e @ut8ange]^örige iXbttf^aupt ftattflnben, benen bann atterbingg eine ent» 
ftjred^enbe Vertretung in ber 9lrmcnbern)altung eingeräumt tourbe. (5in 
öl^nlid^er Vorgang finbet nac^ ben §§ 6 unb 8 be8 gicid^8gcfeie8 öom 
13. 3uni 1873 in Seaug auf bie Äriegöleiftungen ftatt, um ben 
befi^er al8 fold^en nid^i^ au überbürben. 



1 § 33 ^cr ÄrciSorbnung bom 13. S)caembcr 1872 unb § 36 bcS SuftättbigfeitS* 
gefe^eg Dom 1. ^ugu^ 1883. 

2 2:itcl V cbcnba. 
8 § 35 cbenba. 

* § 8. 9 be8 ©cfe^eS tom 14. «uguH 1876 über bie SScrtoaltung ber ©emcinbc« 
l^olaungen. 
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§ 2. 

68 ift l^cutc eine attgemcin ancrianntc Sl^atfad^c, bafe toteberum ber 
in bct ÄrctSorbnung ^ gemad^tc SJerfud^, eine ©amtgcmcinbc auf bem SBege 
frcittnKtger übetcinfunft au ftanbc au bringen, gefd^cttert ift. 9lur fetten 
fyii man ©emeinben unb (SutsBeattle baau bermod^t, etnaelne flontmunal« 
angelegenl^eiten bent ^mte a^ üBertoeifen, fo bag bet älmtdau^fd^u^ im 
%OTmaIfatt in biefet ^infid^t eine SBitffamleit nid^t entfatten lann. S)ie Slrt 
ber 9lu8fü]^Tung be8 ©efe^eä fonnte für biefenj 3#önb nid^t berantroortlid^ 
gemad^t toerben ; toaren bod^ bie 9lmt8beair!e nod^ SJlöglid^f eit unter Serüdt= 
pd^ttgung ber Bereite Beftel^enben flird^f^jtele, ©d^ulberbänbe, SBegebaubeairfe 
u. f. tt). abgegrenat toorben^. ßinen ber (Srünbe für biefen auffaHenben 
SKi^erfoIg, ber nid^t auöreid^enb mit einer 9lberfion ber Sinaelgemeinben 
gegen eine frembarttge Sfted^tgbilbung crffärt toerben lann, l^at ®neift in einer 
Siebe über bie Äommunalfteuerfrage in ber ©i^ung be« Slbgeorbnetenl^aufeS 
am 4. S)ejember 1877 treffenb Itargelegt*, ®a in ben' Sanbgemeinben 
beS DftenS leine lommunale ^rinaipalfteuer erl^oBen toirb, bielmel^r bie 
Buntfd^edKgften ©teuerftjfteme unmittelbar nebeneinanber aur 9lntt)enbung 
lommen, aüd^ bie ÄommunaIfteuer})fKd^t balb aKgemein auägcbel^nt, balb 
nod^ auf bie atte Jftealgemeinbe befd^rönft ift, fo ftel^en bie ftimmbered^tigten 
50flitglieber ber ginaelgemeinbe auf baS mifetrauifd^te ber ©amtgemeinbe» 
bilbung gegenüber, bie cine8 glctd^en ©teueraufbringungSmalsftabeS bebarf 
unb bal^er mit 9lottoenbigfeit eine Slnaal^I bon 5pribatintereffen berieft. 
SJor allem toirb bie ©utSl^enfd^aft fid^ fel^ fd^toer a^i^ (Sintritt in eine 
fold^e Crganifation entfd^Iiefecn, burd^ bie für aKe S^^inft ber ®ut8beairl 
einer fremben Äommunalfteuergetoatt untertoorfen mirb. 

flonnte fomit bie Sitbung bon ©amtgemeinben, bie fommunale gtoedte 
über unb neben ber ginaelgemeinbe »erfolgen, bis ^m Surd^fül^rung ber 
flommunalfteuerreform in nennenStoerter 3ö^t nid^t ertoartet toerben, fo l^atte 
fid^ ba8 SebürfniS nad^ leiftungSföl^igen SSerbänben anbcrtoeit in eigenartiger 
SBeife Suft gemad^t. überaH entftanben — aud^ fd^on bor ber ffireiSorbnung 



^ § 53 bet ÄteiSorbnung bom 13. S)cacinber 1872. 

« aRiniftcrialinflruftion öom 18. Sunt 1873 3lrt. 2, bei ö. S8raud^itfd§, 
2)tc neuen ^rcuftifd^en Söcrtoaltung8ge|e^c. 9. 9lufl. II 810. 

» ©tenogra^l^ifd^c SBctid^tc über bie Söetl^anblungcn bc8 Slbgcorbncten^aufeä in 
ber ©effion 1877/78 ©. 698. - »gl. aud^ (Sncifl, S)te ^reugifd^c gfinanareform 
6. 114—116. 
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unb bcr batan fid^ anfd^Iicfeenben ©cfc^gebung — au? bem SSoben bet ©elfift* 
öettoaltung CTöaittfattoncn tjon @intDo]^ncrgrut)l)cn in einer einzelnen tote 
in ^tad^bargcmeinben unb SJcreimgungen mel^rercr Äommunen, weld^e je nad^ 
aSebürfniS unb Ätäften ^ptdal^toede tja-folgten unb beSl^alb bteKcid^t ^jaffcnb 
,,IomntunaIe3ö)e(!öerbänbc" genannt würben, ©ie l^atten ba8 @e« 
meinfamc, ba§ jte baS ScBen bcr ginaelgemeinben ni($t au abforbicren bc« 
ftimmt toarcn, il^re ginrid^tungen 'oklme^x nur für einen ©f ^cialfaK pge« 
■fd^nitten tourben, fo ba^ pe begrifflid^ — mod^ten fie fld^ aud^ über mel^« 
rere @emeinben auSbel^nen — afö fommunale CrganiSmen ber niebrigften 
©attung ju gelten l^atten. 3m übrigen niaren biefe 3tt)cdEuerbänbe fo 
^al^lreid^ unb glid^en einanber in fo toefentlid^en ©tüdEen, bafe eg genügen 
bürfte, bie l^au^jtfäd^Iid&ften Iura au d^arafterifieren. 

Sereitg frül^er ifl barauf l^ngetoiefen toorben, toic lange fd^on bie nod^ 
mit fötrimonialen gtcmenten flarf burd^fe^tcn lanbred^tlid^en ©d^ul« 
iocietäten afö bie erften fommunalen 9lbfJ)Iiffe eine für bie ®efamt= 
enttoidffung ber Sanbgemeinbe öer^ngniöboKe ©onbcrcjiftena fül^rten. 3n 
il^ren Slngelegenl^eiten , bie fid^ in ber SRegel auf ben UmIreiS ber 6inael= 
^emeinbe befd^ränften, l^atte nur bag ®efe^ tjom 21. 3uli 1846 „betreffenb 
ben Sau unb bie Unterl^attung ber ©d^ul= unb Äüfterl^äufer" in ber* 
mögenSred^tlid^er Seaiel^ung wenig bcbeutenbe ^nberungen getroffen. 9ln 
t)ielen Crten freilid^, namenttid^ in ben ©tdbten, übernal^m bie j)olitifd^e 
©emeinbe bie ©d^uHaften, toäl^renb bieg in ber ^ßroöina ^reu^en feit ber 
©d^utorbnung bom 11. S)eaember 1845 allgemein ber gatt toar^ — ein toid^« 
tiger fjingeraeig, ha% pd^ bereits toSgcIöfte fommunale gunftionen fj)äter]^in 
toieber lonfolibieren ließen. 

5Die 9lrmenl)fCege toar, nad^bem ba8 SunbeSgefe^ über bie fjfreiaügtgfeit 
Dom 1. 5loöember 1867 im toefentlid^en bie Seftimmungen beS Ijreufeifd^en 
@efe|eS „über bie 9lufnal^me neu anaiel^enber ^erfonen" bom 31. S)eaem= 
ber 1842 toicberl^olt l^atte, bort, too leidster Scrbienft in fjabrifen ober 
bie 3l^e grojser ©täbte ben ^^toletarier anjog, ^u einer beinal^e unerträg* 
Kd^en Sürbe getoorben. Sro^bem lonnte man pd^ nid^t entf daließen, biefe 
ßap auf breitere ©d^ultern au legen. SBöl^renb baS Sunbeggefel über ben 
Unterftü^ungStool^nfil tjom 6. 3uni 1870 e8 bem einaelpaate freipeKte^ 



^ ö. 9flci^cn1lein, Über bie pnanateüe Äonfurtcna Don ©cmcinben, Äommunals 
berbänben unb @taat, in Sd^moUerd ;3a^^bud^ für ©efe^gebung u. f. to. 9leue gfolge 
XII 909. 

2 § 3 be§ SBunbe8gcfc|c8 öom 6. 3um 1870. 
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Irit fftr Bpedalgtoedt bcn ernftl^aften aufgaben cineö ©cmeinbcBürgetö a« 
genügen? 

3)ag Sonbetted^t ber Aontmunen gleid^t fd^on l^eute bem 3uftanbe 
etned bemad^Ulfftgten äßalbgel^egeg. Sd^Itngpflansen üintmen tmpox unb 
giel^ {td^ Don ©tantm su Stamm, toäl^enb ber junge 9lad^tt)ud^8 ben 
btorrigen unb feltfam Dettoad^fenen Sftumen Suft unb Sid^t benimmt, 
©reift bie ^nb beS 9Renfd^en nid^t orbnenb ein, fo gel^t ber alte Scftanb 
)u Smnbe, — unb baS regeltofe aBalbgeftrü})^) fefet unter fid^ ben Äam^if 
um eine bed redeten ^ht^enS bare ^ftens fort. 



SiapiUl XII. 
Steuetttoöeti- 



§ 1. 

SDer^etittourf eines ®efe%eS betreff eiiD Die «ufbrlngung Der 
^emelnDeoDgabett. 

ßag nod^ in bcr erften ^älfte bcg ^fal^rl^unbettä tocnig S5etanlaf[ung 
t)ot, fid^ bamit au fiefd^öfttgen , auf locld^c SBcife bie Sanbgemeinbc beS 
CftenS finanaietl il^ten telatib toenig bebcutcnben 9luf gaben genügen 
fotttc, fo toutbe bicfe ©orge in ben fünfaiger Salären immer miS)x au einer 
bringcnbcn. S)ie 3nbuftrie l^ielt auf bem Sanbe i^ren 6inaug; bie ber» 
änbcrten SScrtel^rSbcrl^öItnijfe, befonberä bie aal^Ireic^en gifenbal^nberBinbungcn, 
mad&ten mand^e ftül^er bel^äbige Äleinftabt, bie im toten SQßinfel lag, in 
äBal^rl^eit a« einem ®orfe unb fd^ujen an ©teile einer Meinen, aber l^omo» 
genen Sauerngemeinbe ein Konglomerat bon gfabrif» unb aSerlftätten« 
arbeitem. Überaß l^in brang bie ©etbtoirtfd^aft bor; aud^ bie alten Sei- 
tragSberpitniffe au ben Äommunallaften änberten ftd^ unmerllid^, f^ftemtoS, 
aber auS einer inneren ^tottoenbigfeit l^erauS. 

®ie alten ^auptfteuerquetten waren geblieben. S)er § 43 II 7 SIS31. 
geftattete nod^ immer baS 9lufbringen ber baren Umlagen nad^ bem SJer» 
l^öltnis bcr lonbegl^errlid^en ©teuem b. i. nad^ ber an bie ©teile ber Kon- 
tribution getretenen ©runbfteuer. S)er § 13 ber SSerorbnung bom 30. SRai 
1820 bermieS — bon ' inbire!ten ©teuem abgefel^en — auf ä^^f^^täge aur 
Älaffenfteuer. 3m einaelnen fel^Ite jeber ftatiftifd^e 9lad^toei8 über bie 
9lid^tung, toetd^e bie gnttoidEelung ber fommunalen 5lbgaben genommen, 
grft auf ®runb eineg aJlinifteriatreffril)t8 bom 31. 3uli 1851 l^atte ber 
S)ireftor beö ftatiftifd^en 9lmte8 3)ieterici eine fommunatflnanatelle ftatiftifd^e 
grl^ebung beranftaltet , bie aber nur für bie ©täbte braud^bareg 5DlateriaI 
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Brachte ^. 9lad^ einet Sleil^e mel^r ober toeniger gelungener arbeiten tier» 
öffenttid^te ber Sel^eime SegierunflStat im aRiniflerium beS 3nnem ^err« 
fttttl^* im ^afyct 1878 ,,Setträge gut ©tatifKf ber ©emeinbeabgaBen in 
$reuBen'\ bie, toenn fte aud^ ]^au})tfäd^lid^ ftd^ mit ben Stdbten befc^aftigen, 
bod^ bie Sanbgemeinben beS OftenS in ben ÄreiS il^rer Setrad^tungen jiel^en. 

^errfurtl^ö 9RitteiIungen* übet bie in jebem Äreife ber 9Ronord§ie jur 
(Srl^ebung gelangenben (Semeinbeabgaben laffen fobiel etlennen, ba| baS 
Softem ber 3ufd§%^ )u ben birelten Staatöfteuem aud^ im Oflen ber 
^onard^ie eine ungealinte ^(udbel^nung getDonnen l^atte. 3I|nen ift bie 
©umme beS grtrageS ber fonftigen birdten nnb ber inbirelten ©emeinbe« 
abgaben gegenübergefieUt. äßenn baneben nod^ befonbere Aommunalein« 
lommenfteuem ettodl^t toerben, fo Italien biefe, toeld^e sum gro|en Jeil 
baau beftimmt toaten, bon ber ©taatöfteuer nid^t getroffene gorenfen, 
iutiftifd^e ^erfonen u. f. to. auf @tunb einer fingierten Veranlagung au 
befteuem, für bie Sanbgemeinben beg Ofteng, benen ba^ @efe^ ein fold^ed 
93orge]^en nid^t geftattete, eine geringere S3ebeutung. 2)a ^errfurt^^ nun 
für gana ^reu^en mit ^udfd^lu^ ber ^ol^enaoQemfd^en Sanbe afö @efamt» 
betrag ber ©teuerleiftungen im Saläre 1876 in ben länblid^en Äommunen 
28,8 SJtittionen TOarl in fjform bon Swf^^tSßc« a« birelten ©taatSjleuem, 
8*/4 SJliUionen SJlarl in gfotm bon flommunaleinlommenfteuem unb nur 
I7V2 TOiKionen TOarf aß befonbere birefte unb aö inbirelte ©emeinbe« 
abgaben angtebt, fo betraten biefe ^Q^lm, bie burd^ bie SSerüdfid^tigung 
beS inbuftriercid^en SBeftenS mit feiner cnttoitfetten lommunatcn Sefteuerung 
ftarl beeinflußt finb, für bie lönblid^en ©emeinben beö Oftenä fogut toie 
gar nid^tS. S)ag SSilb getoinnt an ©d^drfe, fobalb ein bottoiegenb länb« 
lid^er 3lcgierung8bcairf mit einem ftatf inbuftrieKen berglid^en toirb. 

3m 9tegietung§beairl ©umbinnen betrugen: 
bie Sufd^läge au ben bireften ©taatöftcuem .... 456449 aJlarl^ 
bie befonberen fommunalen ginlommenfteuem .... 385 107 
bie fonftigen birelten (unb bie inbiteften) (Semeinbeabgaben 1284117 

3m 9legicrung8beairf Dppdn bagegcn fteÜten fid^ : 

bie 3ufd^Iäge auf 1 453 069 . 

bie befonberen lommunalen ginfommcnfteuem auf . . 344 508 
bie fonftigen bireften 9lbgaben auf 820 664 



^ ^txx^uxiJ) in ber imXext citicrten ^Ibl^anblung, pnUi^mt in ber 3eitfd^nft 
beS Äöntgl. ^rcu6. ©tatipifd^en »ureouS, XVm 1. 
2 ©nctfl, jpteulifd^c gfinonarcform ®. 44. 48 ff. 
8 ^txx\uxtf) 0. 0. O. ©. 3 ff. 
* (gbenba ®. 12. 
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9lod§ ttater tritt ein Unterfd^ieb Iietöor, tocnn man bie S<^^^^ ^^S 
bcm Äretfc »cutl^en D./@.: 98446 matt 3u|(^l&8^ W«^ lommunalc ©n« 
lomntcnfleuct , bagegcn nur 2199 ajlarl fonftigc lommunalc abgaben, ben 
SSetmtniffen in ben l^intetljommctfd^en Äreifen Selgatb, Äolbetg, ©d^latoc, 
©tolp, Saucnbutg gegenüberjieKt, bie gar leine Swft^Wfl^. nid^t einmal in 
ber üerjtedten gfotm ber fommunalen ßinlommenfteuer {annten. Somit 
|($einen bie S<^^^^ ^^^ ^^^ 3<i^^« 1876 au Betoeifen, ba% innetl^att ber 
l^ier in Setrad^t lommenben ^ßtobinaen in l^od^ fuliit^ietten ober inbujlrie« 
reid^en ©egenben baS ©Aftern ber Sufd&läge au ben bireften ©toatSfleucm 
Bereits ba8 getoöl^nüd^e getoorben toar\ ba e8 ben bon ber 9laturatoirt= 
fd&aft gftnalid^ loggeWften Serl^ältniffcn am Bejien entf}jrad§, toäl^renb fid^ 
in aderBautreiBenben Siftriften bie alten, nad^ bem ^erlommen auf ber 
©runbfteuer Berul^enben, felbftdnbigen ©teuerf^fieme in Slnlel^nung an bie 
Älaffeneintcilung ber B&uerlid^en SBirte am reinften lonferbiert l^aben 
mod^ten^. 2Bie aber aud^ bie ©teuererl^eBung ftd^ geftaltete, ber Dflen 
em^^fanb e8 bon 3a]^r a« Söl^r fd^meralid^er , bafe man bort tt)ol|l ben 
(Srunbbefii, nid^t aber, toie im SBeften, ba8 ginfommen ber Sorenfen, 
juriftifd^en ^erfonen unb 9KtiengcfeKfd§aften mit flommunalauflagen feiten» 
ber Iftnblid&cn ©emeinbe treffen lonnte. ©d&ilberungen, bie ber SlBgeorbnete 
bott aBebeH»$ic8borf in ber ©i|ung be8 Slbgeorbnetenl^aufeä bom 14. 3lo* 
bemBer 1879 entioarf, toie eine Heine Sanbgemeinbe , in bereu @emarlung 
eine frequente gifeuBal^nftation bie Anlage bon Äol^tengruBen unb gfaBrilen 
nad^ fid^ geaogen l^atte, fid^ nur burd^ lonfequente 5lid^terfüllung il^rer S5er« 
Binblid&Ieiten bor bem pd^eren giuin au retten toufete, mod^ten ben »erl^ält« 
niffen in mand&en ©egenben beg OflenS entfjjred^en®. 

SSerl^dltniämäfeig \p&i unb l^alB toibertottttg \df) fid^ bie S^eorie 
beranlafet, a« *>^^ Äommunalfteuerfrage ©teKung a« nel^men. ®ie Äon« 
troberfc, oB bie ©emcinbe eine rein toirtfd^aftlid^e ©enoffenfd^aft fei ober 
aud^ obrigfcitlid^c (glemente in fid^ fd^liejse, getoann für bie ©eftaltung bed 
©teuerftjftemä eine befonbere Sebcutung. gfaft bie gefamtc fjrei^anbel^ 
fd^ule*, toie gaud^er, 3JHd^aeli8, Sraun, erllärte bie @emeinbe für einen 
rein ölonomifd^en SJetbanb — „ber ©taat l^errfd^t, bie ©emeinbe toirt« 
fd^aftet" — unb berlangte fotgerid^tig ' bie 9lntocnbung be8 fogenannten 



1 @nct1l Q. a. O. ©. 181. 182. 
a (Sbcnba @. 180. 

^ ©tenogra^l^ifd^e S3eri(^te über bie ä^erl^anblungen beS ^bgeorbnetenl^aufeS in 
ber ©effion 1879/80 6. 195. 

* t). S5ilin8li, S)ic (SemcinbcbcPeucrung unb beten ^Reform ©. 111 ff. 
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©cbül^rcnf^ftemg auf bic Seiftungen für lomtnunalc Swedc, bie burd^ cnt» 
fjjted&enbe ©cgenleiftungen ber (Semetnbe aufgctoogcn tocrbcn fotttcn^. S)ic 
£):pfofition gegen biefeS ^riti^i)) ift je^t aUgemein butc^gebrungen , aber 
nur, um unter ben Slnl^öngem einer SSSefenSgteid^l^eit bon Staat unb ftont« 
mune inbibibueEe Slnfd^auungen in übergroßer SKenge $la^ greifen ju 
laffen^. ®emgegenüber barf man XDof)l mit Slbolf SBagner baron feft» 
l^alten, bafe ber (Srunbfa^ ber Sefteuerung nad& SJlafegabc ber Seiftungä* 
fäl^igfeit, toeld^en j. 35. bon SBilinöü ate ben aHein gültigen ^ulaffen toitt, 
nid^t au8na]^m8Io8 anaumenben ift, fonbem ha% baneben ©ebül^ren unb 
Beiträge üon benen eingeforbert toerben fönnen, toeld^en einzelne Äommunal« 
ausgaben in pl^erem ^Jlafee ju gute lommen^. 9luf einen analogen 
@tanb|)unft, ber attetn ben SSebürfniffen ber ^ajiS ju entf^jred^en fd^ien, 
flcttten jtd^ ^Regierung unb flommiffion beS äbgeorbnetenl^aufeS, ate man 
im Saläre 1877 onfing, ber Siegelung ber Äommunalfteuerfrage naiver 
au treten*. 

3Jlit ber fltarftettung beS @runbfa|e8, bafe bie ftommune nid^t nur 
(Sebül^ren, fonbern aud^ ©teuern erl^eben fönne, toar aber teincSmegS bie 
grage nad^ bem ©teuerf^ftem felbft entfd^ieben. 

3)ie gntmidEelung ber länblid^en Äommune au8 einer Sftealgemeinbe 
uertoieg naturgemäß auf bie SSenu^ung ber ©runbfteuer, toic benn aud& ber 
genauefte Äenner ber fommunalen SSerl^ftltniff e , ©netft, bei Beratung ber 
erftcn 9legierung§öorlage am 4. ©e^ember 1877 biefen SBeg atö ben 
t)rinait)ieE attein rid^tigen beaeid^nete^. 5118 befonberen SSoraug fül^rte er 
ben fidleren TOaßftab an, ber baburd^ für bie ©teuereinfd^ä|ung getoonnen 
fei, im ©egenfa^ a^ ^^^ @in!ommenfteuem , bereu ßrtrag in Keinen ßanb« 



1 @in bcilöufiflet 9lu8jptuc^ beg Sffiinilleig beg 3nncm unb ber ^Poliaci 
t). Slod^oto giebt fd^on im 3a]^rcll840 t)röci8 ben ©tanb^unft biefcr Slnfd^auung »icbcr. 
»gl. (Srnft ö.5(Reicr, Über bic gfragc ber Äommunalbcfteucrung, in ben3eT^u®uts 
ad^ten ^nx Äommunalfteuerftagc. ©d^riftcn beg Scrctng für ©ocialpoUtil XII 84, 

2S5gl.e. t).5(Rciercbcnba®.81.— Staffe, (ginlommcn* unb «grtragbeftcucrung im 
^QUgl^alt preuftifd^cr ©cmcinben, cbcnbo ®. 271. — ö. »ilingfi a. o. O. ©. 121 ff. 

8 Slbolf aOßagner, Äommunolfteucrfragc ©. 1 ff., ingbefonberc bic bort auf* 
geftcütcn 3:i)cfcn. 

* 3Jlotit)e ju bcm am 19. StoOembcr 1877 ctngcbrad^ten ©efefeentJourf „bctrcffcnb 
bicSlufbringungber ©emctnbcQbgabcn", 9lr. 72 ber S)rudfad^en beg SlbßcorbnetenT&auf cS 
in ber ©cffton 1877/78 ©. 29. 49. — Äommtfftongberid^t Oom 4. gfcbruar 1878, 
«Rr. 260 ber 2)rucffad^cn berfclben ©cffion ©. 7 ff. 

ö ©tenoöra;)^ifd^c SSerid^tc über bie SBerl^anblungcn bcg Slbgeorbnetenl^aufeg in 
ber ©effion 1877/78 ©. 700 ff., no^cr auggcfül^rt beiföncifl, ^[^reufeifd^c gfinanatcform 
©. 129 ff. 



, ©teucrfraßcn. 209 

öemcmben burd& SBegaug ober aSetmögenSbetfaK aud^ nur cincS Begüterten 
Kontribuenten })Iö|It(^ auf ein 5!Jltntmum finfcn fonnte. @r erbltdte 
barin auä) bie Söfung ber groge nod^ ber Seftcuerung ber ältiengejett« 
fd^aften, juriftifd^en ^ßerfonen unb gorenfcn fotoie nad^ ber Sefettigung ber 
S5eamtenl)riöilegien. ©d^liejslid^ l^olb er l^eröor, ba§ nur bie ©taatöjieuer 
einen bittigen ^Jlafeftab abgebe, um ©emeinben unb ©utSbejirfe ^u einem 
betberfettig annel^mbaren ©teuerfufee au bringen, — ein nid^t ^u unter« 
fd^ä^enber SSor^ug für bie SSilbung größerer fommunaler SJerbänbe. Qfür 
bie auf bem 9lac^bart)erbanbe berul^enbe Äommune reltamierte ©neift fomit 
bie aUealfteuer, für ben ©taat al§ Seiftung ber ®efamt|)erfönlid§feit be8 »ür« 
gerS bie ginlommenfteuer ; bie Sötte unb großen Serbraud^öfteuern überließ 
er bem au§ einer SJtel^raal^I Jjon Staaten aufammengefe^ten Sleid^e. 

S)er ©neiftfd^e @ebanfe, bie ©runbfteuer aur ]^au})tfäd^Iid^ften Äom= 
munalfteuer au mad^en , fanb in ben parlamentarifd^en JBerl^anblungen bei 
ben abgeorbneten ©ombart unb klaffe bie lebl^aftefte Unterftü^ung ^ mußte 
aber aur S^it an bem ©d^toergetoid^t ber einmal beftel^enben SSerl^ättniffe 
fd^eitem. SSei jenen ginananöten nad^ ben Sfreil^eitgfriegen l^atte fid^ ber 
©taat tro^ ber (äinfü^rung ber Älaffenfteuer ber bamalS fid^erften 6in» 
nal^mequette eines ^grifulturtanbeö, ber ©runbfteuer, nid^t entäußern lönnen, 
fo baß bie Äommunen bei ber SJerfd&ted^terung ber Sage beS @runbbefi|e8 
in ber neueften S^i faum baran beulen burften, Sufd^Iäö^ äu berfelben in 
nennen^merter ^öl^e au erl^eben. SBottte man rabilal bie SSerl^öftniffe 
reformieren, fo galt e8 freilid^, bie ©runb» unb ©ebäubefteuer — baS 
giütfgrat ber ©taatSeinnal^men — bem Staate au nel^men unb fie ben Äom= 
munen au übertoeifen, ein ©ebanle, beffen ffül^nl^eit biSl^er nod^ atte pxah 
tifd^en ginanamdnner aurüdEgefd^redEt l^at^. 

äöar bie ©runbfteuer aut S^it in toeiterem Umfange afö bigl^er für 
lommunale 3toedte nid^t üertoenbbar, fo gelangte man, ba bie ^Jtel^raa]^! 
ber ßanbgemeinben be§ OftenS fdfeon ilireö geringen Umfangeg toegen ein 
felbftänbigeS ßinlommenfteuerf^ftem nid^t Vertrugen, mit 9lottoenbigleit au 
bem ©tjftem ber 3 uf daläge au ben ftaatlid^en ginlommenfteuem ®. 3Jlan 



1 ©tcnogta|){)ifd^c SScrid^tc a. a. JD. ©. 757. 761. 

2 Sffieicr a. a. D. ©. 86. — ' Über fonfUgc Söcrtrctct ber fomraunalcn 3m* 
mobilienfteuer ögl. ö. SBilinSfi q. a. £). ©. 243 ff. 

3 ^ie ©etoerbefleuer mit bebeutenben 3«fc|Iä9eti ju treffen, öerbot fic| mit 
?Rüdfid&t auf hxt fdjon öorl^anbene attjugroSe SBclaflung be§ ÄtcingctoerbeS, toäl^rcnb 
fid^ bae Q^xo^^ttonht einer entf:pred^enben SBeftcuerung gcfd^icft au entjiel^en tonnte. — 
»gl. «meier a. a. 0. ©. 96. 

ed^riften b. 33er. f. Sociolpolitif. XLIII. ' 14 
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fafetc bamit eben nur baS 93ebürfni8 ate fold^eg unb bie bequentfte 9lrt, 
baäfelbc au bedtcn, tnä 9luge, ol^ne fid^ aÜaujel^t mit ben barauS entfjjrtn- 
genben ijotüifd^en unb toirtfd^aftfid^en Äonfequcnaen au befaffcn, mit bcr 
öfonomifd&en Unfelbftönbigleit bet @emeinben unb mit ber ©efal^t, bafe bie 
Semeinbebürgcr bei bem S^ft^t^Ö^f^P^^ ^^^ Setoufetfein , eigene Qp^tx au 
bringen, leidet betlieren unb ballet mit ben 6rträgni||en tjerfd^ujenberifd^ 
umgel^en tt)üIben^ 

Die Regierung beabjtd^tigte bamatö eine generelle Söfung für ©tabt 
unb Sanb unb |ür ben ganaen Umfang ber SJlonard^ie in einem (Snt« 
murfe „betreffenb bie 9lufbringung ber ©emeinbeabgaben", toeld^er breimal 
in ben ©efftonen 1877/78, 1878/79 unb 1879/80 bem Sanbtage borgelegt 
unb in ber Äommiffion toie im ^tenum beä Slbgeorbnetenl^aufeS einer grünb« 
lid^en S)ur($beratung unteraogen tourbe. S)a aber bie toefentlid^en ©runbaüge 
ber SSorlage baburd^ laum eine änberung erful^ren^, fo em^jfiel^It e8 fid^, 
ben ©efe^egborfd^tag , toie er jd^Iiefelid^ au8 ber Beratung ber Äommifjton 
bcS 5lbgeorbneten]^aufe8 am 8. Januar 1880 l^erborging®, ber Sefjjred^ung 
au @runbe au legen. 

3)en ©neiflfd^en SSorfd^Iag, bie fommunaten abgaben nid^t auf „3u* 
fd^Iäge", fonbern auf 9lealfteuem au bafieren, l^atte bie Regierung a limine 
mit bem ©intourfe aurtitfgemiefen, bafe ein fold^eö ©Aftern, felbft toenn bet 
Staat auf ®runb« unb ©ebäubefteuer beraid^te, fd^on beSl^alb ol^ne burc^= 
greifenben 9lu^en fei, toeit burd^ ben ©efamtbetrag biefer ©taatSfteuem 
nur etma ein SSiertel fämtlidfter ©emeinbeabgaben beaiel^unggtoeife a^ei fünftel 
ber eigentlid^en ftommunalfteuern im engeren ©inne gebedEt toerben toürben, 
fo bafe bennod^ eine grgdnaung burd^ eine ^erfonalfteuer eintreten muffe ^. 
6ine Unterfd^eibung a^ifd^en ftäbtifd^en unb Iftnblid^en Äommunen freiUd^ 
toar l^ier toie in ben ganaen gnttoürfen nid^t gemad^t, fo bafe eine Prüfung 
ber Serl^ältniffe , bie fpeciett für bie ßanbgemeinben burd^ jene übertpeifung 
entftel^en toürben, bei bem aJlangel einer ftatiftifd^en Unterlage unmög« 
lid^ ift. SJlan entfd^ieb ftd^, ol^ne anbere ginna^mequetten frinalpiett 



1 ö. »ilinsfi a. a, O. ©. 197 ff. 

2 »gl. SWotiüc aum ?Regierung§cntwurf III, 9lr. 19 ber 3)rurffad^en bc8 ab* 
gcorbnctenl^aufcS in bcr ©cfpon 1879/80 ©. 24. 25. 

^ !Rr. 124 bet obigen ©rudfod^cn ©. 37 ff, SScrtd^tctflQttcr ttjor ber Slbge» 
orbnete Dr. Sllcjonber 5Jle^er. 

* SBgl. ÜWotttje jum 9leQicrung3enttourf II, 9lr. 37 bcr 3)rucffQd^cn bc8 3lbgcs 
orbnetcnl^aufcä in bcr ©effion 1878/79 @. 15 ff. 
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augaufd^ItelseTt, für baS ©tjftem ber SuW^öge au ben btreften ©taatS« 
fteuexn. 

S)et gnttDutf berüdfid^tigte in crftcr Sinie^ 3«l<^Iäge p bcr @runb«, 
@ebäube=, Ätaffcn», Uajjtftaierten 6in£ommcn= unb ©etoerbefteuet bcjiel^ungÄ« 
toeijc 3u ben an beten ©teEe ttctcnben fingierten ©teuerfö^en unb itoax 
beratt, bafe 3wf'^I^8^ 8w ben atealfteuem unb |)cranaie]^ung bet beiben 
gintommcnfteuetn fid^ gegenfcitig bebingten ^. Sediere jottten ben @tunbftodC 
bet lommunaten ginanacn bilben, bie @tunb» unb ©eböubefteucr bagegen 
ntel^t auöl^ülfStoeife l^etangesogen toetben, oBtool^l bei Semcffung bet Sleat« 
fteuetn bie Sluffid^tSbel^ötbe toeitgel^enbe Äoncejjtonen mad^en fonnte, toie 
bcnn aud& bie S^f^^täge jut ©etoetbefteuet batiablen SJotauSjelungen untet« 
lagen®, ^lut toat batan f eftgel^atten , bafe bie Selaftung bet beiben gin= 
lommenfteuetn mit 3wj(^^Ä9^^ bon mel^t afö 300 ^/o, bie bet @tunb=, 
(Sebäube- unb @etoetbefteuet mit jold^en öon mcl^t ate 150 ^/o allein mit 
@ene]^migung beö CberJ)täfibenten ctfotgen fonnte, toobei fteilic^ bejonbete 
bitefte Semeinbeabgaben mit betü({jtd^tigt toetben foQten unb aud^ bie (Sr» 
l^ebung bereits beftel^enbet Stealfteuetn über ba8 SKajimum l^inauä fcmetl^in 
geftattet toutbe*. 9leue abgaben eigenen ©^ftemö toaten nur bom Stunb« 
befi^ unb @etoetbebetrieb geftattet; fold^e, toeld^e bire!t bag Sinlommen be* 
trafen, burften nid^t einmal mel^r forterl^oben toerben^. Snbirelte Steuern 
lonnten bie Sanbgemeinben faum intereffieren ; ©ebül^ren in fjorm bon ^räci« 
Jjualleiftungen toaren bei ©emeinbeeinrid^tungen unb Untemel^men erlaubt, 
bie einem Seile ber ©emeinbegrunbftüdtc ober einer fliaffe öon ©emeinbe« 
angel^örigen befonberS ju gute famen®. S)en bireften Slbgaben unterlagen 
^erfonen, toeld^e in bet @emeinbe SCBol^nfi^ ober mel^r afö breimonatlid^en 
Slufentl^alt genommen l^atten''; bie fonftigen Seftimmungen beS (Jnttourfä 
finben fid^ im toefentlid^en in bem in Slnfd^lufe l^ieran au befjjred^enbcn 
„Äommunalnotfteuergefe^" öom 27. 3uli 1885 toieber. 

äBenn über bie S^ftemlofigteit beg @nttourfd gellagt unb barauf l^in» 
getoiefen tourbe, bafe mit 6rlaubni8 ber Sluffid&tSbel^örben bie SluSnal^men 



^ § 1 beS (SnttourfS III (Itomntifftondfaffung), in 9h;. 124 ber 2)rudfa(^en bed 
^bgei)rbneten1)au{e8 in ber ©effton 1879/80. 
2 § 2 ebenba. 

« §§ 2. 4. 4 a ebenba. — «neifl, ©teuerreform ©. 78 ff. 
^ § 5 be8 entmurfg UI (AommifftonSfaffung). 
B § 1 SCbfa^ 2. § 6 ebenba. 
• § 8 ebenbo. 
■^ § 13 ebenba. 

14* 
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au ^ftegeln auSflcftaltet toerben !onnteit^ fo foKte man bod^ gcred^tertoeifc 
bic 9lottoenbiflfett Berüdfid^tigen , ctncrfettg bie Scfttmmunöcn möglid^fl 
elafttfd^ p flcftaltcn, anbcrerfeitS aber burd^ eine fd^arfc ftontroHc jebe 
9lu8jd^Tettunö einet 3nterc||enbetttetnng in ber Äojnntune unmöglid^ ju 
jnad^en. 3lud^ baS fann man bet SHegietung nid^t bortoetfen, toic e8 bet 
aibgcorbnete Sangetl^anS in bet ©i|unö bom 14. 9lobemBet 1879 gctl^an^, 
bafe fie nid^t ben gnttoutf ^ugleid^ mit bet long ctfel^nten ©cmeinbeotbnung 
botgelegt l^abe. 3Bat bamalS nnt eine fucceffibe gtlebigung bet 9le= 
fotm möglid^, ]o fonnte fotool^I bet giegietung8fommi||at ©el^eimet Cbet= 
tegietunggtat ^enfutt)^ afe aud^ bet ^Jliniftet be8 3nnetn SSotl^o ©taf 
au (Sulenbutg mit einem getoiffen ffted^te batauf l^intoeifen, itgenb ein ^unft 
biefet fd^mietigen TOatetie muffe bod^ enbtid^ einmal gefe^Iid^ geotbnet toet= 
ben®. 5lut ift biKigettoeife ein gmeifel batan etlaubt, ob getabe bie 
Sanbgemeinbeotbnung bem flommunalfteuetgefe^ nad^ftel^en mufete. 

§ 2. 

SaS ^ommitnalnotfteuergefetj. 

S)et @tunb, ben bie aUegietung angab, a(8 fie bon bet genetetten Sfte« 
getung bet ©emeinbebefteuetung abfalö unb fid§ auf bie Sefcitigung bet 
btüdEenbften aJlifeftänbe befd^tänlte , toat bie Sluöfid^t auf eine umfaffenbe 
giefotm bet ftaatlid^en ©teuetgefe^gebung, butd^ toeld^e gttidttoitfungen auf 
ba8 fommunole ©teuettoefen bebingt toaten, fotoie bie in bet Sl^tonteb« 
Dom 14. 9lobembet 1882 entl^altene Slnlünbigung , ba^ Staatsmittel a^r 
SJettoenbung füt lommunale 3^^*^ beteitgeftettt toetben fottten*. 

®et gnttoutf, toeldt)et am 18. gebtuat 1884 untet bem Sitcl „gnt= 
toutf eines ®efe^e8 betteffenb (gtgdnaung unb Slbänbetung einiget »e« 
ftimmungen übet (Stl^ebüng bet auf baS ginlommen gelegten biteften .ffom» 
munalabgaben" bem 3lbgeotbneten]§aufe botgetegt mutbe, gelangte atoat big 
aut ÄommiffionSbetatung , toutbe abet bon bet ategietung, bie eine um« 



1 gticbbcrg, 3)ic SBeftcuerung bet ©cmcinben @. 101 ff. 

* ©tenoQtat)l)ifd^e SBcttd^tc über bie »ct^anblungen bc8 ^Ibgeorbnctctil^aufcS in 
bex eeffton 1879/80 ©. 181 ff. 

8 (Sbcnbo ©. 184. 197. 

* ÜWotiöc au bem @ntiourf I bc§ Äommunaltiotfleucrgcicöcg, 9lr. 104 bet 
S)tuÄfad^en beS »fleotbnctenT&aufcS in ber ©effion t)on 1883/84 ©. 7. 
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faffenbc ßttociterunfl beSfcIbcn planU^, in bcr näd^ftcn ©effton nid^t toicber 
eingebrad^t. S)ie8 flcfd^al^ öielmel^t am 15. Januar 1885 t)ötttfl in bcr 
Sfaifmifl, toie er aug obigen Äommijfiongberatunflen l^eröorgeflanflen toar, 
feiten^ bcr aur 6cntrum8fraftion gel^örigen äbgeorbneten fjrl^r. ö. ^ucnc 
unb Sieber, toeld^e auf bie ategelung ber SKatcrie aud^ öermittelfi eincÄ 
9lotflcfe|c8 l^inbrönfltcn^. S)er gnttourf, au8 bcm ]pattt ba8 @cfe^ 
Dom 2 7. Suli 1885 l^eröorflcflangcn ift, trug Icbiglid^ einen l^roöi« 
forifd&cn gl^arafter^. S)er 9lntraflftetter Sieber felbcr l^atte fd^on bie 
erfte SSotlaflc bc8 Sal^reg 1884 aß ,,tranfitorifd^c8 ^totgcfe^" beacid^net, 
ber UnterftoatSfcfretär ^errfurtl^ biefclbe mit ben fib^ttinifd^en SSüd^ern 
öcrfllid^en, ba bie SRcfliemng, nad&bem fie erfolglos brcimal ba8 ©rötere 
angeboten, nunmcl^r mit einem Keinen Seile öor bem Sanbtage erfd^eine*. 
9lud^ bie äußere ginteilung be8 ©efe^eS ^ti^U, ba| eg fid6 um ©tüdEe 
cineg el^emaligen ©ansen l^anbelte, bie nur bie Slottoenbigfeit formell an» 
einanbergefd^toei^t l^atte. @g toare bemnad^ audg unbiQig , eine ftrenge 
©^ftemati! be8 Snl^altS t)on einem @efe|e au Verlangen, baS eben burd^ 
bie SJlannigfaltigfeit begfelben ben Sonbgemeinben beS CftenS fo unenblid^ 
t)iel bot. 

9tod^ 9taffe l^atte pd^ im Saläre 1877 au8 ted^nifd^en unb tl^eoretifd^en 
©rünben gegen jebe Sefteucrung beS @in!ommen8 öon juriftifd^en ^erfonen, 
gorenfen unb mobemen SBirtfd^aftggenojfenfd^aften auggef^jrod&en ^, gmft 
9)leier il^m in mand^en ^ntten in thesi red^t gegeben, aber baä pxah 
tifd^e SJloment betont, baS ^n einer ßintontmenbefteuerung bränge®. Unter« 
lagen aud^ biefe SSermögenämaffen ben 8iealabgaben , fo toar bod^ bie 
^eranaiel^ung il^reS ginfommeng aur Steuer ben Sanbgemeinben ber 
öftlid^en ^ot)inaen gefe^lid^ nid^t geftattet, toie baä für iuriftifd^e ^erfonen 
nod^ in einem Urteil be8 Dbertjertoaltung8gerid&t8 öom 2. S)eaember 1876 
in Slnlel^nung an eine fonftante jprajiS au8gcf))rod^en toar'. aSaä 



^ aSgl. @tflärung be8 UitletpaatgfcftetärS ^ertfuttl^ in ber ©i^ung t)om 
28. Januar 1885, @tenogta:^l^tfd^e ^ertd^te über bie ^erl^anblungen beS ^Ibgeorbneten« 
l^aufeS in htt ©effton 1885 ©. 197. 

2 9lr. 13 ber S)ruclfad^en beS ?lbgeorbneten^aufe8 in bicfer ©effton. 

^ ^errfurtl^, Itommunalabgabepflid^t ©. 8. 4. 

* ©t^ung beS Slbgcorbnctenl^aufeS öom 26. gfcbruar 1884. ©tenogra|)l^ifd^e 
SBerid^tc über bie SBcrl^anblungcn beS Slbgcorbnetenl^aufc8 in ber ©effion 1883/84 
©. 1620. 1621. 

^ klaffe a. a. O. in ben .3e^tt ©utad^ten" ©. 284 ff. 

« 3Jlcier a. a. O. in ben Mn ©utad^ten" @. 102 ff. 

^ ^errfurtl^ a. a. O. @. 9. 
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baS bAeoit, j/ditm bte ^t^axamts^ltdtaxi%ta ^mfurt^ mi ^QtiengrfeS* 
\(fyiHm mib SfiggeiDetffd^aftat , toonac^ Hoit 37655 Sanbsemehibcii MS^ 
itttr 4665 — im 9Seflm — biefe ^ftmgxtmffArui^^ ge^t ^ttni, 
tpo^tnib ffii bte ^nfmift biefefbe 37 536 Sanbgemriiiben iv^ttüftu totibe^f 
imtrr bmnt fk^ bte bf§ gcfanttcn Dflmd feefanben. 

£er tomaamaim Se^enetung bed dtnfoniiiteiid imteilagen tortoit 
aUttengefenf duften , Aommaiibitgefeaf (haften auf Bütten, Serggaoeiffd^ftm, 
iimfüfd^e $erfoitm unb gfoTfitfen bort , too fie @Tiiiibbf(t| unb $q(^» 
tmtsm litten ober ein Setoerbe betrieben. Ser Sidfnö nuibe ü^n im 
toefentlid^m gleid^efleat^. S)er @i^ ber SefeQfd^tt, eine 3toeignieber- 
laffnng n. f. to., bei (^enbal^nen eine Station ober eine Setriebdloerlflatte 
gen%ten, nm bai (Einfomnten gana ober teitmeife ber Jlommnne fontri* 
bnabel an mad^m^. fSdfyn (Etnflng bieg auf eine @emeinbe , in beren 
0emarfnng ftd^ eine fold^e %nlage befonb , l^en fonnte, liegt auf ber 
^anb. Sie !onnte mit einem Sd^Iage auS ber miBerflen 3)nrftigleit au 
einem gro|en tommunalen SBol^lf^nb emporfteigen , freilid^ nur folange 
bai Ilntemel^en felbfi ^rof^erierte. 

3n totlä^ eigentümlid^ benad^teiligter Sage ft(| bemgegenüber bie 
(Bntibeairfe befanben, tourbe fottol^I im ^errenl^aufe^ aU im ^nfe ber 
Sbgeorbneten^ mit fUeä^t l^orgel^oben. 9(ttf ben ÜMiUm lafleten bie 
onera, toeld^e an$ ber Serarmnng bei 3fabriI|iroIetariati , aui ber 9ßege^ 
abnn^ung bnrd^ geloerblid^e Einlagen entfianben, in gleid^r SBeife toie 
auf ben (Semeinben. 2)er Antillen, bem einfl ^araeUen abgefauft loaren, 
tonnte t)ox 3ö^en mä^i ijoranifel^en , ba§ fie in f^iäterer S^t einmal aur 
9n(age bon gfabrilen benn^t toerben loürben. (Sana ma(|tIoi mar er aber nod^ 
in ber (Segenmart gegenüber (Eifenbal^nuntemel^mnngen, bie il^ bai Zerrain 
eitn:o)mierten, um barauf Ilnter!unfti]^&ufer unb äBerIftatten au erbauen, 
beren a^l^beii^c Arbeiter in 9lotf&Ilen ben (Sutibeairl beldfteten. 5Kan 



^ ^ettfutt^ a. 0. O. ©. 28. — 2)a3 (Skfe| erftxedte ftd^ nid)t auf bie l^ol^en» 
aottemf^en Sanbe. 

3 § 1 beS «efefted t>t>m 21, 3uli 1885. 

' § 2 ebenba. 

^ ä^gl. bie 9lebe beS ^emi t)on Sßinterfelb in ber Si^ng beg ^errenl^aufei 
t^ont 27. Sfebruar 1885, Stenodta^^ifd^e ^erid^te über bte ä^etl^anblungen bei 
^erren^oufed in ber Seffion t)on 1885 ®. 94. 

^ 9^gL 9lebe beS Slbgeorbneten t). Stebemann in ber ©i|unQ beg Slbgeorbneten« 
l^aufed t)Oiit 24. SR&rs 1885, ®tenf)drat)l^ifd^e ^etid^te über bie SSet^anblungen bei 
aböeorbneten^oufcS in ber Seffion \>on 1885 ©. 1258. 
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cntl^ielt fid^ fteiltd§, um ba§ 3wftanbe!ommen be8 @efe|e8 nid^t 5U gc« 
fäl^tben, jcbet Slnttöfle, beutete dbn barauf l^in, ba§ bei einet fün^gen 
genetetten ^Regelung ber 9Jlaterie bem ©utSl^erm baS Siedet gegeben toerben 
muffe, bag ©tcuetfoH beS ©utSbe^irfö aud^ auf betartige getoerblid^e Unter« 
nel^mungen 5U öerteiten. 

S)a8 (Sefe^ fd6Io| mit Seftimmungen über bie 35ermeibung bon 
SDojjpelbefteuerungen — bie Sefeitigung eines gintoanbS, ber bon jel^er 
gegen bie ©n!ommenfteuer))flid6t ber foeben l^erange^ogenen Äontribuenten 
ins gelb gefül^rt tourbe — unb l^ob jeben ginflu^ beS domicilium coactum 
ber aSeamten besüglid^ ber Äommunalbefteuerung auf, eine SJla^regel, bie 
bei bem StuSeinanberfaÜen '-beS tl^atfäd^Iid^en äßol^nortS unb beS ©i^cS 
ber aSel^örbe für Sanbgemeinben in ber 9löl^e großer ©täbte aur 9tottocnbig« 
leit getoorben toar. 

3n biefer SBeife tourbe toenigftenS ben bringenbften Sefd^tnerben ber 
Sanbgemeinben be8 CftenS abgel^olfen, bie in inbuftriereid^en ©egenben unb 
in ber Stolpe bon SebößerungScentren in eine unabfe^are 9lotIage geraten 
toären, toie benn ein Süd auf bie giiftänbe Oberfd^lefienS baS ©egenS« 
reid^e beS „Äommunalnotfteuergefe^eS" auSreid^enb ertoeifen bürfte. 



B^ln^tooxt 



S)ie Setrad^tung ift bccnbet. ä}on bcn l^offnunggfreubigen änföngcn 
bet Äolonifatiott burd^ Sal^tl^unberte bc8 fd^toerften S)tudte8 l^inburd^ l^at 
ber Sefer bic Sanbgcmcinbe bc8 Dfteng mitten in eine neue 3^it l^iuein 
begleitet, toeld^e ben Säuern petfönlid^ unb binglid^ befreite unb auflleid^ 
aug einer inneren Slottoenbigteit l^erauä bie Sanbgemeinbe neben beut @utS= 
bewirte 5u einem flleid^Bered^tiflten tommunalen fjaftor im öffentlid^en 
Seben er^ob. 

SDie (Scfal^ren ber ©egentoart liegen offen. 68 gilt, bie Silbung eineS 
lönblid^en Proletariats au berl^inbem. S^^if^If ob baS aSauemgut einem 
fremben grbred^t ober bem cinl&eimifd^en 9lnerbenred^t unterworfen »er« 
ben, ob e8 frei teilbar unb berfd^ulbbar bleiben fotte, ob neben ober an 
©teüe ber ^^potl^efarbelaftung eine dnbere 9lrt bingtid^er SSerl^aftung 
juaulaffen fei, pnb in neuefter 3^it toieberum aufgetaud^t unb beginnen 
ftd^ erft attmäl^Iid^ au tWten^. SBie biefe gragen getöft toerben, mu§ 
auf bie fünftige ©eftaltung ber länblid^en flommune entfd&eibenb ein« 
toirfen. 

daneben taufen Seftrebungen ber inneren Äolonifation^, bie öon feiten 
beg ©taateg in ben ))oInifd^en SanbeSteilen au8 l)olitifd^en Setoeggrünbcn 
geförbert toerben, toäl^renb ein Spribatmann, ber 9lbgeorbnete ©ombart, im 



^ S^gl. befonberS t). ^J^iagfotoSü, 2)ag (Stbred^t unb bie ^runbetgentumg:: 
bettctlung im 2)eutfd§en [Retd^e. SBanb XX unb XXV ber Sd^riftcn b^ SBerrin« für 
©ocialpolitif. 

2 diimpltt, Über innere Äolomfation unb ÄoIonifationSöerfudje in ^teuften, 
in SBanb XXXII ber ©d^riftcn beS SBereinS für SocialpoUtif. 
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öffentlid^en 3ntctc||e burd^ bic %^ai auf ba§ erfolgrcid^fte batgelegt ^ai, 
tote im ginaelfatte bie 5?olonifatton angefaßt toetben muffet 

@i))f elt f otnit atteg barin , bie to i r t f d& a f 1 1 i d^ e ©runblage für ein 
Iräftige§ ©emeinbeleBen au erl^atten ober neu au fd^affen, fo ift bic 5lbt= 
toenbigleit, bie geeigneten JJornten für einen leiftungSföl^igen tommunalen 
SSerbanb a" ftnben, ^nx g^it nur tl^eoretifd^ anertannt. Unb bod^ fann 
ol^ne eine Sanbgemeinbeorbnung toeber bie SBege«, ©d^ul« unb 
Slrmenlaft geredet t)erteilt nod^ eine organifd^e Äommunalfteuerreform in 
?lngriff genommen toerben. 

^raftifd^e SSorfd^Iäge au toagen, fann nid^t ber 3^^* ^i^f^^ ^iPo» 
rifd^en Setrad^tung fein; unb bod^ toerben in ber ©efd^id^te ber Sanb« 
gemeinbe beS CftenS unb in ben Serfud^en, i^r eine Serfaffung au gc&en, 
bem Sl^coretifer unb bem im Seben ftel^enben ©taatgmannc bie ©runblagen 
flar bor 9lugen treten, auf benen attein eine SBeiterenttoidttung möglid^ ift. 

SBenn biefe ©d^rift in ettoaS baau beigetragen, fo l&at pe il^ren S^edE 
mel^r atö erfüttt. 



1 ©ombatt, ©teefom, ein projeftietteS SBauetnborf in bet $riegni^, in 
SBanb XXXII ber ©d^tiften bc8 S5etein8 für ©ociaH)olitif. — ©ombatt, 3ut 
inneren ilolonifation. ©teefolo, ein neueg SSauernborf in ber$riegni^, in ben Sanb« 
toirtfdiaftUd^en 3a^rbtid§ern XVIII 157 ff. 
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Anlage A. 

SSermittDeruttg De3 SBertS Der 9iittergüter Durd^ Me ^uf^ebuttg 
Der (Srtiuntert^ftnigteit 



S)ic fd^lcjtfd^c @cncraI=Sanbfd&aft8btreItion befütd^tctc, ba^ ftd^ burd^ 
baS gbttt öom 9. Dfto6cr 1807 infolge ber Slufl^ebung ber gtbuntettl^änifl» 
fett bet aSett ber giittetgüter unb ba|et aud^ bie ©i^etl^eit ber auf il^nen 
l^aftenben ^fanbbriefe ftarl ijerminbert l^aBe. ©ie fteUte beäl^alb, unter beut 
11. SJlära 1808 \ eine Stafette be8 SJerlufteg auf, bie beift>ietötoeife bie @üter 
beS ©d^tt)eibni|er Äreifc§ erlitten l^aben fottten. 

S)amad& Betrug bie SBertäöerminberung beim Sominium Seuffen» 
borf, beffen le^ter ÄauH^reig jtd^ auf 40000 Stl^tr. belief, jäl^rlid^ 

I. burd^ öerminberte ©utSeinna^men an: 

1. Soggelbem nad^ bem 6bift Dom 

10. SDejember 1748 .... 51 Sl^lr. 15 ©gr. — $f. 

2. 9lbaug8gelbem bom Vermögen . 65 = 17 » 9 = 

3. ©d^u^gelbern bon ^anbtoerlern 

unb auStiJärtg bienenbem ©efinbe 81 = 9 » 4 = 

4. SReluition nidöt geleifteter 3toang8= 

gejtnbebienfte 17« 6» 8 = 

5. ^anbtoerterainS , SBebeftul^Igelb — = — • — = 

6. Qxn^ ber ^auSteute (un))offeffio« 

nierte 3Jlänner unb SBeiber) . 37 » 22 « 8 = 

7. gjtra als 9Jlägbegeft>inft u. bergt. 8 » 13 « — ^ 

Übertrag 211 Z^x. 24 ©gr. 5 «pf. 



^ Sn ben ^ften beS S3reglauet @taat§ard^it)3 betteffenb bag (Sbift t)om 
9. Oftober 1807 u. f. ». 

Schriften b. SBer. f. ©ocialpolit«. XLIII. (ämiogen.) 1 
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anläge A. 

liBertrag 211 £§tt. 24 Sflt. 5 Jßf. 

II. S)utd^ crl^öl^te @clbau8flabc für frcm« 
ben 2o^n an: 

1. ©efittbclolött , toic ber SJaucr jc^t 

gtebt 227 • 20 - — « 

2. »et|ctcra5clöftiflutt8(me]^r?5fletfd^, 

Sier, ffltannttoetn) 210 • 10 » — « 

3. gfrembcmZaflelol^njiattberlorctter 

^anbbtenftc bet ^auälcutc . . 576 « 22 » 3 « 



Summa bcö »ctluftc« 1226 Il^Ir. 16 ©g^. 8 $f. 

alfo an fta))itafött)ert bed @utö, ju 5 ^/o itttä)ntt, 24431 2:]§It. 
8 ©gr. 4 5pf. 

68 tourbcn ferner aufgefül^rt: 

Stannl^aufen, öererbt für 125 000 %^lx. 

mxliä^tt »erluft: 686 Jl^Ir. 11 S^x. 

Äai)ttaföberlufl: 13 727 Sl^Ir. 10 @gr. 
)8urIer«borf»3Betftri|, bertauft für 185000 %f)lx. 

iäf)xlxä)tx »erlufl: 1003 Jl^Ir. 27 ©gr. 6 5Pf. 

Aat^ttalSberlufl: 20060 Zl^lr. 28 ©gr. 
gra^fau^ berlauft für 60000 Zftlr. 

iäl^rlid^er »ertuft: 528 Z^lx. 21 ©gr. 

Äat)itateöertuft: 10560 %fflx. 14 @gr. 
3acob8borf, berlauft für 68200 Zf)lx. 

iä^id^er »erlufl: 555 %f)lx. 18 ©gr. 8 «Pf. 

ftai)itateberlufl: 11112 £§Ir. 5 ©gr. 
©d^toenlfetb'SubtoigSborf, berlauft für 135000 Zffix. 
Bei beiben jäl^Iid^er »erluft: 576 Z^x. 24 ©gr. 6 5pf. unb 

477 . 25 = 7 . 

Äai)itaföberluft: 20 977 Z^x. 22 ©gr. 8 5Pf. 
©eitenborf, bererbt für 42000 %^lx. 

iäl^rlid^er »erluft: 475 Sl^Ir. 9 ©gr. 

Äai)itatöberluft: 9506 Sl^Ir. 



3e^i ba3 O^rAfl. STloUfefd^e 2)otaitonggui ^etfau. 
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Sittlage B. 



^rototoU aus Dem auf htx »redlauer StaDtM&Hoti^et tiefittUid^en 

^mtStud^ üon 9lam3(au de anno 1580 — us4iue ad 1587 übtt 

ein am 8. Suui 1581 5U @lanW^ %retö 9lamdlau, ge^aUeneS 

SrelMttß^ 



Zue glausche ist drey 
ding gehalten. 

Dornstagis am tage Medardi ist dreyding in dem Dorfe zue Glausche 
gehalten, undt weil der herr Ambtmann George Waldau wegen ehafter 
noth selbst nicht dabei sein können, hat er an seiner Stadt vormocht 
undt dahin abgefertiget den Edlen Ehrenvesten Hieronimum Nefen zue 
Kaulwicz, Caspar Mehbueszen undt George Lancknem hoferichtern zue 
Nambszlau, durch welche hienachgeschriebene Sachen behandeldt worden, 

Erstlich sindt Eltisten gewehlet undt voraidet, nämlich Waleck 
Weschin , Gendro Pionteck, Mattisz Lehneck undt Urban Quack, danach 
Scheppen: Bernhardt Quack, Jacob Gompolt, Andresz Scrobala, Blasien 
Kurszawa, Tschesni Schubert, Thomeck Quack undt Jahn Machen, mit 
welchen das recht ordentlich besaczt, nachmalen geheget worden, wie 
recht undt breuchlich ist. 

Nach diesem ist der Pfarherr gefraget worden, ob die gemeine 
auch sich vleiszigk zue gottis worth undt dem brauch der hochwirdigen 
Sacrament hielten, undt ob er auch darunter einiche miszhandlungen 
wueste. 

Seine anthwort. 

Zue Gottisworth hielten sie sich gothlob ziemlich, auch zue dem 
hochwirdigen Sacrament; allein diesen beschwer habe er, dasz eczliche 
kurcz vor schienen zur abgötterey gegen Tschenstochau ^ undt Balms- 
dorf^ gegangen, undt diesz weren folgende perschonen: 

Erstlich Waleck Weschin mit seinem söhne ; die weren zue Tschen- 
stochau gewesen, undt ob auch dieser sein söhn gerne in die Kirche 
zue Glausche undt in seine predigten gehen wollte, so dorfte er doch 
nicht vx)r dem vater; der vorbitte es ihme mit grossem ernst. 

Die Weschinen, sein Weib, ist gewesen mit 2 söhnen zue Bi^ms- 
dorf auf Trinitatis bei dem abgoth undt Narrenwerk, so sie aldo halten, 
auch seine schnörch, die jonge Weschinen. 



^ @laufd§e gel^dtt l^eute ^u ben t)oxiotegmb ))olntf(i§en £)rtfd§aften. ^al 2)eutf(^s 
tum ^üi alfo, kote in jenet @egenb ntd^t feiten, S^ücffd^rttte gemad^t. 

^ daenliod^au in Sluffifd^s^olen, nod^ l^eute Betül^mter äBaafal^rtSott. 
» ^elntSbotf (^alfamSborf); Shn^ 9lamglau. 
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Die Poszladnen ist auch zae Balmsdorf gewesen, kombt sonst in 
ihre Kirchen nimmer durchs gancze jähr, alleine wan sie zue Gottis- 
tische gehet. 

Des Schmidts Barbura hat sich gegen Balmsdorf globt undt ist 
auch hingangen; 

Bassankes magt, die Anna, ist auch aldo gewesen; 

Die Muldenmacherin deszgleichen ; diese werden aussagen, ob derer 
mehr aldo gewesen. 

Volgen andere mehr Artickell die der 
Pfarrer wider die gemeine aufgeczeichnet gegeben. 

Erstlich beschweret er sich, dasz sie den viechtrieb nicht zeunen vor 
seinen eckem, welches, weil es billich, der gemeinen auferleget worden ; 
haben sich derethalben an herm Ambtman geczogen. 

Zum andern hat der Pferrer ftirbracht, dasz er bei seiner wiede- 
muth nur eine wise habe, undt wan dasselbe feit in die brechen kehme, 
so bette er das jar kein heue, könde also sein weniges vich nicht er- 
halten; gebethen, weil die Kirche eine wiese habe, welche järlich umbs 
geldt Yormittet wurde, ihme dieselbe in dem zins vor andern zue laszen, 
welches gewilliget worden ; doch also dasz er sich mit den vorigen Inne- 
habem der vorczeunung halben vortrage, auch die alten zinse in vier 
Wochen richtigk mache undt dann den neuen zins zue rechter gebühren- 
der zeit ablege, wie die andern gethan. 

Zum dritten hat er gebethen, dasz ihme die gemeine vorgönnen 
wolle, seine kuhe in die hegewehde zu treiben, in ansehung dasz es 
die von Strölicz ihrem pfarrer auch zuelaszen. Solches ist bei der 
gemeinen nicht zu erhalten gewesen; alleine disz haben sie ge williget, 
wann seine wise in die brechen kombt, dasz er zwo kuhe in die hege- 
weihde treiben magk, doch dieselben also vorwahre, dasz ihnen von dem 
andern viech nicht schaden geschieht. 

Zum vierden hat er sich beschweret, dass er keinen bom habe; 
der ist der gemeinen innerhalb virzen tagen zu erbauen auferlegt, welches 
sie auch gewilliget. 

Zum ftmften, dasz er keinen Schreiber eine lange zeit gehabt, hat 
selbst die glocken leuthen, die kirche kehren undt alle des Schreibers 
dinst vorrichten muszen, bidtend um dieselbe besoldung, dieweil er's in 
threuen verdienet ;^ das ist ihnen auferlegt, — weil es einem jeden umb 
ein gar geringes zue thun — , dasz sie sich mit ihme vortragen sollen, undt 
hat iczo einen Schreiber aufgenohmen, mit deme er wol zuefrieden sey. 

Folgende ist der gemeinen die Rüge vorgunst 

undt sindt ihnen die gewöhnlichen Artickel 

zue gemutte gefuhret. 

Nach gehaltener Buge hat die gemeine vorbracht, dasz sie nichts 
wüsten, was etwa der herschaft zue schaden sollte vorgenommen oder 
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vorschwigen sein, alleine dasz des Hans Munsterberges gesinde zue Schmo- 
gerau eczliche koppiczen^ an der Grenczen eingefeldt; da wolte von 
nöthen sein^ dasz dieselben wiederumb aufgeworfen und vomeuret wur- 
den, welches dem lierrn underhaubtman zue ferner Vorrichtung soll an- 
gemeldet werden. Sonst weren alle Sachen unter ihnen selbst richtigk. 

Nach diesem seindt andere gemeine 
handlungen vor die handt genommen. 

Erstlich ist Scrobala der gertner vorburgdt, weil er die schuldige 
hofarbth beim forwerge nicht leisten nach vorbringen kann, dasz er 
seinen hofegarthen zwischen hier und Bartholomei vorkaufen soll; davor 
globt Greger Quack undt Caspar Nietsche. 

Mattis Gendrziszeck von Druschka clagt über Peter Szurka, den 
wilpratsträger , er sey ihm wegen 2 feldin 2, vor acht taler, bürge vor 
den Hanz Menczel; 

Beclagter gestehet die burgschaft nicht : habe doch kaufer wol ein 
halb jähr zuvor die Feldin gehabt, ehe er, der Szurka, solches innen 
worden, und hette sich also zugetragen, dasz er einmal aus Polen ge- 
gangen, da habe ihn cleger zue sich geruft undt wieder ihn gesagt: 
lieber, ich habe dem Menczel 2 feldin vorkauft um 7 Taler undt umb 
ein fuhder strohe; werde ich auch das geld überkommen? So vil habe 
er von diesem vorkaufen gehört, bürge aber wehret er nicht worden. 

Abschiedt: es kann das Amt nicht befinden, dasz einige burgschaft 
zwischen ihnen volczogen sey^ es könnde dann cleger andern schein 
doruber vorbringen; daczue soll er vier wochen frist haben. Da er die 
burgschaft in der zeit richtig beweist, soll ihme die ambtshuilf wieder- 
&hren. 

Barteck Lachotsch und Waleck Crobarsz clagen über Peter Szurken 
um 7 firdüng wehsengelt, davor er vor Hans Menczeln globt habe. 

Darauf sagt beclagter: er habe nicht globt; Hans Menczel habe ihn 
vor einen bürgen schreiben laszen, er sey aber nihe dabei gewesen, auch 
seinen willen daczue nihe geben. Olegere sollen die burgschaft in vier 
Wochen beweisen. 

Peter Szuregk ist vorgetreten undt hat ausgesagt, dasz er dem 
Winckler 6^ ^2 margk, die er ihme schuldigk, zue warten zuegesagt bis 
auf kunftigk Martini. 

Der Kretschmer klagt über Thomas Menczeln umb 6V2 taler vor 
eine feldin, welche er ihme abkauft undt nue eine lange zeit keine 
zahlungk erlangen kann. Weil sich dann beclagter daczue bekannth, 
ist ihme auferlegt, dasz er klegem in vierzehen tagen zue frieden 
stellen soll. 

Thomas Menczel bekannte, dasz er vom Winckler 2 Pferde vor 
8V2 taler aufs Erbegelt entpfangen habe. 



^ @in äBoct jlatiifd^en Utfprungd, bebeutet ©tenal^ügel. 
^ feldin = equa, ©tute. 
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Blasien Latha, John Mach, Greger Ryma nndt Paul Jncha fodem 
ihr recht auf Jacob Henczelman's gath. Darauf sagt Eenczelman^ er sey 
auf heutigen tagk gar alleine undt habe niemanden, der ihme in der 
Sachen rathen möge, bidtendt umb andere tagfarth. Sinthemal er aber, 
wie Scholcz undt Scheppen berichten, nue drey jähr keine erbegelder 
gelegt, 12 margk vorseszen, so Ist ihme bevolen undt auferlegt, dasz 
er das vorseszene erbegeldt in vier wochen richtigk erlegen soll. Wann 
dies geschieht, wirdt das umbt tagfarth ernennen undt den parthen zue 
deme so sie befugth die billigkeit vorhelfen. 

Caspar Quack umb 3V2 taler wieder den heiTen Pfarrer, undt weil 
er sich daczue bekanth, soll er ihn in vier wochen zalen mit gelde oder 
mit bire, wie er sich erbothen. 

Thomas Baszancke clagt wieder Herten Gischen^ dasz er ihme 
eine gasze vorzeunet, dasz er zue seinem hofe nicht aus noch einfahren 
kann. Daczue hat sich beclagter bekanth, habe es aber darumb gethan, 
dasz ihm kleger drey bethe garthen zue geuszen zugesagt, auch den 
mist darauf zuefuhren, welches er ihm nicht gehalten. Hierauf dieser 
abschiedt erfolget: weil die gemeine sagt, dasz diese zugezeunthe gasze 
vor alters je undt allezeit offen gewesen, so soll auch Gischa dieselbe 
imvorzeunet offen laszen. Da ihm Bazancke wes schuldigk, wirdt ihme 
das ambt, wan ers clagen wirdt, alle billigkeit vorfuegen. 

Wawrzin Pior, Pavel Jucha, Greger Quack undt Paul Koczig haben 
globt undt sindt bürge worden vor Blasien Jucha, wann ihn dasz ambt 
fohderdt, dasz er sich ohne alles welirgeldt gesteUen soll. 

Leonhardt Schön klagt über Paul Koczigen wegen einer kuehen, 
die er ihme zur zeit vormittet. Weil aber den Eltisten wiszentlich, dasz 
solche kuhe auf bevel Adam Prittwiczes, gewesenen ambtmanns, Bartel 
Blangstein sehliger zue sich ins forwergk entpfangen undt sein weih bei 
abtretung des forwergs dem herm nicht mehr kuhe, als ihme in seinem 
abczuege uberandtwortet worden, gelaszen, so ist dem kleger mitgegeben, 
dasz er seine kuhe bei ihr, der Blangsteinen, suclien soll. 

Greger Losz von Brzesincke clagt über Waleck Weschin, dasz er 
seine tochter zur zeit mit einer ruthen gehauen, will davor 5 taler 
haben. Beclagter sagt: sie habe ihm dem viech schaden gethan; drumb 
habe er sie mit der raten gehauen. Doramb sei er mit ihr vorm herm 
underhaubtmann vortragen; bey dehme ist es vorblieben. 

So viel ist bei diesem dreidinge gehandelt. 

(Actum ut supra = 1581.) 



Einlage C. 



mim c. 

t(tt)ai)t der «itftifatfteaen tit Den 3af|vett 1797-1803. 



SSor'^onben toatm naä) gäl^lungen au8 ben Saluten 1792—1808; 
tote Jlrug, 9laitottaltetd^tuttt brg ^leuBifd^eti Staates u. f. to. angießt: 



3n utnflel^enbem 
ScttoültunöSbejitf 


(Äötmcr, 

preultfd^ 

gteic, (gm* 

u. f. ».) 


s 
Stauern 
unb 

bauexn 


8 

Äofläten, 
©ärtner. 


4 

Stbintt, 
mhntt, 
^äuglet 


ber 


Oflpreujsifd^eS 2)epatiemeni 

Stttattifd^eS S)epattcment . 

aWaticntocrbet 3)epattcment 
^Pommern, cgflufibe ^ta* 

\)OtpOVXTtlttXi 

f&xt^laatt 2)et)arieineni inü. 
«Rcufd^leftm 

(S^Iogauet 2)epQrietnent e^ü. 
Obertaufife 

Äurmat! 

^mmad 


6063 
9259 
5176 
1855 
8Ö31 
1140 
697 
365 


19 300 
21867 
16367 
15228 
33056 
10 623 
44271 
7 534 


7343 

7 851 

16 257 

5173 

55835 

19 949 

9271 

6 070 


fehlen, 
ftnb an» 
{d^einenb 

Itoffäien 
cntl^alten. 

13021 

34193 

27 832 

10 504 

6069 


1802 
1802 
1802 
1798 
1797 
1797 
1801 
1803 


3n ©umma 


27 586 


168 246 


127 749 


91619 





6inc ÄontroHc ber fd^teflfd^en S<^W^ if* S^wi Seil baburd^ möslid^, 
bafe Jtd& im fflreSlauer ©taat8at(|it): Acta generalia t)on 6rblid&« 



1 ÄruQ, 9lattonalrcid§tum I 472. 

2 @benba I 474. 
8 (gbenba I 476. 

* (gbenba I 478. 479. 



8* 



flnlafie C. 



mad^unfl bet 3hifHfaIftetten auf bem Sanbe u. f. to.* IBb. I, eine angäbe 
aus bem Salute 1765 finbct, nad^ toeld^er jtd^ baS »etl^dltttiS folflcnber= 
magen fleUt. & loaten t)orl^anben : 



3tt umflel^enbem 
»ettoaltunflSbejitf 


©d^ulaen 
(Äölmer, 
J)reu6«d^ 
gfreie, gm- 
pl^^teuten 
u. \. to.) 


dauern 

unb 

^alb« 

bauem 


ÄoflÄtm, 
Partner 




3(*x 
ber 


SBreSlauer 2)etoartement (obne 
9leufditeflfn) 

(S^logauet ^Departement . . 




29 017 
11425 


53878 
21609 


25443 
28274 


1765 
1765 



S)iefe S^W^ tocid^en, toenn man berüäfld^tigt , ba§ in ber ahiBrif 
„SreSlauer S)e))attement" Slngaben aug bem bamalä nod^ polm]ä)tn 9leu= 
fd^lepen nid^t entl^alten fein fonntcn, nur in ber anaal^t ber ^äuäler» 
ftetten in bicfem S)e))artcmcnt bebcutenb bon ben bon Ärug anfle= 
fül^rten ab. 

f5für bie Äurmarl geftatten b. Saffetoi^' Angaben^ ein ÄonttoUe, 
bie atterbinflS in SSejug auf bie 3tubrif ,,a3aucm unb ^albbauem" eine 
auffäEifle Sifferenj aeigt. 68 toaren nämlid^ im Saläre 1804 borl^auben: 



3n umfte'genbem 
93ertoaItungSbe)irf 


Äönifll. 
@d^ulaen 
unb gfreis 

bauem 


SBauem 

unb 

^albs 

bauem 


Itoffäten 


Äötner 

unb 
SBübner 


3a5t 

ber 

Sö^T^ung 


Äurmarf 


731 


17 710 


9895 


11540 


1804 



b. »affetoi^ toirb bei ber genauen ©tjecialifterung in ber 9ln» 
läge II feinet S9ud|e8 unb nad6 ber Statut ber ®inge bie torrette 9lngabc 
geliefert l^aben. ^öd^ft toal^rfd^einlid^ ift ber 3rrtum ÄrugS baburd^ ettt= 
ftanben, ba^ er bie 9lnaal§I ber tontribuablen ^ufen, bie im Saläre 1800 
jtd& auf 43253 belief ^, ber|e]^entlid6 a(8 bie ber »auemftetteu htf^an- 
belt ]^at. 



1 Acta generalia „t)on (5rbUd^moci6»ua ber IRupifoIfleßm auf bem Sanbe, Sluf« 
bebung ber ausgefegten Untertl|onen unb aBtrtfd^aften* S3b. I (^ften ber frül^eren 
Kriegs« unb 2)omdnen!ammer Breslau). 

* b. S3affe»ife, Äurmarf ©. 29. 

8 (gbenba ©. 
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Einlage D. 
@ntuiurf ®(^rütter tiom 24. 9lotiemaer 1808. 



S)ie Ctflanifation bet Dttäicptbcn auf bem l^Iattcn 
Sanbc tDttb fo beftimmt toerben tnüffcn, ba^ biefette auf rid^ttflen aB= 
gemeinen @runbfä^en "btxu^i, bennod^ a6et ben bxüxä)en SSerl^ältniffen m($t 
autoiber ift. 

S)a8 $rot)inaialbe))artement l^ält bal^er in Spreu^en eine (äinrid^tung 
nad^ folflenben ©ä^en für tatfam: 

1. S)ie DTtgpoKaei toitb in beftimmt abgegtenatcn Sejirfen — unb 
in iebcm bctfelben nur bon einet OrtStJoIiacibel^ötbe öettoaltet. 

2. Sebeg ©runbftiltf beS ))tatten Sanbeä gel^ört a« einem SSejirfe unb 
ieber ßintool^net ol^ne Untetfd^ieb beS ©tanbeS ift ber Ortäpoliaeibel^örbe 
bc8 SeaitfS untettootfen. 

3. 3ebeS S)orf bon 50 ©eelen unb barüber mad^t mit atten barin 
belegenen ©ütern (ol^ne Unterfd^ieb ob jte fftittergüter, ®omdnen, SJot= 
toette IC. finb), ba^u gel^örtgen Sönbeteien unb barin beftnblidgen Sintool^* 
nem einen Spoliseibeair! au8. 

4. ginaeln belegene ^öfe, ©runbftüdte unb S)örfer unter 50 ©eelen 
toetben bereinigt ober einem benad^barten. Spoliacibeairf ^uqe]ä)laim. 

5. S)ie £)rt8l)oliaeibe]^örbe beftel^t mit ?tu8na|me ber § 7 beftimmten 
fjdtte au8 einem ©d^ulaenamte, toeld^eS ein ©d^ulae unb ^toti ®efd^toorene 
audmad^en. 

6. S)ie erblid^en ©d^ulacnömter l^ören gana auf. 3ntt»iefcm aber bie 
grbfd^ulaen toegen ber il^nen für bie SJertoaltung beg ©d&ulaenamtä au» 
geftanbenen Vorteile ber ©emeinbe geredet toerbcn muffen, barüber toerben 
nad^ eingeaogenen Sorfd^Iägen bon ben Äammem bie ©runbfä^e beftimmt. 

7. 3n Seairten, toorin abligc (Sütcr ober Sortoerfe fid^ beflnben, 
toirb bie Ortäpoüaeiöcrtoaltung ben ®ut8» ober SJormerKbeft^em über« 
tragen, weld^e in l^oliaeitid^er ^infid^t gana ^^^ ©tette ber ©d^ulaenämter 
bertreten, jebod^ bicfeg SSorrcd^t für il^rc 5ßerfon berlieren, fobalb fie il^re 
9(mtSbefugni$ gemi^braud^t l^aben. 

©inb fte abtoefenb, ober fel^It e8 il^nen an ben aur Spoliaeibertoaltung 
nötigen gigenfd^aften, ober tootten fte felbft bon biefer Sefugniö leinen (Se« 
braud^ mad^en, fo bleibt il^nen bie 3ädf)l, ob fie einen böttig qualifiaierten 
bon il^nen bei äuiiübung feines SlmteS nid^t abl^ängigen ©tettbertreter er« 
nennen unb bem ÄreiSbe^jutierten (ober Sanbrat in biefer ßigenfd^aft) aur 
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Seftätigung t)T(lfcnttetcn ober anü^ JJiefct Sctflünfltgunö jid& Begeben tooHen. 
®ct Äreiöbeputiertc (ober ganbrat in ber Cuaütät atö Äret8bet)uttetter) 
entfd^eibet über bte Cualififatton. 

Unter mel^reren in einem Sesirl bcfinbtid^en ®ut8» unb SSorioerfä« 
bejt^ern toed&fett bic ^poliaeibertoattung öon 6 au 6 ^al^ren mit 9lu8f(3§tu§ 
bercr, bie etloa unqualipaiert jtnb ober bie SlmtÄbefugniS gcmifebraud^t 
l^aben. 

8. 3nfott)eit bie £)rt8t)oli5ei nid^t nad^ bcm § 7 burd^ ®ut8« unb 
SBortoerföbcjt^er öertoaltct toirb, foH für {eben ^poliaeibcsirf ein förmüd^eS 
©d^utaenamt befteHt toerben. 3n bcn Seairlen, too bem ©utSl^errn bie 
bäuerlid^en ©runbftüde gana ober autn größten Seil eigentümlid^ geWren, 
fd^Iägt ber ©utSl^etr bie ^itglieber beg @c^ulaenamtg a^^ 93eftättgung be§ 
ÄreiSbeputierten (ober beg SanbratS in gleid^er gigenfd^aft) bor. 

3n ^oliaeibeairten , too bie @runbftüde gan^ ober größtenteifö ben 
Singefeffenen erblid^ a^P^^^n, toäl^lt bie S)orfgemeinbe au iebem Soften atoei 
Subiefte, mobon ber Jhei3bet)utierte bag eine beftatigt. 

©inb unquatifiaieTte ©ubjeftc öorgefd&lagen ober geloöl^lt toorben, fo 
muß ber SSorfd&Iag ober bie 3Sq^I toieberl^olt toerben. Sßenn mel^rere S)otf* 
gemeinben in einem ^ßoliaeibeairf begriffen finb, fo toerben bie au SBäl^lenben 
berl^öttni8mä|ig auf biefelben berteilt. SBo bieS nid§t angelet, toirb ge» 
toed^feli 

9. ©d^ulaen unb (Sefc^toorenc finb bcrbunben, baS 9lmt fed§8 Saläre 
l^inburd^ au t)em)alten. 

10. Sie ^oliaeigefe^e für ben SBirhtngSfreid beg Sd^ulaenamteS toerben 
in eine befonbere ®orft)oliaeiorbnung aufammengetragen unb bon neuem 
publiaiert. 

S)ie ©d^ulaenämter erl^alten eine befonbere 3nftruftion au il^rer 2)ienft» 
fül^rung. 

11. S)iefe aSeftimmungen unb bie SSorfd^riften ber pl^eren Sel^örbe 
geben bem ©c^ulaenamte bie Storm au feinem SSerfal^ren. 

über Slbänberungen ber SSerfaffung unb neue ginrid^tungen, bie ba« 
burd^ nid^t begrünbet toerben, muß baS ©c^ulaenamt beim Ärei8bet)utierten 
(ober Sanbrat in biefcr 6igenfd§aft) anfragen. 

12. Sei ^oliaeiübertretungen ifl ba8 ©d^ulaenamt befugt, ©efängniS 
big au ad^t Sagen ober berl^dltnigmägige @elbftrafe mit ^orbel^alt beS 
aielurfeg an bie Äreiäbel^örbe au beftimmen. 

13. Sie Unterfud^ung unb »eftrafung ber §§ 1122 unb 1123 im 
II. Seil XX. Sitel beg SlHgemeinen Sanbred&t« beftimmten Siebftäl^le, in« 
gleid^en alle ©efinbe» unb ^fänbungöangelegenl^eiten, infofem bei te^tem ber 
Sefd^öbigte fid^ mit bem ^ßfanbgelbe begnügt unb feinen ©d^abenerfa^ for« 
bert, toerben bem ©d^ulaenamte beigelegt, 

14. SaSfelbe ift ber gaU in Slnfel^ung aller Serbal« unb geringen 
aiealiniurien unter böuerlid^en gintool^nern, gigenfötnern , ßoäleuten unb 
©efinbe, fotoie auc^ in Slbfic^t fdmtlic^er ©d^ulbfad^en unter fünf Sl^alem. 

15. Sllle 8efe]^le beö ©d^ulaenamteS, bie nid§t auSbrüdElid^en (Sefe^cn 
entgegen finb, muffen fogleid^ befolgt toerben. 
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16. ©obalb c8 ntd^t auf Scftimmung t)on ©trafen ober ßntfd^etbtttij 
iDon ©treitigf eiten anfommt, tft ber @d^ul)e aUein bad t)etfammelte ©(pulsen* 
amt au Jjettteten Befugt. 

17. ^otDofjH Bei SluSüBung beg Strafamted ald audg Bei ben üBrigen 
®ef(3§äften toirb tjom ©d^ulaenamte nur münbli(3§ Jjerl^anbelt. SIo§ in ben 
gföUen, tt)o eS auf eine öffentlid^e SeglauBigung anfommt unb bal^er bte 
®efe§e bie S^siel^ung eineS öeretbeten ©erid^tSfd&reiBerS auSbrfitflid^ forbem, 
ifl biefe unb bie fd^riftlid^e Serl^anblung nottoenbig. 

S)ieg gut audi für ben gaU, toenn ®ut8» unb SortoerteBefl^er bte 
9lmtät)oüaeiBeWrbe auSmad^en. 

18. 2)a8 ©d^ulsenamt ift ben SSefel^Ien ber flreiSBel^örben unterioorfen. 

19. 3eber ©d^ulae l^at bie SJert^flid^tung, nid&t nur gleid^ anberen 
gingefeffenen, toenn er Berufen toirb, fonbem aud^ au§erbem in iebem SKonat 
an einem Beftimmten, t)om ÄreiSbeputierten (ober Sanbrat in biefer gigen» 
fd^aft) il^m ein für aKemat Belannt au mad&enben Sage Bei bemfelBen a« 
erfd^einen, il^m Jjon ben toid^tigeren ©egenft&nben feiner SlmtSfül^rung unb 
öorgefe^ten Äammerereigniffen (!) münblid^ a^^ Berid&ten , unb feine 2)efel^Ie 
unb 9lnleitungen au emt)tangen. 

20. ®ut8= unb SSortoerföBefi^ern, meldten bie Ortäpoliaeibertoaltung 
üBertragen ift, fielet eS frei, ein tüd^tigeä ©ubjelt bem Äreiäbeputierten (ober 
Sanbrat atö fold^en) aur S5ert)fl[id^tung au t)räfentieren, toeld^eS bie § 19 
Beftimmten ©efd^äfte unb üBer:^aut)t poliaeilid^e 3lu8rid^tungen in Sluftrag 
tjon il^nen gana in il^rem Flamen Beforgt. 

Mommnnalvttmaltntti. 

21. SSel^ufö ber DrtSIommunalbertoattung, tooran abiige (Süter, S)o= 
m&nen unb ©utSbortoerle mit il^ren SSortoerföleuten ber Siegel nad^ feinen 
Seil l^aBen, Bilbet iebeS S)orf mit feiner gribmarl unb feinen ©ntool^nem 
einen natürlid^en SemeinbeBeairl. 

ginaelne ©el^öfte unb Ortfd^aften, bie nid§t über brei SeuerfteHen Be« 
tragen, foHen mit anbern bereinigt toerben. 

22. Sie SSertoaltung ber ftommunalangelegenl^eiten toirb bon brei 
©emeinbegttebem Beforgt, toeld^e au8 bem ©d^ulacn unb ben Beiben ®e* 
fd^toorenen Befleißen, unb too biefe nid^t ©emeinbeglieber finb, au8 ber ®e* 
meinbe BefonberS getoöl^lt unb bom Sd^ulaen beg Seairfd Beftdtigt toerben. 

23. Die {Regeln ber Slbminiftration fe^t bie ©emeinbe in il^ren SJer» 
fammlungen feft. ©ie toäl^U bie SJlitglieber be8 ©d^ulaenamteS unb bie 
Äommunalborftel^er, foBalb fie au jenem Bered^tigt ift unb biefe erforbertid^ 
pnb, unb lontroHiert bie Sertoaltung beS ©emeintoefenS. 

24. ÜBeraQ, too nad^ ber BiSl^erigen SSerfaffung unb Uen gefe^Iid^en 
aSorfd&riften bie S)orfgemeinbe Bei SJertoaltung il^reg @emeintoefen8 ber gin« 
toiHigung ber ©utSl^errfd^aft in ^joIiaeiHd^er ^infi^t Beburfte, tritt bie Ort8« 
t)oKaeiBeförbe in beren ©teHe, toeld&e in ben in il^rer ^oUaeüufiruftion Be* 
ftimmten fJöKen Bei ber l^öl^eren »el^örbc anfragt, fonft aber bie gintoilli» 
gung erteilt. 
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3m aUgemeitten. 

25. S)ie ^ribatred^te beg @utg6ejt^erd auf S)otf{ommunaIgegenftänbe, 
gutSl^ertltd^c ßeiftungcn unb SScrpflid^tunften ber (gtnflcfeffcnen unb ganaer 
©cmeinben Bleiben tnbeffen ungehftnlt. äud^ finb bte ©d^ulaendmtct t)cr= 
tjflid^tet, auf Scgel^tcn ber (SutSl^errfd^aft jeben Stntool^ner jur pxompUn 
SrfüUung ber berfelben fd^ulbigen Setftungen an^ul^alten. 

26. Snfotoeit burd^ btcfe Sefttmmungen bie SSorfd&riften beS SlHge« 
meinen Sanbred^tö Seit II Sit. 17 §§ 18—86 unb ber allgemeinen (Se« 
rid^töorbnung Seil II Sit. 2 § 8 nid^t augbr&dElid^ ober ftiUf^tDeigenb 
aufgel^oBen n)erben unb le^tere ber neuen @efe^gebung nid^t autDiber ^nb, 
Bel^alten fold^e Äraft. ©ie toerben bal^er rebibiert, ber neuen (Sefe^gebung 
angemeffen gefaxt unb in bie S)orfi)oÜ5ei= nebjt Sorfgemeinbefd^uIjenamtS* 
Drbnung unb S^tflruftion mit aufgenommen. 



«ttlage E. 
entttJurf »orfrfte öom 5* Sunt 1810. 



^twntf ^nt 0tgatt{(atioit ber l^otfgemeittbett. 

§ 1. 

3ebeg S)orf bilbet mit ber basu gel^örigen gfelbmarl einen @emeinbe» 
beairl 

§2. 

ßinaeln liegenbe ©tabliffementS , toeld^e au leiner S)orffeIbmarf gel^ört 
l^aben, toerben au bem ©emeinbebeairf beöienigen 2)orfg gefd^lagen, toeld^em 
pe am näd^ften liegen, toenn nad^ ber ßolalität bie SSereinigung mit einem 
anbem nid^t atoedEmäßiger ifl. 

§ 3. 

9lHe , toeld^e in einem fold^en ©emeinbebeairl ©runbftüdfe eigentümlid§, 
erbainS«, txipaä^i', ^nipaä^U ober auf fonfl eine SBeife beft^en unb il^ren 
SBol^nfi^ barin l^aBen, Bilben eine @emeinbe unb finb enttoeber ©lieber 
ober Slngel^örige berfelBen. 

§4. 

SBenn aneinanbergrenaenbe S)örfer, toeld^e a^ei unb mel^rere ®emein= 
ben Bilben, fld§ au einer bereinigen tooHen, fo ift fold^eg mit (Senel^migung 
ber ^probinaialregierung aulöfftg. 9lud§ lann le^tere eine fold^e SJereinigung 
bcrfügen, too bie SJertoaltung ber jpotiaci u. f. to. e8 erforbert. 
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§5. 

3cbcT, toeld^er ein fclbftänbiöeg (Sctoetbe, eS fei Sldetbau, SJtcl^aud^t, 
^anbel, gaftril ober ^anbtoerf treibt, ift aJlttglieb ber ©emetnbe. 

Wirten, 9flad^ttDö(|ter, Sagelöl^ner finb angeprige ber ©emeinbe. S5e» 
ft^en ober ertoerBen fte aber ©runbftüde, fo toerben fie ajlitglieber ber ®c* 
tneinbe. ^rebiger unb ©d^uHel^rer toerben als (Semeinbeglieber Betracitet. 

§ 6. 

3n jeber ©emcinbe toerben 3legifter bon ben (Sttebem unb ben 9ln» 
gel^örigen berfelBen geführt, in toeld^e ein jeber nad^ biefer feiner Ouaüt&t 
eingetragen toirb. 

3ebe8 neu l^inaugelommene ®Iieb ber (Semeinbe unb jeber Slngel^örige 
toirb in biefem 3^egifter nad^getragcn. 

§ 7. 

9liemanbem !ann bie Slufnal^me in eine ©emeinbe atö (SKeb ber« 
fetten berfagt toerben, ber bie § 5 bemerlten Sigenfd^aften nad^toeifet unb 
einen unbefd^ottenen SRuf l^at. 

§ 8. 

Semanbem, toeld^er nur Slngepriger ber ©emeinbe toerben lann, barf 
nur bann bie Slufnal^me berfagt toerben, toenn er feinen unbe|d^ottenen 
9hif l^at unb nid^t nad^autoeifen int ftanbe ift, ba^ er fid^ unb f^ne fSfa^ 
milie emäl^ren fann. 

§9. 

SBer bon ben ©liebem ober Slngel^örigen ber Semeinbe ein kriminal« 
berbred^en begangen l^at unb beffen überfül^rt ift, berliert bie il^m nad^ 
feiner Cualität auflel^enben 3led§te, Bleibt aber ju ben Seiften femer ber» 
t)flidötet. 

§ 10. 

SBenn ein S)orf einem 5pribatgrunbl^etm gel^ört unb biefer barin fein 
®ut unb feinen SBol^nfi^ l^at, fo toerben beffen (Smnbftüdte nid^t a^m ®e» 
meinbebeairf gejogcn , aud§ lann er für feine Jßerfon nid^t genötigt toerben, 
SJlitglieb ber ©emcinbe au toerben. SBiH er aber fotool^l in Stbpd^t feiner 
(SmnbfiüdEc aU feiner ^erfon berfelBen Beitreten, fo barf il^m bie 9luf* 
nal^me nid^t bertoeigert toerben. 

§ 11. 

S)er 5päd§ter be8 @ut8 beS ©runbl^erm aber ifi berUflid^tet, aJlitglieb 
ber ©emeinbe au toerben unb alle bamit berbunbenen t)erfönli($en jpfli^ten 
au üBemel^men, fotoie tl^m ber ®enu§ aöer })erfönKd^en ©emeinbered^te 
aufteilt. 
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§ 12. 

Übxigend ober ^t ber (Srunbl^eTr !ein 9Bibrrf))rttd^dTed^t gegen bie 
ä3ilbung einer (Semetnbe in feinem 3)orfe nad^ biefet Dtbnung. Sagegen 
toitb butd^ biefelbe aud^ nid^t bag gegenfeitige SSeil^ältnid atoifd^en beiben in 
Slbfid^t ber %ed^te unb Serbinblid^feiten, loeld^e nid^t mit biefer Orbnnng 
in äBiberfheit {leiten, tietänbert. 

§ 13. 

3n S)omänen=, jläbtifc^en unb Äo^jitetebörfetn toetben bie batin unb 
in beten gfelbmarlen gelegenen, ber (Srunbl^errfd^ft gel^drigen (BrunbftüdEe au 
ben @emeinbebeair!en geaogen, unb ftnb bie barauf tt)o^enben S^ip&ä^Ux, 
(Sxi\^&d)itx, erb}indbeft|er u. |. tt). Derbunben, @emeinbeglieber au toerben. 

§ 14. 

äßenn ein Sintool^ner eineg benad^barten S)orfd @mnbflüdEe in einem 
<8emeinbebeairf bejt^t unb fold^e bon feinem äBol^nort aud Bett)irtfd§aftet, 
|o mu| er aJlUgtteb ber ©emeinbc tperben, jebod^ lann er nur auf fold^e 
Sted^te Slnfprud^ mad^en unb loegen fold^er Seiffatngen in Slnfprud^ genom« 
men mxhtn, bie bie @runbbefi^er afö fold^e angelten. 

& 15. 
2)ad @emeinbered^t befleißet: 

a. in ber Sefugniä, ©runbftüdfe in bem ©emeinbebeair! ertoerben 
au lönnen; 

b. ben (Bemeinbet)erfammlungen beiautt)o]^nen; 

c. an ©emcinbcämtem ernannt an toerben; 

d. an ben Slnftalten aum Seften ber ©cmcinbe teitaunel^men ; 

e. bie (SemeinbegrunbftüdEe mitnu^en au bürfen; 

§ 16. 

®iefe neue (Semeinbeorbnung fftU nid^t bie beftel^enben öerfd^iebenen 
aSenu^ungSred&te einaelner Subiöibuen ober Älaffen auf bie ®emcinbegrunb» 
ftüdEe auf. 

§ 17. 
®ie ©emeinbepflid^ten befte^en: 

a. in ber »erbinblid^Ieit , (Semeinbedmter unb einaelne Sluftr&ge in 
@emeinbeangelegenl^eiten au übemel^men; 

b. ©d^aben bon ber (Semeinbe abautpenben unb il^r S3efle8 au be« 
förbem ; 

c. au ben (Semeinbelaften beiautragen; 

d. einaelne (Semeinbeglieber unb ©emeinbeangel^örige au unter» 
ftü^en; 

e. pd^ ben SSefd^ffiffen ber ©emeinbe unb ben ©emeinbebel^örben au 
untertDerfcn. 
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§ 18. 

^nxä) btefe neue @emetnbeorbnung tPtrb baS btdl^ertge SSerl^ättnig in 
ben Detfd^tebcncn ©cmeinben, in tocld^em cinadne Snbibibuen ober Älaffen 
3U ben ©cmeinbelaften unb Slnflaltcn beigetragen l^aben, nid&t aufgcl^oBen. 

§ 19. 

3ur firridötung unb Unterl^attung bon ©cmeinbcanftaften, bon tocld^en 
nur ein Seil Vorteil stellt, tragt aud^ nur biefer bei. 

§ 20. 

S)er Srtrag bon ©emeinbcgrunbftüdEcn ift borsüglid^ ^nx Seftreitung 

ber ©emeinbeunloften Beftimmt. S)er Senu^ungSart berfelBen burd^ Ser« 

t)ad^tung an ben äJleiftbietenben toirb bei SSerfd^iebenl^eit ber 3Reinungen 
ber SSorsug gegeben. 

§ 21. 

3Bad bon @emeinbebebürfniffen burd^ jenen Srtrag nid^t gebedEt tt)irb, 
bajür mu§ burd^ Seiträge ber ©emeinbcglieber gcforgt werben. 

SSa^ ein jebeii (Semeinbeglieb beizutragen l^at, toirb nad§ beut Sin« 
lommen beftimmt 

9lud^ bie @enteinbeangel^örigen fönnen au ben S3eiträgen l^erangejogen 
toerben. 

SDSenn 9lu8toartige ©runbftüdfe in bem (Semeinbcbejirl Bepifeen , fo finb 
fie berpflid^tet, a« ben ©cmeinbelaften bon benfelben bcrl^MtniSmäftig bei» 
antragen unb jtd^ aud§ übrigeng ben Sefd^lüffen ber (Semeinbc, infotoeit fie 
pd^ auf förnttid^e ©runbftüde ber 3lrt beaiel^en, au untertoerfen. S)ic @e« 
mcinbe ift befugt, ftd^ begl^alb an ba« (SrunbftüdE beö Slugmärtigcn felbft 
au l^alten. 

§ 22. 

3lud§ arbeiten, fotool^l mit &t]pann aß mit ber ^anb, !önnen aum 

»eften ber (Semeinbe geforbert toerben. 3n ber Siegel aber fotten ber= 

gleid^en Slrbeiten für @elb berbungcn unb le^tereS bon ber ©emeinbe auf= 
gebrad^t merben. 

§ 23. 

3n icber ©emeinbe befinbet jtd§ eine ®emcinbela|fe, in toeld^e bie (Se« 
meinbeeinnal^men fliegen unb auä toeld^cr bie Sluägaben geaal^lt toerben. 

§ 24. 

3ebe ©emeinbe !ann SSerfammlungen l^alten, um fid& über ©emeinbe« 
angelegenl^eiten au beratfd^lagen unb barüber SBefd^lüffe au faffen. 

^em bie SefugniS aufteilt, fold^e SJerfammlungcn au berantaffen, toirb 
toeitcr unten gefagt toerben. 
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§ 25, 

3ebed (Bemeinbeglteb l^at bad Stecht, in folc^en Serfammlungen su er« 
fd^einen, feine SReinung unb Stimme übet bie ^ux 93eratuns lommenben 
@ad§en abaugeben, aud^ felbft Sorfd^I&ge unb Sottrdge )um heften ber (8e« 
metnbe au ma^en. ^üt Sftauenaimmer unb SRinbeti&l^ge etfc^einen bie 
Autatoten unb S^ormünber. 

9lut bie 9lntDefenben l^aben bad Stimmted^t unb bürfen fold^ed nid^t 
fftr 9lbtt)efenbe ausüben. 

§ 26. 

S)ie 93efd^Iüffe loetben nad^ Vlt^xf^i ber Stimmen gefaxt unb l^aben, 
infofem fte gegen lein Sanbeggefe^ anflogen, blog @emeinbeangelegen]§eiten 
betreffen unb orbnungdmä|ig gefaxt flnb, t)erbinbenbe Araft ^r alle (Be» 
meinbegtieber. 

§ 27. 

S)ie (Bemeinbeangel^ötigen l^aben nid^t bad Sted^t, in ben (Bemeinbe- 
berfammlungen au erfd^einen, ftnb aber bennod^ ben Sefd^Iüffen berfelben 
Sfolge au leiften berbunben. 

§ 28. 

äßenn bie @emeinben ilber 50 SRitglieber entl^alten, fo toerben in 
fold^en nid^t allgemeine S^erfammlungen gel^alten, fonbem ed loerben fobiel 
SBerorbnete bon ber (Semeinbe au8 il^er SKittc erloal^tt, bafe bie S^^t ^^' 
fetten ben britten Seil ber ©emeinbe auSmad&t. ©ie repräfentieren bie 
(Bemeinbe, Italien bie S^erfammlungen, unb toaS fte befd^ttegen ift, afö loenn 
bie ganae (Semeinbe ed befd^Ioffen l^ätte. 

§ 29, 

äBenn ein S)orf berfd^iebene Alaffen bon (Sintool^nem ffai, fo mug 
iebe berfettcn unter ben SScrtretem eine mit il^rer ©tärle im SSerl^ättniä 
ftel^enbe Slnaal^I 9ie))räfentanten l^aben. 

§ 30. 

3um Steffort ber @emeinbeberfammlungen gel^ört bie äSeratfd^Iagung 
unb ^eftimmung 

1. über bie 9lrt ber SSenu^ung ber (Semeinbegrunbftüdte unb »redete, 
nämlid^ ob fte in Statut benu^t, öeraeitpad^tet ober öerdufeert 
toerbcn foHen; 

2. über Srtoerbung neuer @mnbftüdEe unb Siedete; 

3. über neue änorbnungcn in ber (Semeinbe, infofem bie Äoften 
nid^t aud ber @emeinbelaffe beftritten totxhtn lönnen, fonbem baau 
Seiträge t)on ben einaetnen (Sliebetn gegeben toctben muffen ; 

4. übet SlnfteHung bon Jßtoaeffen unb (Sinlaffung auf getid^tlid^e 
Älagen; 
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5. über bie aScfreiung bct ©emcinbeglieber unb Slngcl^öriflen bon 
©emctnbelaftcn; 

6. übet bie UntetPü^ung , toeld^e einem (Semeinbegtiebc ober 9ln» 
gel^örigen gegeben tuerben |oU; 

7. faben fie bie SBal^I ber ©ubjeltc ju ben (Semeinbeämtem , 5U 
benen il^nen fold^e aufteilt; 

8. ernennen fie bie deputierten aur Slbl^örung ber ©emeinbered^nung 
unb au anbcren ©efd^äften, bei toeld^en il^nen eine Äonturrenj 
aufteilt; 

9. l^oben fie bie giegutierung. beS (Semeinbefd^uIbentoefenS ; 

10. gel^ört bor fie bie gfrage über bie ^udfd^Iie^ung iemanbeS bon ber 
(Semeinbe. 

§ 31. 

giner jeben ©emeinbe ijl ein ©d&ultl^ei^enamt borgefe^t. 68 beftel^t 
foId^eS aus einem ©d&ultl^eife unb fobiet Seifigem, afö bie (Semeinbe 10 
©lieber entl^ätt. SBenn bie Slnaal^I ber ©emeinbeglieber nid^t mit 10 auf* 
gel^t unb 5 ober mel^rcre überf(|ie§en , fo toirb aud^ für biefe ein Seifiger 
beftettt. 

§ 32. 

2)er ©d^uItl^eiS toirb bon bem Sanbrat beS ÄreifeS au8 ber SJlitte 
ber ©emeinbeglieber öorgefd^lagen unb bon ber ^robinaialregterung ernannt 
unb beftätigt. SBenn in einer ©emeinbe bie ©teÜe beS ©d^ultl^eil mit einem 
.l^ofe erbli^ öerbunben ift, fo toirb biefcr aum ©d^uUl^ei^ borgefd^Iagen 
unb ernannt, toenn er baau tüd^tig ift. 3m entgegengefe^ten galle aber 
fd^Iögt ber Sanbrat ein anbereS ©ubjelt öor, unb ber Eigentümer beS 
©d^ulaenl^ofeä ift bert)Pid^tet , ba8 ©el^alt für ben ©d^ultl^ei| l^eraugeben. 

§ 33. 

®er aSefi^er eineö fold^en erbUd^en ©d^uIaenl^ofeS fann fid§ bon ben 
SJerbinblid^Ieit, baS ©d^ultfiei^enamt a^ fül^ren, befreien, toenn er bie au€» 
gemittelten ©d^uIaenbienfH&nbereien ber Semeinbe überlädt, ©inb biefe 
nid^t auSanmitteln, fo finbet a^ifd^en il^m unb ber ©emeinbe unter ßeitung 
bcS ßanbratS eine gütUd^e SSereinigung über bie abautretenben ®runb« 
ftüdEe ftatt. 

§ 34. 

S)er Sanbrat fielet brt feinen SJorf dalägen aur Sefe^ung beä ©d^ult» 
l^ei§ent)oflen8 blo§ auf Süd^tigleit unb SJloralität, ol^ne babei an irgenb 
eine Älaffe ber (Semeinbeglieber befonberS gebunben fein, unb jebeg (Semeinbe» 
gtieb ift berbunben, ben Soften anaunel^men. 

§ 35. 

S)er ©d^utt]^ei§ befieibet in ber Siegel ba8 9lmt aeittebenS, bod^ lann 
er toiber feinen SBillen nid^t angel^alten toerben, länger aö 6 Saläre in 
bem Spoften au bleiben, aud& lann er au jeber 3^it bon feiner ©teHe toegen 

©d^ciften b. »er. f. ©ocialpollttf. XLm. (anlagen.) 2 
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Unfdl^iflf eit , S5ernad&I&|figung ober SScrie^ung feiner SlmtSpfüd^ten auf ben 
Slntrag bcS ßattbratö t)on ber SprotJtnatalregtcrung entlaffen toerbcn. 

§ 36. 

S)er ©d^uttl^cife erl^&It an% ber ©emctnbelaffe ein mit feinen Slmte' 
Jjerrid^tnngen in Serl^dltniS ftel^enbeS' ©el^att. ®er SSctrag toirb nad^ 
ber @rö^e ber (Semeinbe bon bem Sanbrat borgefd^Iagen unb bon ber 
^robinaialregicrung Bcftimmt. 

§37. 

gerner ift er bon (SefteKung beS 2Jorf})ann8 befreit, au(3§ muffen il^m 
bon ber ©runbl^errfd^aft bie S)ienfte gegen ein 2)ienftgetb, toeld^eS bon bem 
ßanbrat mit 3^aiel^ung atpeier ©emeinbegüeber , bon toeld&en eines bie 
®runb]^errfd^aft ernennt, angemeffen unb BiHig Beftimmt toirb, erlaffen 
toerben. 

§ 38- 

SBenn bie ©d^uItl^eifeenftcHe mit einem ^ofe erBIid§ berBunben ift 
unb bon bem Sefi^er bcrfel^en toirb, fo fallen bog ©el^alt unb bie übrigen 
borgenannten ßntfd^dbigungen toeg. 

§ 39. 

S)ic Seifiger beS ©d^uÜl^eiSenamtS toerben bon ber ©emeinbc auS ber 
9Jlitte il^rer ©lieber getoäl^It unb bon ber Sprobinaialregierung auf ben 9ln= 
trag beS ßanbrat« Bcftätigt. 3eber, auf toeld^en bie SBal^I fättt, ift ber« 
p^xä^tti, fold^e ansunel^men. ©ie befommen fein ©el^alt ober fonflige 
ßntfd^äbigung unb Belteiben bad 9lmt 6 Saläre, !önnen aber aud^ frül^er 
toegen ^pid^tberle^ung ober SJemad^Iöffigung bon ber ^robin^ialregierung 
auf ben 3lntrag beS SanbratS entlaffen toerben. 2)er nad^ 6 Salären 91B= 
tretenbe lann toieber gctoö^ft toerben, ift aber nid^t berpflid^tet , bie SBal^l 
ansunel^men. 

§ 40. 

6in jebeS ©d^ultl^ei^enamt l^at toenigflenS a^^ei Seifiger. 3ft bie 
(Semeinbe über 20 ©lieber ftarl, fo toirb auf jebe 10 ©lieber mel^r nod^ 
ein Seifiger getoäl^It unb ernannt. 

§ 41. 

S)em Sd^ultl^eigenamte unb auc^ perfönlid§ bem ©d^ultl^ei^en ift iebeS 
©emeinbegUeb unb jeber ©emeinbeangel^örige gfolßf^wifcit in ©ad^en feines 
Stmtö unb übrigens Sld^tung fd^ulbig. Vergeltungen unb Seteibigungen 
gegen il^n toerben l^drter atö bergteid^en gegen anbere Beflraft. 

§ 42. 

6r l^at aud^ Slnfprud^ auf eine ad^tungSboQe 3)egegnung bon feiten 
feiner SSorgefe^ten unb anberer Sßerfonen, ift aber aud§ su einem äl^n= 
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ttd^en S3ene]^men gegen Semeinbeglteber , @emeinbeangel^ötige unb gfrembe 
tJetppid^tet. 

§ 43. 

S)et Sd^ultl^ctß ietanla|t bte ©emeinbeberfammlungen , trägt in ben» 
Jetten bie ant Beratung an aiel^enben ©egenftdnbe bor, leitet bic SSerat« 
fd^Iagnng, |d(t anf SKnl^e nnb Orbnnng nnb fielet barauf, ba^ ein SSefd^luft 
gefaxt tperbe. S)ie 9lu§fül^rnng ber Sefd^tüjfe ftel^t il^m an. 

§ 44. 

Sr ift für bte 9ln8fül^mng ber Sefel^le nnb Slnfträge ber l^öl^eren 
Sel^örben beranttoortltd^ , !ann jtd^ aber Bei 9lu8rid§tung berfetten ber 
SBetfi^er nnb anberer ©emeinbeglieber Bebienen, bie i^m il^re ^ülfe nid^t 
terfagen bürfen. 

§ 45. 

gr jorgt für bie geprige 5pnblifation ber bon ben l^öl^eren Sel^örben 
erlaffenen SJerorbnnngen nnb für bie gel^örige SlnfBeloal^rnng berfetten. 

§ 46. 

gr betoal^rt bie übrigen Sd^riften unb Urfunben ber (Semeinbe nnb 
fül^rt bie Äegifter bon ben ©emeinbegliebem nnb ©emeinbeangej^örigen. 

§.47. 

6r nimmt mit S^aiel^iing ber Seifiger beS ©d^nltl^eifeenamtg neue 
©emeinbeglieber nnb ©emeinbeangel^örige an, mad^t pe mit ben 3ted§ten 
nnb ^fti^ten atö fold^e belannt nnb berpflid^tct pe ^ux SSeoBad^tnng 
berfetten. 

§ 48. 

3(l^m liegt boraügüd^ bie S5ert)fl[id^tnng ob, jeben Stadtteil bon ber 
©emeinbe aBautoenben nnb für baS Sefte berfetten an forgen. 

6r l^ält bal^er anf bie borteill^aftejle Senn^ung ber (SemeinbegmnbfiüdEe, 
Slnlegnng bon CBjl« nnb anbern a5anmant)flananngen, SlKeen, jpflaftemng 
ober ßl^anffiemng ber ®orfftra|en, »effemng nnb ©rabeaiel^nng ber SBege, 
ßrBannng ber nötigen »rüdEen , 3icl&ung. t)on ©rdBen , Slnlegung gefunber 
SKel^tränlen nnb »mnnen, Snftanbfe^nng ber (Semeinbel^dnfer n. f. to. 

§ 49. 

(5r bertoattet bie 5ßoIiaei in bem Ort nnb bem ganjen ©emeinbeBeairl 
nadö ben barüBer ergangenen nnb nod^ ergel^enben Scrorbnnngen. 6r ift 
für bie grl^altung einer gnten ^oliaei, ber ginl^e unb Orbnnng allein Jjer« 
anttoortlid^, lann fid§ aber baBei ber Seifiger unb anberer ÖJemeinbeglieber 
Bebienen, bie il^m il^re ^ülfe nid§t berfagen bürfen. 
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§ 50. 

Sie IXbatuttt brr ^BytlwtD ibmmg cn aber loecbai lior baS Sd^nll« 
j^ft^duuiit Sttt ttittexfiid^ttiig loib Sffluiiujig ge^ogOL Sffii fU( aOebi i^ 
ber ed^ttttl^ jn Gtcafbei^fifitiigm ind^t bem^iigt 3^ in bem ^Gaci« 
geff^ bte &X0^t bfpluuiii, fo toiib fold^ rrfftimt, \do nid^, fo fonii baS 
&^ßii^ttiami bid jn 10 X^oler Selbßxme nnb bis ^ 6 Zage QMänginS» 
fbuät üXoausL 

§ 51. 

Sfentn fU^ bem Sd^Ul^fiunnte bte nntetfnfl^iiiig nnb Gtitfd^» 
bttng jn: 

a. in fßtAaU nnb letil^ten Slcofininrienf ad^; 

b* in 6ixtütgleiten jn^^d^ ^enf^ft nnb 6eftnbe; 

e. bei Sefd^äbignngen dffrntltd^er imb @emeinbeanlagen; 

d. bei 3>iidbftftl^[en an S^ itii)> (Battenftftd^; 

e. in ^ftnbnng^fad^en nnb 

£. bei Reinen Stenjftteitt^eiten. 

§ 52. 

Sin otten biefen Sad^en binn bad Sd^Itl^et^enantt be^n). onf @d^en» 
etfa| nnb Strafe ertemten. 

3lfl ti^Utct xnäft in ben @efe^en befliiiiuit, fo tritt obige Seflintnnntg 
§ 50 ein. 9XU ®elb{lrafen fliegen in bte (Bemeinbelaffe. 

§ 53, 

Son ben @trafau^f|nAd^en bed Sd^uItl^eiBenamtd, toeld^e 5 Zl^aler (Selb 
ober 3 Z^age (Kefängnid fiberfteigen, ftnbet eine Slppellation an ben ftreid« 
betintierten ftatt, 

§ 54. 

2)em Sd^nltl^eigenamte fielet bte SSertoaltnng beg @emeinbebemtdgend 
nad^ ben in ber @emeinbeberfammlung über bie Senu^ungdart be^felben ge» 
f agten 93efd^lüff en su , ed reguliert ba^er bie eboatge ^aturalbenu^ung ober 
SBert)0(3§tung ber (SemeinbegrunbflüdEe nnb »gered&tigleiten, l^ait in Ie|itcrem 
gfaEe bie SSietungStermine ab unb fd^Iiegt bie ftontrolte. 

§ 55. 

£d beflimmt bie SSeitröge eines jeben einaelnen au ben getoöl^nlid^en 
(Semeinbebebflrfniffen unb sielet fold^e sur (Semeinbelaffe ein. 

@inb 93eitr&ge au augerorbentltd^en (Semeinbelaflen erforberlid^ , fo 
l^at bie @emeinbe baS Siedet, aus ieber Jllaffe ber (Semeinbeglieber nod^ 
einen S)e))utierten 3U bem Slepartitiondgefd^äft auauorbnen, loeld^e gemein« 
fc^aftlid^ mit bem @d§u(tl^eigen fold^ed berrid^ten. 
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§ 56, 

giner ber »cifi^et bertoaltA bie (Semeinbefaffe; bic ©lieber beä 
®d§ultl^ei|enamt8 bereinigen fid& barüber , toem fold^e onDertraut toerben 
foÄ. 3n ßrmanflelung einer gütlid^en Übereinfunft entfd^eibet barllBer 
bad Sog. 

§ 57. 

2)er gienbant ift borafiglid^ für bie f orbentlid^e , jorgjamc unb treue 
SSertoaltung ber @emeinbegelber ber&nttportlid^ unb gunt drfa^ eined jeben 
burd^ Stod^läfftgleit , ©orglojtgfeit unb Unreblid^Ieit entftel^enben ©d^abenä 
terppid^tet 

Slber aud^ baS gefantte ©d^ultl^ei^enamt ift ebentualiter beSl^alb in 
Slnft)rud^ a« nel^men. i)a^n fielet eä bemfelben aud§ in, bie Äaffe, |o oft 
es nötig gefunben toirb, ju rebibieren. 

§ 58, 

®er aienbant ber ®emeinbe!affe ift nid^t Befugt, neue, nid^t beftimmte 
3(uggaben ol^ne IBortt)iffen unb (Senel^migung beg ganaen Sd^ultl^eigenamted 
au mad^en. 

§ 59. 

S)er atenbant fertigt am ßnbe eines jeben ^affx^ eine mit 93elegen 
t)erf eigene ^ed^nung über (Sinnal^men unb ausgaben ber @emeinbelaffe an, 
unb toenn fold^e pbor bie 3let)ifion beS ©c^ultl^cilenamted pa]^txt l^at, 
toirb fte ber (Semeinbeberfammlung t)orgeIegt, toeld^e aur S)urd^ge]^ung ber» 
felben unb S)ed^argierung beS Neubauten einen 9luSfd^u§ ernennt. 

§ 60. 

Sem Sd^ultl^ei^enamt ftel^t femer bie e^efutibe 93eitreiBung ber rfidE« 
ft&nbigen ginnal^men ber (Semeinbefaffe unb anbem ©cmeinbel^ülfs« 
ieiflungen ^n. 

§ 61. 

S)em Sd^ultl^ei^en gebül^rt bie ^uSfftl^rung ber Befd^Ioffenen neuen 
Einlagen, bie Unterl^altung fd^on borl^anbener unb bie Seforgung ber 3le» 
t^araturen an @emeinbegeBäuben. Ser Sd^ultl^ei^ lann bie Befonbere Sluffid^t 
über jebe bergteid^en Slnlagen unb beren Unterl^altungSarBeiten bem einen 
ober anbem Seifiger üBertragm. 

§ 62. 

2)a8 ©d^ultl^eißenamt Beforgt bie (Sinaiel^ung ber ©taatSaBgaBm in 
ben angeorbneten Serminm unb fü^rt fold&e an bie StaatSfaffen aB. S)er 
®d§ultl^ei§ ift Befonberä baau berppid^tet, lann fid^ aber babei ber ^ülfe 
eines S5eifi|erS Bebienm. 
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§ 68. 

£ad Sd^iiltl^enamt ifl betn X^aitbrat bed Jhceifed imtetgeori)net uiib 
tieq?fli(i6tft, btfftn Slitfttftge tmb Smonfimsett setmu ^n (tfotgen mib Bei 
Sefd^toerbnt feiner Sludfftl^ttg ftd^ gegen benfeUen an^ntoeifen. 



«taoge F. 
d^fltmrf ftdl|(tr I ttom 27. @e)ittm6tr 1809. 



#rbii«itf| ftt (düddi^e #emeiiibe« ^es pUtteu jMn^tn in ^er i»tfn||{(4en 

SBir gfttebrid^ SBiD^elnt bon @otteg @naben Aöntg bon Giengen tl^un 
tunb nnb fftgen l^emttt an n)tffen. Stefelben äSemegnngggtünbe, tDedl^oIb 
9Btr nntemt 19. 9lobember b. 3. bte @emeinbebettoaItnng in ben gefamten 
Stäbten Unfered 9leid§9 nen au organtfteren befd^Ioffen laben, beranlaffen 
Und, ein (Sleid^eS and^ ffit famtlid^e (Hemeinben bed f(<itten Sanbeg in 
Unfern Staaten au betoirlen. 

SBir tl^un biefed, inbent SSix and SlUerl^öd^fter Aöniglid^er 3Rad^t 
fftmtli($en Sanbgemeinben Unferer SRonard^ie nad^ftel^enbe (Semeinbeorbnung 
betleil^en nnb mit Slufl^ebung aUer über bie @egenftänbe tl^red Snl^altd 
iiäf^tx beflanbenen berfelben autoiberlanfenben ®efe^e unb SSorfd^riften, 
narttentlid^ berjenigen, todä^t biefer @emeinbeorbnung entgegen im ^K« 
gemeinen Sanbred^t entl&atten ftnb, nad^foIgenbeS bctorbnen : 

«itel L 

$on ber oberften Sluffid^t beg Staate über bie Sanb» 
gemeinben. 

§ 1. 

Sem ©taat unb ben bon bemfelBen angeorbneten Sel^örben Bleibt ba& 
ßfterfte aufpd^tgred^t über bie Sanbgemeinben, il^re »erfaffung unb il^r ge- 
niein[d&aftlid&e8 SJermögen, infotoeit nid^t in ber gegentodrtigen Orbnung 
auf eine leilnal^me an ber Sertoaltung auäbrüdlid^ SJeraid^t geleiflet ifi, 
beibehalten. 



i 
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§2, 

S)icfe oBetflc aufjtd^t üBt bcr JStaat , aunäd&ft bcrmittcljl bct flreig« 
))oItaeiBe]^ötben , babutd^ aud, ba^ er bte öffentlid^ batjulegenben Sted^« 
nungen ber Sanbgemeinben üBer bie SJettoaltung il^ted @emetnt)ermögettS 
einfielet, bte Sefd&toerben cinaelner ©emeinbcgliebet ober flaitaer SlBtetlunöen 
üBer baä ©emeintoefen entfd^eibet unb au ben SBal^len ber SJlitfltteber beö 
Sd^ulsenamtd unb ber Sanbtierorbnetent^erfammlungen bie (Senel^migung 
erteilt. 

«itei n. 

Son ben ßanbgemeinben im aUgemeinen. 

§3. 

S)a8 (Semeinbered^t erftredt fid^ auf ben ganjen Umfang ber im S5efi^ 
ber Sanbgemeinbe BeftnbUd^en tJetbmar! unb aUer bo^u gel^örigen @runb» 
ftüdfe; einaelne aBgefonbert liegenbe lönbUd^e 6taBUffement8 fowie aud§ 
S)örfer, bie ju Kein pnb, um eigene ©emetnben au Btlben, toerben ber näd^« 
ften Sanbgemeinbe Beigelegt unb mit ber U^ttm in aUen (Semeinbeangelegen:» 
Reiten afö ein @anaeg Betrad^tet (§ 9). 

3um (SemeinbeBeairl gel^ören bal^er, fotoie bie gefamten oBengenannten 
(BrunbftüdEe, fo aud§ aUe Seft^er berfelBen unb aUe innerl^alB ber fjfelbmar! 
Beftnblid^en @intool^ner ol^ne irgenb eine Slugnal^me. 

§ 5. 

S)ie gintool^ner jeber Sanbgemeinbe Beftel^en nur au8 a^ei Älaffen, aug 
toirlKd&en (SemeinbegUebem unb Bloßen ginfaffen. 

§6. 

3ur Älaffe ber ©emeinbeglieber gel^ören alle Sperfonen, bie innerl^alB 
bed @emeinbeBeairId eigentümlich, auf Se^nred^t, erB^iad^t« ober erBaindtt)eife 
ober auf fonft irgenb einen erBIid^cn Stilel, ingleid^en jold^e, bie auf eine 
toenigfleng fed&gidl^rige S^xtpaä^i ein ©runbftüd Befi^en^ auf toeld&cm ber 
SanbBau mit @efpann BetrieBen toirb, augerbem aud^ jeberaeit bie ^rebiger 
unb ©d^uHe^rer unb enbtid^ biejenigen, meldte baä (Semeinbered^t frcitoiEig 
gett)onnen l^aBen. ^Qe üBrigen, toeld^e im (SemeinbeBeairl il^ren SBol^nft^ 
aufgefd^Iagen l^aBen, toerben aur Älaffe ber Biofeen ginfaffen gered^net. 

§7. 

S5eibe, fotool^l ©emeinbeglieber aU Biofee (Sinfaffen, toerbcn in aßen 
Slngelegenl^citen, bie auf baS gemeinfd^afttid^e ©emeinbeintereffe Seaug l^aBen, 
nod^ biefer Crbnung unb ben SSerfaffungen ber Sanbgemeinbe Beurteilt. 
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§8. 

Seit (Sutöl^enen tDttb ntd^t geftattet, üBct Sanbgemeinben Sted^te unb 
SSefugmffe auszuüben, toeld^e btefer @emeinbeotbnung ^utDiberlaufen. ^l^te 
^ribattei^tc aber auf ted^tUd^ Bcgtünbetc gutöl^ctrüj^e ßetpungen unb Ser« 
))flid§tungen bet (Stngefeffenen ober ganzer ftlaffen ber @emeinbeemtt)o]§ner 
bleiben ungetrönli 

§ 9. 

3ebe ßanbgemeinbe mu^ tpenigflenS 60 geuerfteHen unb eine a5e= 
Dotierung bon 300 Seelen entl^alten; {(einere @emeinben werben nad§ § 3 
bel^anbett. Überbem aber foH bie S5Ubung ber Sanbgemeinben ftrd^ft)iete» 
toeife erfolgen, fo ba| in ber Siegel ein ftird^fpiel au(| eine Sanbgemeinbe 
auSmad^t; unb infofem biefe SReget in einjelnen gäHen au großen 3n= 
ionbenienjien fähren foHte, bel^alten SBir UnS bor, bie Abteilung ber Äird^« 
]pitle berfelben ansupaffen. 

§ 10. 

3n jebem 2fatt, too eine Sanbgemeinbe l^iemad^ au8 mel^rcren Benad^« 
barten gelbmarlen unb S)orfIagen aufammengefe|t ijl, bilbet jebe einseüic 
berfelben einen befonberen Seairl. 

§11. 

(Sin jeber befonberer Se^ir! txffiU einen SJorjtel^er anS feiner SKitte, 
ber ate fold^er SJlitgtieb unb in feinem Se^irf ber getoöl^nlid^e @teE= 
bertreter bed Sd^uljenamtö ift. S)ag gan^e @d§ulaenamt ifl ber ganzen 
S)orfgemeinbe borgefe^t, 

«itel m. 

SJon ben ©emeinbegliebern unb bem (Semeinbered^t. 

§ 12. 

@emeinbeglieb ift ber, toeldber in einer Sanbgemeinbe bad (Semeinbe» 
red^t bep^t. 

§ 13. 

S)a8 (Semeinbered^t befielet in ber SefugniS, ben Sanbbau mit ©efpann 
au betreiben unb, fofern nid&t bie ©timmfäl^igleit burd^ befonbere Umpänbe 
audgefd^loffen toirb (§ 68 sequ.), an ber SBal^l ber ßanbberorbneten teil= 
aunel^men, ju öffentlichen ©emeinbeämtem toal^lföl^ig au fein unb in bereu 
SJefl^e bie bamit tfi?tBunbene Seilnal^me an ber öffentlichen SSertoattung nebfl 
g^ienred^ten ^u geitielen. 

§ 14. 

^n jeber Sanbgemeinbe giebt ed fünftig nur ein ®emeinbered^t, unb 
bie§ fie^t aUtn totrllic^en @emeinbegliebem gleid^mägig ^ru (Sd ftnbet 
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bemnad^ in bicfct Söeaiel^uttg fein tociterer Unterfd^icb iXoi\i^tn SSortoerlÄ« 
unb (SutSbeft^em, SSaucm, ^oibbouem, Äoffäten u. |. to. ftatt. 

§ 15. 

S)aÄ ©emctnbercd^t barf memanbem öerfagt tocrbcn, toeld^ct in bet 
©emeinbc, toorin er |oI(%e8 ju etlangen toünfd^t, jtd^ l^äuSIid^ mebergelaffen 
]^at, perjönlid^ frei unb unabl^ängig (§ 17) unb fonft öon unbcf(%oItenem 
SBanbel ift. Söer biSl^er an einem anbem Ort getool^nt l^at, muß auf 
SJerlangen feine 9luffül§rung, unb toie er fi(% bis bal^in el^rlid^ emftl^rt l^at, 
burd^ 3^wgnijfe ber baflgen OrtSbeprbe nad&toeifen. 

§ 16. 

9lu(% unberl^eiratete 5perfonen toeiblid^en @ef(%Ie(%t8 lönnen, toenn fie 
biefe gigenf(%aften befi^en, jum (Setneinbered^t gelangen. 

§17. 

©taub, ©eburt, Sieligion unb überl^aupt perfönlid^e SJerl^ältniffe mad^en 
bei ©etoinnung beS ©emeinbered^tS feinen Unterfd^ieb. Snjtnifc^en bleiben 
aUe biejenigen, tt^eld^e 5u anbem ©emeinbegliebern ald ©e^nbe in perfön- 
liefen S)ienftberl§ältnijfen [teilen, ingleid^en biejenigen, toetd^e bei beut Seft^ 
länblid^er ©mnbftüde ol^ne erblid^en Sitel unb auf eine ntinber aU fed^d« 
iäl^rige 3ritpöd^t anbern ©emeinbegüebcrn ju ^ofebienfte öerpflid^tet unb 
in Slbfid^t il^red 93eft|red^tii bon il^rem SBiUen abl^ängig ftnb, bon beut 
@emeinbered§t auSgef d^Ioffen ; aud§ barf le^tereS Äantoniften, ©otbaten, 
SRinberjäl^rigen unb Stuben nur unter ben fonft gefe^Iid^en SSebingungen 
augeftanben toerben: unb biefe, ingleid^en bie 3Ilennoniften, finb au(| nad§ 
(Sriangung bedfelben in 9lbft(^t beg (SrtDerbed bon ©runbftüden unb il^red 
@en)erbed ben (Sinfd^ränfungen untertoorfen, bie burd§ SanbeSgefe^e be* 
ftimmt finb. 

§ 18. 

ateber, ber toegen eineä SJerbred^end bad ©emeinbered^t berlieren toürbe, 
tt^enn er eS fd§on befdge, ingleid^en ieber, ber n^egen eines l&erbred§enS jur 
geftung ober sunt S^^tl^auS auf brei Saläre ober 5U einer l^ärteren ©träfe 
berurteitt ift unb biefe ©träfe erlitten ober nod§ au erleiben l§at, fann baS 
©emeinbered^t nid§t erlangen. 

§ 19. 

9lud§ toer fd§on ^n einer Äriminalunterfud^ung gebogen unb su einer 
geringeren ©träfe berurteitt ober nur borläuflg to8gefpro(|en ift, bem muß 
baS ©enteinbered^t , tt^enn bie Sanbberorbneten barauf antragen, t)erfagt 
toerben. 

§ 20. 

3n ÄonfurS befangene, toegen SJerbred^en in Äriminalunterfud^ung be« 
griffene unb unter Äuratel gefegte 5perfonen finb bis sunt 6nbe beS Äon« 
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!urfed, bet Untetfud^ung ober ber ihtratel unf&j^tg, bad Setneinbered^t su 
geluinnen. 

§ 21, 

Set in ber Satibgemmbe bad (Stiotibt bed SanbbaueS mit @ef:pann 
beireiben ober ein ©mnbftüd, toorauf ber Sanbbau mit @ef:pann betrieben 
unrb, f^^^ befi^en ober ermerben miS, mu| notmenbig bad @emeinbered^t 
erlangen ober beaiel^ungdtoeife jeneg Semerbe nieberlegen nnb biefed @mnb' 
ftäd berän|em. 3ebod^ toirb l^ierin bad SSerl^&ItniS einer toeniger oIS 
jed^djäl^gen 3^^^^^^ ^^^ toeld^eg bie SSerbinblid^Ieit aur @etoinnung be^ 
@emeinberec^td nid^t begrünbet, nnb baS Serl^&Itnid ber nad^ § 17 ab» 
l^ängigen ^ofbefi^er, afö toeld^ed ha^ Sted^t ba^u andfd^lie|t, auSbrüdElid^ 
ausgenommen. 

§ 22. 

S)ad @emeinbered^t toirb burd^ bad @d^nlaenamt erteilt, toeld^eS in^ 
smifd^en ieberseit bor bejfen Srteilnng baS @ntad^ten ber Sanbt)erorbneten 
barüber einau^iel^en, ftd^ baran au binben aber nur im gfaS beS § 19 ober 
menn fonft gefe^lid^e (Sintoenbungen gemad^t toerben, berpf[id§tet ifl. 

§ 23. 

3eber, ber @emeinbegUeb toerben toiO, mn| bem @d^ulaenamt ben 
@enofj[eneib leiften nnb jtd^ barin berpfiid^ten, biefe Slnorbnnng anfred^tau* 
erl^atten nnb baS Scfte ber (Semeinbe na^ feinen Äräften au beförbeni. 

§ 24. 

Sinem jeben @emeinbegliebe liegt bie SerpfLid^tung ob, a^ ben @e» 
meinbebebürfniffen anä feinem Vermögen unb mit feinen Ärftften bie nötigen 
Seiträge au leiften unb über$au:pt aSe @emeinbelaf}en berl^ältnigmä^ig au 
tragen. 

§ 25. 

gr ift fd^ulbig, öffcntUd^e (Semeinbeftmter, fobalb er baau Berufen toirb, 
au übernehmen unb fid& ben auftragen au unteraiel^en, bie il^m aum »eften 
bed @emeintoefenS gemad^t toerben. 

§ 26. 

2lud§ muffen bie (Semeinbeglieber atte anbem perfönlid^en S)ienfte aur 
©id^er^eit beä S)orfeg unb in jebem 5lotfatt übemel^men. Söegen ber in 
ieber Sanbgemeinbe au errid^tenben SanbeSgarbe toirb baS Släl^ere in einem 
befonberen tfteglement beftimmt toerben. 

§ 27. 

SBenn nid§t bie ^)erfönlid§e Segeutoart ber ©emeinbegliebet toegen aufeer* 
orbentlid^er ©efal^r augbrüdtlid^ gcforbert toirb ober bei befonberen @at= 
tungen bon ®ienftleiftungen öorgefd^rieben ift, fo fönnen fie biefe ^jerfön» 



Slnlafie F. 27* 

liefen S)tcnfte burd^ onbexe tau9liji§e ^erfonen an xfyctx ©tette öcrrid^ten 
laflen. 

§ 28. 

Äunft» unb l^anbtoeriSmäfeiae S)tenfte tft fein ©cmeinbegltcb uncntgett« 
lid^ ju Iciftm öcrpföd^tet. 

§ 29. 

S5on ©taatöbicnetn, ^ebigcrn unb anbcm Spcrfonen im öffenttid^en 
9lmt nnb Seruf fann bic i)erfönlt(%e ©cgcntoatt bei SDienften, toeld^e |ott|l 
in $etfon geleiftet toetben muffen, nur infofem, afö tl^e ämtö« unb Sc* 
fuSöetrid^tung foI(%e aul^fet, tierlongt toetben; jte flnb inbefien fd^ulbig, 
tauglid^e Stettbertreter au bejletten. 

§ 30, 

Sefreiungen bon attgemetnen pcrfönlid^en ßeiftungen bet ©emeinbe» 
gtieber afö fold^et, fte mögen in (Selbbetträgen ober in fonftigen Seiflungen 
unb Saften Befleißen, finben buxd^auS nid^t ftatt unb fönnen fotoenig bon 
einzelnen ^itgliebem afö befonberen fltaffen ber (Semeinbe ettoorben »erben, 
^ud^ mit SintpiQigung ber Sanbgemeinbe felbft barf foId^eS jum 9lad^teU 
ber biffentierenben (Semeinbeglieber nid^t gefd^el^en. 

§ 31. 

iBiSl^er genoffene perfönlid^e ^Befreiungen l§ören bal^er böUig auf, ol^ne 
Unterfd^ieb, ob fie ^eitl^er mit getoij^en @efd§äften unb SDBürben na(% $er= 
lommcn berbunben »aren ober auf anbere SBeife erlangt finb. 

§ 32. 

@ämtUd§e (Semeinbeglieber finb bered^tigt, mit @ene]^migung beS 
©d&ulaenamt« ein iebeÄ nad§ ber Sanbeäberfaffung auf bem platten Sanbe 
erlaubtet @etoerbe au treiben. 

§ 33. 

Slbtoefenbe (Semeinbeglieber muffen tauglid^e ©tettbertreter am Drte 
fetbft ernennen, an toeld^en man fid§ toegen aller Saften unb 5pflid§ten 
Ratten fann unb bie überatt bie ©tette beS Slbtoefenben bertreten muffen. 

§ 34. 

äBer feinen Söol^nfl^ an dnen anbem Ort öerlegt, bertiert, toenn er 
nid§t atö (SrunbftildtSbefl^er in bem fSfatt beS § 21 ift, baburd§ baS (Se= 
meinbered^t in ber öerlaffenen Semeinbe. SBitt er foId&cS erl^alten, fo mufe 
er binnen brei 3Jlonaten nad§ feinem Slbauge bie (Sriaubniä baau beim 
©d^ulaenamt nadgfud^en, mel(|eg feinen Eintrag ben Sanbberorbneten aum 
@uta(|ten boraulegen unb nad^ SJlafegabe bed Ic^tern bie (grlaubnid au w» 
teilen ober au berfagen l^at. 
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Uttfö^igf cit , Scrnad^läfftflunö ober aScrlc^ung feiner 9lmt8pflt(%ten auf bcn 
Sltttrag beS Sanbratö öon bcr ^rot^inaialregierung enttaffen toerben. 

§ 36. 

S)er ©d^uItl^eiS erl^ält auS ber ©emeinbefaffc ein mit feinen Slmtö-- 
berrid^tungen in SJerl^dltnig ftel^enbeS' (Sel^alt. S)er SSetrag wirb nad^ 
ber ®rö§e ber (Semeinbe bon bem Sanbrot borgefd^Iagen unb bon ber 
5Probin5iaIreflicrunfl beftimmt. 

§37. 

gerner ift er bon ©efteHung beS S5orfponnS befreit, au(^ muffen il^m 
bon ber ©mnbl^errfd^aft bie S)ienfte gegen ein S)ienflgelb, tt)el(%e8 bon bem 
Sanbrat mit Sw^^^ng jtoeier ©emeinbeglieber, bon toeld^en eineS bie 
©mnbl^errfd^aft ernennt, angemeffen unb bittig beftimmt toirb, erlaffen 
toerben. 

§ 38. 

SBenn bie ©d^ultl^eifeenftette mit einem ^ofe erBIid^ berBunben ift 
unb bon bem Sefi^er berfel^en toirb, fo fatten bog (Sel^alt unb bie übrigen 
borgenannten ßntf(%äbigungen toeg. 

§ 39. 

S)ie Seifiger be§ ©d^ultl^eifeenamts toerben bon ber Semeinbe au8 ber 
TOtte il^rer ©Heber getoäl^It unb bon ber ^probinsialregierung auf ben Sln= 
trag beS Sanbratä beftätigt. 3eber, auf toeld^en bie SBal^lL fättt, ift ber« 
))flidötet, foId§e anjunel^men. ©ie befommen fein ©el^alt ober fonflige 
gntf(%äbigung unb befleiben baä 3lmt 6 Saläre, fönnen aber aud^ frül^er 
toegen 5ppid^tberle^ung ober SBernad^Iäffigung bon ber Sprobin^ialregierung 
auf ben Antrag beS Sanbratä enttaffen toerben. ®er nad^ 6 Salären 9lb= 
tretenbe fann toieber getodl^It toerben, ift aber nid^t berpflid^tet, bie Söal^l 
anjunel^men. 

§ 40. 

ßin iebeS ©d^ultl^eifeenamt l^at toenigftenS stoei Seifiger. 3ft bie 
©emeinbe über 20 ©lieber fiarl, fo toirb auf jebe 10 ©lieber mel^r nod^ 
ein Seip^er getoäl^tt unb ernannt. 

§ 41. 

S)em ©d^ultl^ei^enamte unb aud^ perfönlid^ bem ©d^ultl^ei^en ift iebeg 
©emeinbeglieb unb jeber ©emeinbeangel^örige gfoigfamfeit in @ad§en feinet 
SlmtS unb übrigens 9ld§tung fd^ulbig. Vergeltungen unb Seleibigungen 
gegen il^n toerben l^ärter aU bergleid^en gegen anbere beftraft. 

§ 42. 

gr ^at aud^ Slnfprud^ auf eine ad^tungSbotte Begegnung bon feiten 
feiner S5orgefe|ten unb anberer ^erfonen, ift aber aud^ su einem ä]^n= 
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lid^en Scnel^nten gegen ©emeinbeglieber , @cmetnbeangel§ötige unb Sftembc 
t)etppt(%tet. 

§ 43. 

®et ©d^ultl^eife beranlafet bte (Semeinbcberfammlungen , hägt in ben» 
fetten bie anr S3etatung au stel^enben ©egenftönbe bor, leitet bie Serat« 
fd^Iagung, l^ält anf SRul^e unb Otbnung unb fielet batauf, ba^ ein SSefi^Iuft 
gefaxt toerbe. S)ic aiuSfül^tung ber Sefd^Iüffe fielet il^m au. 

§ 44. 

(5t ift für bie 9lu8fft]^rung ber »efel^te unb Slufträge ber pl^eren 
»eprben beranttoortli^ , lann fid^ aBer bei Slu8ri(%tung berfetten ber 
Seifiger unb anberer @enteinbeglieber bebienen, bie i|m il^rc ^ülfe nid^t 
berfagen bürfen. 

§ 45. 

(5r forgt für bie gel^örige 5pubIiIation ber öon ben pl^eren SJel^örben 
erlaffenen SJerorbnungen unb für bie gel^örige Slufbetoal^rung berfetten. 

§ 46. 

(5r betoaj^rt bie übrigen ©d^riften unb Urfunben ber ©emeinbe unb 
fül^rt bie Stegifter t)on ben @emeinbegliebem unb @emeinbeange|^örigen. 

§.47. 

6r nimmt mit 3uaic^ung ber Seifiger beS ©d^ult^eifeenamtS neue 
©emeinbeglieber unb ©emeinbeangel^örige an, mad§t fle mit ben 9ied§ten 
unb ^Pfli^ten atö fold^e befannt unb berpflid^tct fte aur Seobad^tung 
berfetten. 

§ 48. 

31^m liegt boraügtid^ bie SSerpflid^tung ob, jeben SRod^teil bon ber 
©emeinbe abautoenben unb für baS Sefte berfetten au forgen. 

6r l^ält bal^er auf bie borteill^aftefte Senu^ung ber ©emeinbegrunbftüdte, 
Slntegung bon Cbjl» unb anbem a3aumant)p[anaungen, aUeen, ^flafterung 
ober Sl^auffierung ber S)orfftra|en, Äefferung unb ©rabeaiel^ung ber Söege, 
(Srbauung ber nötigen »rüäen , Si^^ung. öon ©räben , Anlegung gefunber 
aWel^trftnfen unb »runnen, Snftanbfe^ung ber ©emeinbel^äufer u. f. tt). 

§ 49. 

(5r Jjertoaltet bie ^ßoliaei in bem Ort unb bem ganaen ©emeinbebeairf 
ttad^ ben barüber ergangenen unb nod^ ergel^enben SBerorbnungen. ßr ift 
für bie grl^altung einer guten 5poIiaei, ber aiul^e unb Orbnung allein t)er= 
anttoortlid^, fann jtd§ aber babei ber Seifiger unb anberer ©emeinbeglieber 
bebienen, bie il^m il^re ^filfe nid^t berfagen bfirfen. 
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§ 50. 

5Dte^ ÜBertreter ber ^poHsri^^i^orbnintgcn aber toerben bor baS @(%ult* 
j^cifeenamt ^nx Unterfud^ung unb Scjirafuna gcaoflen. fSffir jtd^ attein tp 
ber ©d^ultl^et^ su ©traföertügungm nid^t bcred^tigt. 3jl in bent Spoliaei» 
gefe^ bte ©träfe bejlitnmt, fo toirb fold^e erlannt, too nid^t, fo lann bag 
Sd^ulaenamt big a^ 10 %^aUx ®elbflrafe unb bid au 6 Sage Sefängnid« 
jhafe ernennen. 

§ 51-! 

gfemer fielet bent @d^ult]^ei|enamte bie Unterfud^ung unb Sntfd^ei» 
bung au: 

a. in SBerbals nnb leidsten Slealininrienfad^en; 

b. in ©treitigfeiten atoifd&en ^errf^aft unb (Sejtnbe; 

c. bei 93efd^äbigungen öffentUd^er unb @emeinbeanlagen ; 

d. bei SJiebftäl^fcn an gfclb« unb ©artenfrüd^ten; 

e. in 5Ptänbung8fad^en unb 

f. bei Meinen ©renaftreitigfeiten. 

§ 52. 

3n atten biefen @ad§en fann baS ©d^ultl§ei|enamt beato. auf ©d^aben« 
erfa| unb ©träfe erlennen. 

3[t erfterer nid^t in ben ©efe^en Beftimmt, fo tritt obige Seftimmung 
§ 50 ein. 9ltte ©elbftrafen fließen in bie ©emeinbefafle. 

§ 53. 

SJon ben ©trafau8fprfld§en bed ©d^uItl^eiBenanttS, toeld&e 5 Sl^aler Selb 
ober 3 Sage ©efängniä übeifteigen, flnbet eine Stp^ettation an ben ÄreiS» 
bcputierten flatt, 

§ 54. 

S)em ©d^ultl^eißenamte ftel^t bie iBertoaltung bed ©enteinbebermögend 
nad^ ben in ber ©emeinbeberfammlung über bie Senu|unggart bedfelben ge» 
faßten »efd^Iüffcn au, e« reguliert bafer bie ettoaige 5laturalbenu^ung ober 
SJerpad^tung ber ©emeinbegrunbftildte unb »gered^tigfeiten, l^ält in festerem 
gfatte bie SietungStermine ab unb fd^Iießt bie ßontralte. 

§ 55. 

68 beftimmt bie Beiträge eines ieben einaelnen au ben getoöl^nlid^en 
©emeinbebebürfniffen unb aie^t fotd^e aur ©emeinbefaffe ein. 

©inb Seiträge au außerorbentüd^en ©emeinbelaften erforberlid^, fo 
l§at bie ©emeinbe bag 9ted^t, au8 jeber jflaffe ber ©emeinbeglieber nod^ 
einen SDeputierten au bem gteJjartitionÄgefd^äft auauorbnen, toeld^e gemein- 
fd§aftlid§ mit bem ©d^ultl^eißen foId^eS berrid^ten. 
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§ 56. 

(Sinex ber 93etjt^et kiettoattd bie ®emetnbe{affe; bte (Slteber beg 
@d^ult]^et|enamtö bereinigen ftd^ barüber, tt^em fold^e anberttaut toetben 
foH. 3n ßtmangelung einer gütlid^en ubereinlunft entfd^eibet barttber 
bad Sog. 

§ 57. 

S)er Sienbant ift borsüglid^ für bte forbentlid^e , forgfame unb treue 
S3ertt)altung ber (Semeinbegelber ber&nttportlid^ nnb 3um Srfa^ eined j|eben 
burd§ 9tad^Iäfftgfeit, Sorgloftgleit unb Unreblid^Ieit entfie^enben Sd^abend 
berj)Pi(%tet. 

SlBer aud§ bad gefamte Sd^ultl^eigenamt ift ebentualiter beSl^alb in 
^nfprud^ SU nel^men. S)al§er ftel^t ed bemfelBen aud^ gu, bie üafit, |o oft 
ed nötig gefunben toirb, au reDibieren. 

§ 58. 

S)er gtenbant ber (Senteinbefaffe ijl nid^t Befugt, neue, nid^t Bejlintmte 
Sludgaben ol^ne iBortoiffen unb @enel^migung bed gangen @d§ult]^ei|enamted 
gu mad^en. 

§ 59. 

®er atenbant fertigt am gnbe eines ieben Sal^reS eine mit ^Belegen 
berf eigene Sied^nung über (Sinnal^men unb SluSgaben ber @emeinbelaf[e an, 
unb toenn fold^e gubor bie Seüifton beä ©c^uUl^eifeenamted paffiert l^at, 
toirb fte ber @emeinbet)erfammlung borgelegt, toeI(|e gur S)urd§ge]^ung ber» 
felben unb S)ed§argierung bed 9lenbanten einen 9lu8fd§u6 ernennt. 

§ 60. 

S)em ©d^ultl^eifeenamt fielet femer bie ejelutibe Seitreibung ber rtttf= 
ftänbigen ßinnal^men ber (Semeinbefaffe unb anbem ©emeinbel^ülfä« 
ieijlungen gu. 

§ 61. 

5Dem @d§uttl^ei^en gebfll^rt bie äluSfül^rung ber befd^Ioffenen neuen 
Einlagen, bie Unterl^altung fd§on Oorl^anbener unb bie Seforgung ber 3le« 
^)araturen an @emeinbegebäuben. S)er ©d^ultl^eife lann bie befonbere Sluffid^t 
über jebe bergleid^en Einlagen unb beren Unterl^altungSarBeiten bem einen 
ober anbem Seifiger übertragm. 

§ 62. 

S)ad @d^ult]^ei|enamt beforgt bie Singiel^ung ber @taatSabgaben in 
ben angeorbneten Serminen unb fül^rt foldge an bie @taatd(affen ab. S)er 
@d^ultl^ei| ift befonberd bagu berpflid^tet , lann ftd^ aber babei ber ^ülfe 
eines 93eifi^erg bebienen. 
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§ 68. 

5Dad @d^uttl^ei|enaint ift htm äaftbrat bed jhteifed untetgeotbnet utib 
tietpfLidgtet, bejfen Xtttttäge unb Slntoetfungen genau su befolgen nnb bei 
99efd§toexben feinet SluSffil^TunQ ftd^ gegen benfelben oudautoeifen. 



«ttlaße F. 
(Sttttoitrf Jtdiller I oom 2T ®e)itemiier 1809. 



#t^it]tii8 fftt fdmin^e ^emeiii^eii ^es pUMtn /«m^es in bet |iteit||if4eit 
fBoniit^ie ned^ ä^nfitiUUiüii (e^nfs bes jfetiatienii bet /«mbnetütbneten 0ei 

SSxx Sfriebtid§ SBÜl^elm bon @otted @naben Aönig bon $teu|en tl^un 
ftinb unb fügen l^iennit au toiffen. SDiefelben Setoegungggrttnbe, toeSl^alb 
SBtt untetm 19. Slobember b. 3. btc ©emeinbebettooltung in ben gefamten 
©täbten UnfeteS Seidig neu au otganiperen befd^Ioffen ^aben, betanlaffen 
Und, ein @(eid^ed au($ für fämtlid^e @emeinben beS platten Sanbed in 
Unfern Staaten au betoirfen. 

SESir tl^un biefeS, inbent 9Bir aud SUerl^öd^fter Aöniglid^er ^ad^t 
fämtlid^en Sanbgemeinben Unferer Sßonard^ie nad^ftel^enbe @emeinbeorbnung 
berleil^en unb mit Slufl^ebung aUer über bie @egenfUnbe il^red Snl^altd 
bidl^er beftanbenen berfelben autoiberlaufenben @efe^e unb Sorfd^riften, 
namentlid^ berjcnigen, tt)eld§e biefer (Semeinbeorbnung entgegen im Sitt- 
gemeinen Sanbred^t entl^alten ftnb, nad^folgenbed berorbnen : 

«itel I. 

iBon ber oberften Sluffid^t beg @taatd über bie Sanb= 
gemeinben. 

§ 1. 

S)em Staat unb ben bon betnfelben angeorbneten fBt^bxim bleibt ba^ 
oberfte Sluffic^tSred^t über bie Sanbgemeinben, il^re SBerfaffung unb il^r ge» 
meinfdöaftlid^eg SJermögen, infottjeit nid&t in bcr gegenmftrtigen Orbnutig 
auf eine Seilnal^me an ber SBertoaltung auÄbtüdtlidl SJeraid^t geleiftet ift, 
borbel^aften. 
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§2. 

S)tcfc obctpe 9luffi(%t übt bexJStaat, 8unä(%ft öetmittelft ber ÄretS» 
poliaeibel^ötben, babutd^ aud, ba^ er bte öffentlid^ barsulegenben Sied^« 
nitngen ber Sanbgemeinben üBer bte fSttmaliömq xfyct^ @einetnt)ermögen8 
einfielet, bte Sefd^toerbett einaeltter (Senteinbegüeber ober ganzer Slbtetluttgen 
über baS @etttettttoefett entfd^etbet uitb su bett äBal^Ien ber ^itgtteber bed 
©d^uljenamts uitb ber SattbbetorbttetenDer|ammItinflen bie ©eitel^migutig 
erteilt. 

«itel n. 

ä^ott ben Sattbgetnetnbeti ittt atlgetttetnen. 

§ 3. 

SDaS ©etitembered^t erftredt fid§ auf bett gongen Umfang ber im Sefi^ 
ber Sanbgemeinbe beftnbUd^en fjfetbmar! unb aUer ba^tt gel^örigen @runb» 
ftüde; einseinc abgefonbert üegenbe länbltd^e gtabliffementS fowie aud^ 
S)örfer, bie p Hein pnb, um eigene ©emeinben ju bilben, toerben ber näd§» 
ften Sanbgemeinbe beigelegt uttb mit ber le^tem in aUen (Semeinbeangelegen» 
l^eiten afö ein ®anac8 betrachtet (§ 9). 

§4. 

3um ©emeinbebe^irf gel^ören bal^er, fotoie bie gefamten obengenannten 
©runbftüdEe, fo aud^ aUe SSeft^er berfelben unb aUe innerl^alb ber gfelbmarl 
beflnblid^en gintool^ner ol^ne irgenb eine StuSnal^me. 

§ 5. 

S)ie gintool^ner jeber Sanbgemeinbe beftel^en nur au8 a^^ei fltaffen, au8 
toirflid^en ©emeinbegliebem unb bloßen ginfaffen. 

§6. 

3ur Älaffe ber ©emeinbeglieber gel^ören alte Sperfonen, bie innerl^alb 
bed ©emeinbebe^irlS eigentüm(i(|, auf Se^nred^t, erbpad^t« ober erb^inStt^eife 
ober auf fonft irgenb einen erblid^en Sitel, ingleid^en fold^e, bie auf eine 
menigfienä fedö^iäl^rige S^itP^d^t ein ©runbftüä befi|en^ auf toeld^em ber 
Sanbbau mit ©efpann betrieben toirb, augerbem aud§ iebergeit bie ^rebiger 
unb ©d^ullel^rer unb enblid§ biejenigen, weld^e baS ©emeinbered^t freitoittig 
gemonnen l^aben. 9lQe übrigen, toeld^e im @emetnbebesir{ il^ren SBol^nft^ 
aufgefd^Iagen l§aben, toerben 5ur Ätaffe ber bloßen ginfajfen gered^net. 

§7. 

Seibe, fotool^I ©emeinbeglieber ate blo^e (Knfaffen, toerben in aKen 
3lngelegenl§eiten, bie auf baS gemeinfd&aftlid^e ©emeinbeintereffe SSejug l^aben, 
nad^ biefer Orbnung unb ben SSerfaffungen ber Sanbgemeinbe beurteilt. 
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§8. 

2)m (Sutdl^trmt itrirb nt^t fieftattet, fiBei Sanbgemfutben äUd^te mtb 
Sffttgntffe auSpfiBm, toeld^e biefer (Semefatbeotbrnnts sutuiberlattfm. 31^ 
^ßüoatud^tt aber auf ted^ttüj^ begrünbeie gutöl^etäid^e Seifhtngen mtb Sa> 
^flid^ttttigm ber <Sitigefef[ettm ober gaiiaer ftloffen ber @emembefimoo]^er 
bleiben ungebditli 

§9. 

3ebe Sattbgemeittbe mu| toeitififtend 60 gfeueifleaen itnb eine Se« 
bdllerung bon 300 Seelen enü^atten; Ueinere Semetnben »erben naä^ § 3 
bel^nbelt überbem aber foU bie SUbung ber ^mbsemeinben fird^f^iel^ 
loeife erfolgen, fo ba^ in ber 9tegel ein JNrd^f)rieI au(§ eine Sonbgemeinbe 
ouSmad^t; nnb infofem biefe Sftegel in einaelnen gfällen ju großen 3«= 
lonbenienaien füllen foQte, bel^Iten SBir Und bor, bie 9lbteilnng ber Aird^« 
f)nele berfelben an^utiaffen. 

§ 10. 

3n iebem ^Vi, too eine Sonbgemeinbe l^iemad^ and melieren benad^» 
barten ^elbntarten nnb S)orf(agen aufammengefe|t ift, bilbet iebe einlebte 
berfelben einen befonberen IBejtdE. 

§11. 
Sin ieber befonberer Sesirl erl^It einen Sorflel^er and feiner 3Ritte, 
ber ald fotd^er Slitglieb nnb in feinem Se^ir! ber getoöl^nlid^e @teE= 
bertreter bed ©d^nlaenamtd ift. S)ad ganae @d^nlaenamt i^ ber ganaen 
Sorfgemeinbe borgefe|t. 

«Itel m. 

33on ben (Semeinbegliebern unb bem @emeinbered§t. 

§ 12. 

@emeinbeglieb ift ber, toeld^er in einer Sanbgemeinbe bad @emeinbe» 
red^t bep^t. 

§ 13. 

S)ad @emeinbered^t befielet in ber SSefugniS, ben Sanbbou mit ©efpann 
au betreiben unb, fofern nid&t bie ©timmfdl^igleit burd^ befonberc Umftünbe 
auSgefd^Ioffen toirb (§ 68 sequ.), an ber SBal^I ber Sanbberorbnetcn teil^ 
aunel^men, in öffcntltd^en ©emeinbeämtcrn tool^tfäl^ig au f«« unb in bereu 
S3efi^e bie bamit berbunbene Seitnol^me an ber öffentlid^en S5ertoaltung nebft 
Sl^renred^ten au genießen. 

§ 14. 

3n ieber Sanbgemeinbe gicbt eS lünftig nur ein @cmeinbered§t, unb 
bied ftel^t aIXen toirllid^en @emeinbegUebem gleid^mä^ig au« @d flnbet 
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bemnad^ in bicfet Söeaiel^una fein tociterex Unlerfd^lcb s^^f'l^^ SSortocrlÄ« 
unb (Sutö6cjt|ctn, SSauem, ^oibbouem, ßoffäten u. f. to. ftatt. 

§ 15. 

S)aÄ (Semeinbeted^t batf niemanbem bcrfagt toerben, toeld^et in ber 
©emeinbc, toorin er fotd^eg ju eriangcn toünfd^t, fid§ l^äuSIid^ niebergelaffcn 
l^at, perjönlid^ frei unb unabl^ängig (§ 17) unb fonft bon unBefd^oItenem 
SBanbel ift. SBer bigl^er an einem anbem Ort getpol^nt l^at, ntug auf 
äertangen feine 9luffül^ng, unb tt)ie er pd^ bis bal^in el|rlid& emftl^rt l^at, 
bur(% S^wgniffe ber baflgen OrtSBel^örbe nad&toeifen. 

§ 16. 

9lud§ unberl^eiratete 5perfonen toeibüd^en (Sefd§Ied§tÄ lönnen, wenn fie 
biefe gigenfd^aften beft^en, jum (Semeinbered^t gelangen. 

§ 17. 

©tanb, ©eburt, Sieligion unb überl^aupt perfönlid^e Serl^ältniffe mad^en 
bei ©etoinnung beS ©emeinbered^tS feinen Unterfd^ieb. Snatoifc^en bleiben 
aUe biejenigen, meldte 5u anbem ©emeinbegliebem ald ©e^nbe in perfön« 
lid^en S)ienftber]^ältniffen ftel^en, ingleid^en biejenigen, toeld^e Bei bem Seft| 
länblid^er ©runbftüdEe ol^ne erblid^en Sitel unb auf eine minber ald fed^S» 
iöl^rige 3ritpad^t anbern ©emeinbegliebcm ju ^ofebienfte öcrpflid^tet unb 
in Slbftd^t il^reS Sefi^red^tö bon il^rem SBiUen abl^ängig finb, bon bem 
©emeinbered^t auggef d^Ioffen ; aud^ barf le^tereS jfantoniften , Solbaten, 
SJlinbetjai^rigen unb Stuben nur unter ben fonft gefe^Iid^en SSebingungen 
augeftanben toerben: unb biefe, ingleid^en bie 3Ilennoniften, ftnb au(| nad^ 
(Sriangung beSfelben in Slbfid^t beS (Srtoerbed bon ©runbftüdten unb il§red 
©ett^erbed ben @infd§ränfungen untertoorfen, bie burd§ SanbeSgefe^e be« 
ftimmt finb. 

§ 18. 

Steber, ber toegen eineS SJerbred^enS baS ©emeinbered^t berlieren toürbe, 
toenn er eS fd§on befä|e, ingleid^en ieber, ber toegen eines iBerbred^enS sur 
geftung ober 5um 3w^tl§auS auf brei Saläre ober au einer l^ärteren ©träfe 
berurteilt ift unb biefe ©träfe erlitten ober nod§ ju erleiben l^at, fann baS 
©emeinbered^t nid§t erlangen. 

§ 19. 

9lud§ toer fd^on su einer Äriminalunterfud^ung gebogen unb su einer 
geringeren ©träfe öerurteilt ober nur borläufig IoSgefpro(|en ift, bem muß 
baS ©emeinbered^t , toenn bie Sanbberorbneten barauf antragen, t)erfagt 
toerben. 

§ 20. 

3n ÄonfurS befangene, toegen SJerbred^en in Äriminalunterfud^ung be« 
griffene unb unter Äuratel gefegte 5perfonen flnb bis jum 6nbe beS ßon« 
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§ 21. 

fSa in bcr Eaabgannnbe baö Sduedk bcS £aiibbaiicd ntt 6cf|Ni]iii 
MoMbtn ober cm @nmbpfiif , iDoraiif ber Banbban mit ScftNura bdriAm 
wüb, \ttan i^ifm ober moctlim trnil, nml notooibid baii Qkmrinbftai^ 
ttUaig/m obrr b^i^I^ms^iofife itncd ISetDfik mAtsUgpi tnib bief» 0naib« 
ftfiif tHxinitm. 3dM>4 totxb l^ierin baö Str^öUniS riner toemger aß 
frd^J&l^tn Si^tfadft, aß iPfül^eS bic SetbinbU^Ieit jitr Qktmitniiiig bcS 
tkmtivlbat^^ rAäft, bcsrfinbet, imb boi Sti^toid bei no^ § 17 ab« 
^(raoi ^ofbfft^, ali toefa^ ba$ Stn^ ba^ anftfc^Urlt, andbinAic^ 
ottSgestootiitfit. 

§22. 

SaiS (Semeinbemü^t toixb biml^ baS Sd^nljeiiaiiit eittitt. todc^ in^ 
jioifd^m jAnarit bot beffm (Srttibmfl bad (Stttac^ten ber &mbiiennd>netm 
batfibnr einjnaie]^, ftc^ batan gu binbm aber nur im gaS beS § 19 ober 
menn fon^ V^t^^t (Bütoenbrnigen gemalt toed^en, tiertrfKd^tet i{L 

§ 23. 

3ebtr, brr (Bemetnbegtid) toed^en toiS, mnfi bem Sd^nlaenamt ben 
<Betioffeneib leißen itnb ftd^ bartn bert^id^ten, biefe Sbiorbmaig aitfreti^tait" 
erJ^lten ntib baiS Sefle ber (Bemeinbe na(!^ feinen ihftften p beföÄem. 

§ 24. 

(Einem leben (Bemeinbegliebe liegt bie Sert^id^tnng ob, au ben i&t» 
meinbebAfttfniffen oxA feinem Sermdgen unb mit feinen Ar&ften bie notigen 
Beiträge au leiflen unb Vbtif^nHpi aVit @emeinbelaften tietl^dltnidmfttig au 
trogen. 

§ 25. 

(ix ift fd^ttlbig, dffentlid^e @emeinbedmter, fobalb er baau berufen toitb, 
au ftbemel^men unb ftd^ ben auftragen au nnteraiel^en, bie il^m aum 93eften 
bed (Bemeintoefend gemad^t toerben. 

§ 26. 

%uäi mfiffen bie (Semeinbeglieber aUe anbem perfönlid^en S)ienfte aur 
Sid^er^eit bed Soi^eS unb in jebem ^lotfaQ übemel^men. äBegen ber in 
jeber Sanbgemeinbe au errid^tenben SanbeSgarbe ttiitb bad 9l&l^ere in einem 
befonberen Reglement beftimmt toctben. 

§ 27. 

SBJenn nid^t bie perfönlid^e (Segentoatt ber ©emcinbeglieber toegen aufeer« 
orbentUd^er ©efol^r auSbrüdtlid^ geforbert toirb ober bei befonberen (&CiU 
tungen bon ®icnftlei[tungen borgefd^tieben ift, fo fönnen fie biefe ^jerfön« 
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lid^en SDienfte burc^ anbete taugli$i§e ^etfonen an tl^et @teUe t^ertid^ten 
taffen. 

§ 28. 

Äunft» unb l^aubtoerförnälige SJienfic ift fein ©emeinbegUeb unentgett« 
üd^ SU leiften berppi(%tet. 

§ 29. 

SJon ©taatöbtcnctn, ^ebigetn nnb anbcm Spcrfonen im öffentlid^en 
Sinti unb Seruf fann bie perfönüd^e ©egentoart bei S)ienilen, toeld^e |on|l 
in 5petfon geleiftet toerben muffen, nur infofem, aß il^e Slmtö» unb Se» 
tuSöetrid^tung fold^c aulftßt, öerlangt toerben; fte pnb inbeffen fd^ulbig, 
taugliche Stettt)ertteter in Beftetten. 

§ 30. 

äJefretungen t)on aUgemeinen petfönlid^en Seiftungen ber ©emeinbe«' 
güeber afö fold^et, fie mögen in ©elbbeitrdgen ober in fonftigen Seifhingen 
unb Saften Beftel^en, flnben buxd^aug nid^t ftatt unb fönnen fotoenig tjon 
einseinen ^itgliebetn afö Befonberen fltaffen ber ©emeinbe ertoorBen toerben, 
%nä^ mit SintoiQigung ber Sanbgemeinbe felbft barf fotd^eS sum 9lad§teil 
ber bifjfentierenben (Semeinbeglieber nid§t gefd^el^en. 

§ 31. 

SSiSl^er genoffene perfönlid^e SSefreiungen l^ören bal^er ööttig auf, ol^ne 
Unterfd^ieb, ob fie aeitl^er mit getoiffen ©efd^äften unb SDÖürben nad^ $er= 
lommen öerBunben toaren ober auf anbere SBeife erlangt finb. 

§ 32. 

©ämtlid^e Semeinbeglieber finb bered^tigt, mit ©enel^migung beS 
©d^ulaenamtö ein jebeg nad§ ber SanbeSöerfaffung auf bem platten Sanbe 
erlaubtes ©etoerbe su treiben. 

§ 33. 

Slbtoefenbe ©emeinbeglieber muffen taugtid^e ©tettöertreter am Drte 
felbft ernennen, an toeld^en man fid^ toegen aller Saften unb 5pfli(^ten 
l^alten fann unb bie überatt bie SteKe beä Slbtoefenben Vertreten muffen. 

§ 34. 

äBer feinen SGBol^nfl^ an einen anbem €rt öerlegt, bertiert, toenn er 
nid§t afö @runbftildE8befi|er in bem fSfaU beg § 21 ift, baburd^ baä ®e= 
meinbered^t in ber öerlaffenen ©emeinbe. SBitt er fold^eä erl^atten, fo mu§ 
er binnen brei SDflonaten nad^ feinem Slb^uge bie ßrtaubniS baju beim 
©d^ulaenamt nadftfud^en, toeI(|eä feinen 3lntrag ben Sanböerorbneten aum 
@uta(|ten t^oraulegen unb nad^ 3Ila^gabe beS le^tem bie (Sriaubnid au er» 
teilen ober au berfagen l^at. 
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§ 35. 

@emeinbegtteber, toeld^e^ o^ne einen anbeten aBo^nft^ an nel^men, bte 
©emetnbe öerlaffen unb toegcn il^rer (Semeinbelajlen unb »pflid&ten feinen 
iSteUbertteter am Orte ernennen, berlieren bad @emeinbered^t binnen stoei 
Salären. 

§ 36. 

SBer für el^rlod erüärt, bed Sanbed bertoiefen ober naä) ergriffener 
gtud^t beS 2obe8 fd^nlbig erlannt toorben, berliert fein (Semeinbered^t fo» 
fort. S)a8fet6e trifft jeben, ber eines SJleineibeS, Urfunbenfdlfd^nng, nnreb= 
lid^er SJormunbfd^aftSbertoaltnng nnb fonft eined qualifizierten 93etrugS bom 
Sfli(%ter überfül^rt toorben ift. 3lnbere SBerbred^en l^aben ben SJerluft beS« 
felben nur aföbann 5ur notwenbigen Solfle, toenn barauf nad^ SJorfd^rift 
ber @efe|e auSbrüdEIid^ ertannt ober ber iBerbredger sunt brittenmal mit 
einer Äriminalftrafe für begangene S5erbrc(|en belegt toorben ift. ®od& 
lann au($ ieber, ber fid§ burd§ nieberträd^tige ^anblungen t)eräd^tlid^ ge« 
ntad^t ober toegen eines SBerbred^enS Äriminalftrafe erlitten l^at, burd& einen 
©d^Iufe ber Sanbberorbneten beS @emcinbered§tS berluftig erflärt »erben. 

«itel IV. 

SJon ben (Sinfaffen. 

§ 37. 

SlQe 6inn)o]^ner, toeld^e baS @emeinbered§t nid§t gett)onnen l^aben, 
l^ci^en in SSeaiel^ung auf baS ®emeinbeberl§dltnis (Knfaffen. 

§ 38. 

S)iefeI6en finb gleid§ ben ©emeinbegliebem in atten 5poIi3ci= unb @e« 
meinbeangelegeul^eiten ber CrtSpoIiacibel^örbe, bem ©c^ulaenamte nebjl ben 
fonft baau beftettten SSel^örben unb beren Slnorbnungen untertoorfen. 

§ 39. 

Solange fie nid^t burd§ Erlangung beS @emembered§tS au8 ber Älaffe 
ber bloßen ßinfaffcn l^erauSgetreten pnb, bürfen fie nur biejenigen (Setoerbe 
betreiben, tooau eS berfaffungSmäfeig be« ©emeinbercd^tS niä^i bebarf. 

§ 40. 

9luf anbere SHed^te toirflid^er (Semeinbeglieber afö fold^er l^aben fte 
feinen 9lnfprud^. 

§ 41. 

©ie flnb fd^ulbig nad§ 9JlaBgaBe il^reS ©ctoerbc« unb il^rer SScrmögeng« 
umftänbe in einem angemeffenen aSerl^ältniffe mit ben (Scmeinbegliebem ju 
ben ©emeinbelaften unb =J)Pidötcn, ingleid^en au ben öffentlid^en 9lnftalten, 
toenn fie ben SBorteil berfelben mitgeniefeen, beiautragen, bergefialt ba§ 
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tl^t ajcitrofl atoci S)tittcl 6x8 fünf ©cd^ftel öon bemientflen ftcträßt, weld^er 
jtc treffen toürbc, toenn fie toitftid^e (Scmeinbefliieber toären, toobci eS pd^ 
t)on fcttft öerftel^t, baß bie in §§ 30 unb 81 tocgen Unauläfftgfeit bet ptx^ 
fönlid&en aSeftctunflen ertcttten Seftimmungen aud^ auf bie ©nfaffen Stn^ 
toenbung flnben. 

§ 42, 

3n Stmangelung naiverer SBcftimmungen finb fie jebod^ au ^jerfönlid^en 
SDienften nur in bringenben 9lotfftIlen, too bie 3Rtttolrfung ber eigenttid^en 
©cmeinbegtieber aur ^Bwenbung einer beni S)orfe brol^enben ©efal^r nid^t 
l^inreid^en toürbe, berpfüd^tet. SBegen bcr Staatgbiener unb anberer 5per» 
fönen im öffcnttid^en Slmte unb SSeruf finben babei bie Seftimmungen bc& 
borigen Sitctö aud^ l§ier Stntocnbung. 

«itel V. 

95on ben Sanbgemeinben. 

§ 43. 

S)cr Inbegriff fämtlid^er ©emeinbeglieber ntad^t bie Sanbgemeinbe auS. 
3lttc biejenigen, toeld^e atö (Semeinbeglieber in bem ©emeinbebud^ öeraeid^net 
ftel^en, ^nb alfo ald 31litglieber ber Sanbgemeinbe a^ Betrad^ten. 

§ 44, 

S)a8 Sd^ulaenamt ift ber ©orflel^er ber Sanbgemeinbe, beffcn Sefel^len 
bie legiere aunä(|ft untertoorfen ifl. S)ie SRitglieber beSfetten unb bie ©üb» 
leite a^ ben öffentlid^en @emeinbeämtem todl^It mit ^u8fd^Iu| beS Ober» 
fd^ulaen bie Sanbgemeinbe. 

§ 45. 

Die Sanbgemeinbe fettft toirb, ben galt be8 § 64 aufgenommen, in 
atten Slngelegenl^eiten beä ©emeinbemefenS burd^ bie Sanböerorbneten ber* 
treten unb ift befugt, biefe au8 i^rer SJlitte au toäl^Ien. 

§ 46, 

Sefonbere OrtÄberfaflfungen bürfen ben Seftimmungen biefer Orbnung 
nid^t entgegenftel^en unb fotten fortan nur infotoeit, afö bieä nid^t ber SfaH 
ifl, gültig bleiben, muffen aber au bem gnbe Bei jeber Sanbgemeinbe, bie 
fid^ in biefem SfaH Beftnbet, in Befonbere S)orfjiatuten aufouiut^ng^tragen 
Werben. 

§ 47. 

S)iefe Statute, toeld^e öon bem ©d^ulaenamt au enttoerfen unb ben 
Sanbberorbneten aur grflärung boraulcgen finb, muffen aber burd^ bie Äreig» 
poIiaeiBeprbe Binnen brci SRonaten nad^ 5puBIiIation biefer Orbnung aur 
Prüfung unb Genehmigung ber 5ßrobinaiaIregierung gelangen, fonft toirb 
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bie befottberc BiSl^eriflc ©orfbcrfafluttg boti fcttfl tiid^tig. ?fta(% erfolgter 
Seftätigung berfelbett fann bie (Semetnbe ol^ne äSortoiffen unb (Senel^mtgung 
bed Staats efienfotoenig biefe Statuten aU bie Orbnung feUfl ab&nbem, 
inbem ber Staat aQein befugt ift, fold^e pr aQgemeinen 9lorm fftr bie 3u= 
lunft )u erll&ren ober aufpl^eben. 

§ 48. 

2)er Sanbgemeinbe liegt eg ob, bal^in su fe^en, bag bad etioa bor» 
l^anbene au gemeinfamen 3^^^^^^ beftimmte SSermögen biefer Seftimmung 
gemäg ober fonft sum Seften ber (Semeinbe bertoanbt toerbe. 

§ 49. 

9(ud^ in Slnfel^ung fold^ed gemeinfd^aftlid^en SBermögenS, toobon bie 
9lu^ungen lebiglid^ für bie einseinen 5KitgIieber ber ßanbgemeinbe beflimmt 
finb, ifl bie le^tere bered^tigt, gunt gemeinfamen Seften fotool^I für bie 
jle^igen afö lünftigen 5Kitglieber ber ©emeinben auf biefe Slu^ungen SJer« 
ai^t 3U leiften unb fold^e p gemeinfd^aftlid^en S^^^^ i^ befKmmen, unb 
ebcnfo lann unter (Senel^migung .ber ©taat86e|örben bie g&njlid^e Ser» 
öugerung, Sluflöfung ober Teilung beS borl^anbenen gemeinfd^aftlid^en Ser» 
mögend befd^Ioffen toerben. 

§ 50. 

3u attem biefen (§ 49) bebarf eS toeber gerid^tlid^er SSerl^anbtungen 
noä) einer SSerfammlung ber gangen ©emeinbe, fonbem nur eines gefe|Iid& 
abgefaßten Sefd^IuffeS ber Sanbberorbneten unb beffen Seft&tigung bon 
feiten bc8 ©ri^uljenamtä. 

§ 51. 

©ottten ettoa einjetne ßintoel^nerllaffen in ben ßanbgemeinben be= 
fonbereS gemeinfd^aftlici^eä Vermögen beft^en ober gu öffentlid^en Stotäm 
beftimmte Slnftalten unb Stiftungen borl^anben fein, fo fielet bie S3ertoaItung 
berfelben gleid^faUS ber Saubgemeinbe gu. 

§ 52. 

3BaS aur Sefriebigung bed öffentli($en SebürfniffeS ber Sanbgemeinbe 
erforbert toirb unb au8 bem ©emeinbecinlommen nid^t beftritten tocrben 
lann, muß biefelbe auf bie Sintool^ner berteilen unb aufbringen. 

§ 53. 

®ie Sanbgemeinbe ift aber md^t bered^tigt, burd^ Stimmcnmel^rl^eit 
einem ober etlid^en 9nitgliebem neue Saften ober 9$er))flid^tungen auf» 
auerlegen ober einem ober bem anbem gefeUfd^aftlid^e fUed^te ^u entgiel^en 
ober biefelben einjufd^ranlen , fobalb nid^t gefe^lid^e @rünbe fold^eS red^t= 
fertigen. 
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§ 54. 

©otoenig afö nad^ § 30 sequ. aSefteiungen öon ))erfönttdöcn ®e= 
ntembelaftcn lünfttg unter irgenb einem SSottoanbe flattfinben fotten, 
c6enfotoentg ift aud& bie Sanbgemetnbe befugt , 5Ptttjatgtunbjlü(fe öon irgenb 
^einer (Semeinbelaft au befreien, möge fold^e in Slbgaben, anberen Seiftungen 
ober 3)ulbungen beftel^en. ^ribatgrunbftüde, toelri^e nici^t fd^on bei 5publila« 
tion biefer Drbnung bergleid^en ^Befreiungen red^tSgültig ertoorben unb be» 
feffen l^abcn, lönnen folc^e über]^au})t auf feine 9lrt mel^r erlangen. 

§ 55. 
Sei ^ribatgrunbftüden aber, bie fid^ toirflid^ im Scp^ einer red&t8= 
gültig ertoorbenen Befreiung bon einer toal^ren ©emeinbelaft bcfinben foKten, 
toirb ber Umfang biefer Befreiungen au8brüdffid§ bal^in befd^rftnlt, ba^ 
fold^e nur im getoöl^nlid^cn S^P^nbe ber S)inge unb in feiner toeitern 
Sluäbel^nung, afö biefelben biSl^cr bon bem einzelnen ©runbftüde bcfeffen 
roorben, femcrtoeit flattfinben foÖen unb anerlannt toerben bürfen. 

§ 56. 

S)ie Sanbgemeinbe ift aud§ befugt, biefe ^Befreiungen, ol^ne Unterfd^ieb 
bon toeld^er ©attung fie fein mögen, ben a3eft|ern ber betreffenben ©runb» 
ftüde gegen grunbfd^lid^e (Sntfd^dbigung abaulaufen. Sie @runbfä^e aum 
SJerfal^ren bei biefer 9lblöfung toerben in einer attgemeinen SSerorbnung be= 
ftimmt toerben. ©obalb bieg gefd^el^en ift, lann bie Sanbgemeinbe bon 
il^rer ScfugniS a« i*«^ S^tt @ebrauri| mad^en. 

§ 57. 

3ebed (Semeinbeglieb übernimmt, ol^ne ba^ eg beg^alb einer Selannt* 
mad^ung bei feiner Slufnal^me bebarf, bie S5er))f[id&tungen feine« SSerl^&It« 
niffeä, mitl^in aud^ bie SSerbinblid^eit, bie nötigen ^Beiträge ^ux S5erid6ti« 
gung fd^on borl^anbener @emeinfd^ulben gleid§ anbem @emeinbegliebem 
au Iciften. 

§ 58, 

$at ein SJlitglieb ber Sanbgemeinbe bie gefcHfd^aftlid&en SJorteile eines 
3a]^re8 gana ober aum Seit bereits genoffen, fo lann baäfetbe bor Slblauf 
biefeS Stal^reS nid^t anberS austreten, als toenn eS aud^ aUe in bieS 3a]^r 
faHenben Saften entrid^tet ober bie Sanbgemeinbe bafür entfd^ftbigt. Sonft 
ftel^t eS iebem frei, ol^ne toeitereS nad§ ©ntflnben auSaufd^eiben : nur muß 
biefer äSorfa^ jeberaeit aubor bem . @d^ulaenamte angeaeigt toerben. 

§ 59. 

3ntoietoeit 9Jlitglieber ber ©emeinbe, toetd^e bem gemeinfd^aftlid^en 
3toedEe öorfä^lid^ ober fonft bel^tttiilid^ a^toiber^anbeln , bon ben Sanb« 
berorbneten auS ber ©emeinbe geftoßen, il^nen Sfted^te, bie ben einaelnen 
^itgliebem als fold^en aulommen, entaogen, il^e Saften tyttmefyct ober fte 
fonft bon il^nen geflraft toerben lönnen, foH in biefer Crbnung unter ben 
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betreffenben Mitteln für bte einaelnen SftEe, too bie bte^fdUtge IBered^tigung 
eintritt, auSbrüdlid^ Beftimmt toctbcn. 

§ 60. 

Siefeg @ttafred^t gegen bie üHitgliebet n)irb o^ne befonbere gfonn, 
Uo% mit aSeoBad^tung bct l^ierin t^orgefd^riebenen SRobalitäten unb inner*» 
l^alb ber l^ierin beftimmten ©renken ausgeübt. 

§ 61. 

Sie SSerufung auf bie öom ©taate georbneten fRid^terftül^le ftnbet 
gegen fold^e ©trafberfügungen nid^t ftatt, fobalb bie Älage nid^t barüber 
gefül^rt toirb, ba§ bie (Srenaen beS ©trafred^tä überfd^ritten feien. 

§ 62. 

Singer ben in biefer Orbnung f})ecieK beftimmten fjätten l^at aber bie 
ßanbgemeinbe afö fold&e burd^auS fein ©trafred^t toiber il^re 9Jlitglieber. 

§ 63. 

SSon aßen nad& 3nl^alt biefer Orbnung ber ßanbgemeinbe beigelegten 
ober berfelben fonft auftel^enben Siedeten wirb in ber Siegel einaig unb afiein 
bie Sefugnig ber Sanbberorbnetenwal^l öon ber Sanbgemeinbc in ber ®e» 
famtl^eit auggeübt, unb aKe übrigen innem fotool^l ate ^n^ttn angelegen« 
Reiten ber Sanbgemeinbe »erben burd& aSeratfd^lagungen unb ©d&lüffe i|rer 
nad^ SSorfd^rift beS folgenben Titels ertoäl^lten Sanböerorbneten angeorbnet, 
eg mögen biefe Slngelegenl^eiten bie Sanbgemeinbe aß eine moralifd^e ^erfon 
betrachtet ober bie SJlitglieber berfelben afö fold^e betreffen. 

§ 64. 

aSBenn aber eine ©emeinbe überl^au^jt au8 toeniger afö atoanaig flimm» 
fälligen 2Jlitgliebem befleißen fottte, ein gaH, toeld&cr befonbcrä in Dörfern, 
too bie bduerlid&en ginfaffen in bem fJaH ber § 17 beaeid&neten Slbl^ängig» 
leit finb, ftd& autragen lann, fo fott bie »efteßung öon Sanbt^erorbneten 
nic^t ftattflnben, fonbern aföbann bie (Sefamtl^eit ber ©emeinbeglieber bie 
toefentlid^en fUed&te ausüben, toeld^e in biefer Crbnung ben Sanböerorb* 
netenöerfammlungen beigelegt pnb. 

«itel VI. 

SJon ben Sanbt^erorbneten. 

§ 65. 
3n ieber ßanbgemeinbe, ber Satt beS § 64 aufgenommen, fott eine 
giet)räfentatiott burd& ßanböerorbnete beftel^en, toeld^e iene in atten öffent» 
lid^en Slngelegenl^eitcn mit uneingefd^ränlter SoHmad^t vertritt. 
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§ 66. 

®icfe aic|)rafentatton Befielet au8 fed^S Bis l^ötfiftcnS neun SMitgticbetn 
bct ßanbaemeinbe, tocld^e öon ber le^tetn au8 listet 5Jtittc cttoäl^It werben. 
S3c]^uf8 bet erften SBal^t tfl bic Slnaal^l betfelben in jeber einaelnen Sanb» 
gemeinbe nari^ SSerl^ältntg ber ©röfee unb fonfttgen SSerl^ältniffe berfelBen 
burd^ ben ÄreiSIanbrat mit 3wj«^wJi9 beg ©utäl^erm unb beg ie^igen Dorf« 
fd^ulaen au Beftimmen. 

§ 67. 

aSÖcnn eine Sonbgemctnbe au8 mel^rcren Sesirfen Befielet (§ 10), fo 
toirb bie SBal^l in iebcm Sejirl BefonberS Betoirlt unb au bem dnbe bie 
Sctfjil ber au todl^Ienbcn ©uBjelte auf bie SBal^IBeairle nad^ SSerl^ältniS ber 
Slnaal^I ber barin öorl^anbencn ftimmfäl^igen ©emeinbegüeber Verteilt. 

§ 68. 

S)a8 ©timmred^t aur SBal^I ber Sanbberorbncten ftel^t a^ar in ber 
aicgcl jebem ©emeinbegliebe au, iebod^ finb ate Slu^nal^men baDon au8« 
gefd&Ioffen: 

1. biejcnigen, toeld^e nad& ben §§ 18 unb 20 unfäl^ig fein toürben, baS 
(Semeinbered^t au erlangen, toenn jte e8 nid^t fd^on Befafeen; 

2. ber OBcrfd^ulae tpäl^renb ber S)auer feineg Slmtö; 

3. ©emeinbeglieber toeiBlid^cn ©efd^Iei^tg; 

4. ©emeinbeglieber, toeld^e ba8 ©emeinbered^t freitoiHig getoonnen l^aBen 
(§ 6), toenn fie nid^t ein jäl^rlid^eS reined ginlommcn bon 150 Sl^lr. 
Befi^cn, unb 

5. ^ei^onen, toeld^cn baS ©timmred^t afö ©träfe entaogen ift. 

§ 69. 

äufeerbem fönnen ©emeinbegtieber , weld^e einer öon ben § 19 Be« 
ftimmten SSortoürfcn trifft, nur mit gintoittigung ber Sanbt)erorbneten= 
öerfammlung unb Big bal^in, bafe le^tere nad^ biefcr Orbnung organifiert 
toorbcn, auf leinen fjatt eine ©timme Bei Befagten SBal^Ien aBgeben. 

§ 70. 

OB freitoittige ©emeinbeglieber baS § 68 unter 3lr. 4 Beftimmte reine 
ginlommen Befi^en, fott öon ben Sanböerorbneten ge})rüft unb Beftimmt 
werben. Sfu ber 3legel genügt bereu SBiffenfd&aft, ba^ ein (Semeinbeglieb 
baS georbnete reine ginlommen toirllid^ Befi^e. Säel^ufS ber erften 3öa!^l 
prüft unb Beftimmt bieg ber flreiglanbrat mit Suaiel^ung beS artigen 
S)orffd^utaen. 

§ 71. 

Söer einmal afö ftimmfäl^ig angenommen ifi unb einer SBal^I mit Bei= 
gemol^nt l^at, lann nur nad^ forgfältiger ?hilfung unb getoijfenl^after ÜBer» 
aeugung ber Sanbberorbneten burdi^ beren aSefd^luß beäl^alB, toeil fein jäl^r« 
lid^eg ginlommen au geringe fei, bobon toieber auggefd|loffen »erben. 

©d^riften b. »er. f. ©ociolpolit«. XLm. (Anlagen.) 3 
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§ 72. 

@6enfo latin iebeS Semeinbeglteb, toetd^ed auS biefem (Stunbe bis bal^in 
nid^t ftimmjäl^tg toat, pm ©timmtcri^t gelangen, fobalb bie Sanbbetorb« 
netenbetfammlung ftd^ überaengt, baß fein ginlommen bon bem borgefd^rie« 
benctt Selang fei. 

§ 73. 

S)a^ ©d^ulaenantt l^at bon ber ganzen Sanbgemeinbe eine jubetläfftge 
©emeinbctotte ju füllten, in toeld^er aKe ©emeinbeglieber aufjufül^ten jinb 
unb in einer befonbem fiolonne su bemetlen ift, ob bag (Semeinbeglieb 
ftimmfäl^ig fei ober nid^t. 

§ 74. 

^ie Sanbberorbnetenberfammlung l^at jäl^rlid^ bor ber neuen SBal^l 
bie ©emeinberoHe in SSeaiel^ung auf ©timmfäl^igleit au unterfud^en, bie« 
jenigen, toeld^e bag erforberli(|e reine ginlommen erp erlangt l^aben, in 
3ugang au bringen unb biejenigcn, bereu SSejmögen fo abgenommen l^at, 
baß fie bag borfdöriftämäßige reine ßinlommen nid|t mel^r beft^en, bon ber 
©timmföl^igleit au^aufd^H^ß^n. 

§ 75. 

3ebe8 ftimmfäl^ige (Semeinbeglieb ift berbunben, in ber SBal^lberfamm« 
lung in ^erfon au erfd^einen ober fid^ mit gefe^lid^en Srünben bei bem 
Oberfd^ulaen au entfd^ulbigen. 2)ur(^ einen SeboQmäd^tigten lann niemanb 
baS SBal^Ired^t ausüben. 

§ 76. 

Sei ieber SBal^Iberfammlung toerben biejenigen, toeld^e fid& eingefunben 
l^aben, mit ber ©emeinberoHe öergfid^en. ©ottte au8 3ntum jemaub er« 
fd^ienen fein, ber nid^t flimmfäl^ig ift, fo toirb er begl^alb bebeutet unb muß 
fi^ entfernen. 

§ 77. 

S)ie ettoa ausgebliebenen ftimmfäl^igen ©cmcinbeglieber toerben burd^ 
bie aSefd^lüffe ber Slntoefenben berbunben. ©ottte jemanb fo toenig ©emein* 
finn befl^en, baß er, ol^ne fxä) auf e'ine gefe^lid^e ^rt entfd^ulbigt au l^aben, 
toieberl^olentlid^ nid^t erfi^eint, fo foHen bie Sanbberorbneten befugt fein, 
il^n burd^ il^ren SSefd^luß be8 ©timmred^tS unb ber Seilnal^me an ber 
öffentlid^en SSertoaltung gana ober auf getoiffe Seit fttr berluftig au erflären. 

§ 78, 

aSal^lfäl^ig ift jebeS toirllid^e ©emeinbeglieb, toeld^eS ein ©timmred^t 
]^at, es mag antoefenb fein ober nid^t, außerbem aber niemanb. 

§ 79. 

SBcnigftenS a^ei drittel ber au ertoäl^lenben Sanbberorbneten muffen 
au ber nid^t bloß freitoiÜigen ©emeinbeglieberllaffe gel^ören. 
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§ 80, 

S)te Sanbt^etotbneten toetben auf btet ^al^te unb ati'at Bei bei erften 
aSJal^l mit ber öotten 5lnsa]^l gctoäl^lt. 3n jebem folgcnben Sal^t fd^ciben, 
tiad^ SJerl^ältniS bet gefamten S^iH bet ßanbbetorbnctcn, atoei bis btei 5Kit« 
gliebet aus, unb beten ©teKe toirb jebeämal burri^ ebcnfoDiel neue 9Jlit* 
fllieber unb awat, wo meistere SBal^lbeairle flnb, jeber Slugfd&eibenbc burd^ 
ein ©emeinbeglieb beäfclben SeaitfS erfe^t. S)ie augfd^eibenben jtnb altemal 
biejenigen, toelri^e unter ben öerfammelten ßanbbetotbneten biefe SBfttbe am 
längjlen belteibet l^aben. QtDi]ä)en bcnen, njeld^e ein gleid^eS 3lmt8atter 
l^aben, cntfd^eibet ba8 Sog. 3ebod^ lann jeber Slu^fd^eibenbe fogleid^ toieber 
getodl^It merben. 

§ 81, 

3n jebem ^a^x öerfammeln fld^ bie flimmfäl^igen (Semeinbeglieber in 
einem für jeben Ort ein für aUemal a^ befttmmenben Wonat ^ux flßd^l 
ber SanbDerorbneten in ber Äird^e unb bie SBal^l nimmt allemal nad^ bor= 
l^ergegangener gotteSbienftlid^er ^anblung il^ren Anfang. 

§ 82. 

Sag unb ©tunbe ber Serfammlung beftimmt ber Cberfd^ulae nad^ 

t^orgängiger aWlÄfprad^e mit bem ^ebigcr beS CrtS, unb bie ßinlabung 

baau gefd^iel^t bon ber Äanael an bem bem Söal^ltage aun&d&ft borl^er« 
gel^enben Sonntage. 

§ 83. 

3)a8 SBal^lgefd^äft beginnt bamit, baß ber Oberfd^ulae bie §§ 73—95 
biefer Crbnung taut unb beutliri^ borlieft unb fobann belannt mad^t, tote« 
biet Sanbberorbnete au toö^len finb, unb ob bie au SBäl^lenben nottoenbige 
(Semeinbegtieber fein muffen ober auä) freitoiHige fein lönncn. 

§ 84. 

S)er Cberfd^ulae leitet übcrl^au^jt bag SBal^lgefd^äft; il^m liegt eS ob, 
auf ben orbnungSmäßigen ®ang beSfelben au ad^ten unb bie babei öor« 
lommenben f^JccieKen (Sefd^äfte au beforgen ; er fammelt bie Stimmen (§ 86) 
unb beforgt bie S^l^Iung berfelbcn. ®er ^ebiger beg Ort» fül^rt baä 
SBa^lprotoIott. 

§ 85. 

3ebem ftimmfäl^igen ©emeinbeglieb fielet eS frei, einen Äanbibaten 
laut t)oraufd^lagen unb Iura au bemerlen, tt)ag au feiner (Sm))fe]^lung bient. 
SBerben Slid^tmal^lfäl^ige borgefd^lagen, fo protefliert ber Oberfd^ulae mit 
^naeige bed ®runbeg gegen ben Sorfd^lag; augerbem aber l^at er lein 
üle^t, gegen einen Sorfd^lag irgenb ettoaS einautoenbcn. 

§ 86. 

©obann toerben über jeben borgefd^lagenen toal^lfäl^igen Äanbibaten 
ber »cil^e nad^ bie Stimmen gefammelt. 3u biefem Sel^uf fleKt ber Ober» 
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fc^ulje pnäd^fl iebem antoefenben (Semeinbegliebe ein toet^eg unb ein \ä)toaxi^ 
geid^en ju, tooDon jeneg für unb biefeg toibet bcn Äanbibatcn gilt. 9lÖ= 
bann ge^t berfelBe mit einem berbctitcn ©cfäße l^erum, in toeld^eg öon jebem 
eins biefet S^xä)tn getuotfen tDitb, unb foBalb bieg gefd^el^en, mug iebe^ 
^itglieb bag ^tueite S^d^^n in ein anbetet tietbedted @efd^ a^tüdlegen, 
toeld&eS in ben ^änben beä ^rebigetg ijl. ber baS SBal^lprotoIoIt fft^tt. 

' § 87. 

^ietnäd^fl öffnet bet Oficrfd^utae ba8 erftere ©efdß, toorin btc Stimmen 
jefammelt tootben, bor bet Serfammlung, unb erttärt bie SBal^I für xid^tig, 
toenn fo biete Sriri^cn t^on Beiberlei fjatben aufammen borgefunben toorben, 
afö SBäl^Ier gegentodrtig ftnb. SBer bie ©timmenmel^rl^eit »iber ftd^ f^at, 
toitb in ba8 SBal^lpTotoIoH Blofe afö nid&t BeftätigungSfäl^iGf toer pe fttr 
fid^ l^at, wirb mit ber Slngal^l ber il^m günftigen (Stimmen al8 BejlätigungS» 
fällig öermerft. Sei ©timmengteid^^cit entf^eibet ber Oberfd^ulje, ob ber 
«ffanbibat mit ber 9(nsa]^I ber il^m günftigen Stimmen aU beftätigungSfäl^ig 
bermerlt toerben foH ober nid&t. 

§ 88. 

&)t t)on einer $lbftimmung au ber anbem fortgefd^ritten toirb, mfiffen 
jlebedmal aud^ bie in bem p)nitn @efäB aufgefammelten Stiä)tn bon bem 
Oberfd^ttlaen nad^ge^äl^It unb bie ettoa jutüdgebliebenen. eingebogen toerben. 

§ 89. 

3P über fömtlid^e öcraeid^nete Äanbibaten geflimmt, fo bergleid^t ber 
Dberfd^ulae bie Slnjal^l bercr, bie bie ©timmenmel^rl^eit für ftri^ l^aben, mit 
ber ^naa^I ber su ertoäl^Ienben ßanbberorbneten unb unterfu(|t, to)ie t)iele 
bon jenen su ben nid^t bto§ freitoittigen ©emeinbegliebem gel^ören. 

§ 90. 

@inb bie nötigen Subjelte nodg nid^t borl^anben ober ftnb barunter 
toeniger nid^t bloß freiwittige ©emeinbcglieber atö erforbert toerben, fo 
lönnen aur grgänaung ber fel^Ienbcn unb aur femertoeitigcn ©timmenfamm« 
lung Äanbibaten pd^ fettft melben ober anbere SJlitgüeber neue SSorfd^läge 
ma^en. S)ie l^temäd^ft nod§ gfel^lenben fd^tägt ber Oberfi^ulae bor. 

§ 91. 

SSon aHen mit ber ©timmenmel^rl^eit oeraeid^neten Äanbibaten toerben 
biejenigen, toeld^e bie meiften Stimmen für fid^ l^aben, fianbberorbnete, unb 
bie übrigen f^eiben au^. SBenn ober bei biefem SJerfal^ren unter ben Sanb* 
berorbneten nid^t bie nad^ § 79 erforberlid^e Slnaal^l öon nid^t bloß frei« 
toiKigen ©emeinbegliebem begriffen fein toürbe, fo toerben auerft fo biele bon 
ben le^tem, aW nötig ftnb, nad^ ber fRangorbnung, tocl(^e il^nen bie 3ln= 
aal^l ber Stimmen giebt, unb nur bie übrigen nad^ ber abfoluten Stimmen= 
aal^l ol^ne toeitern Unterfd^ieb beftätigt. 
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92. 



SBcnn meistere mit bcr ©timmcnmcl^tl^cit bcraeii^nete Äanbibaten gletd^ 
tielc ©timmcn für fid& f^aUn, fo [tel^t, toenn eä barauf anlommt, toct öon 
il^nen ßanböcrorbneter tocrben ober für bicfe SBal^I aulfd^ctbcn fott, aHcaett 
baS Blofe freitDiHific ©cmeinbcßlicb awtüd, unb läfet ftri^ bieSad^e l^temad^ 
ntd^t entfd^eiben, fo mu^ fold^ed burd^d Sod gefd^el^en. 

§ 93. 

Sag SBal^lptotoIott mu^ 

1. bic 3^^! ^^'^ atitoefenben TOtjUcbet, 

2. bie namentlid^c Sifte bet fel^Icnbcn SJlitaltebcr, 

3. bic fämtlid&cn Sotfd^Iäje bet SBal^lIanbibaten, 

4. bic SScmetlung, toie übet jte abg^Pimmt wotbcn unb ob fic afö nid^t 
bcftatigunflSfä^iö obct unb mit toicbicl aünftigen Stimmen afö be« 
[tätiftunfiSfäl^ifi betaeid^net tootben, 

5. übct|autJt ieben cinadncn 9llt beS aBal^lgcfd^äftä, fo toie et nad^ bet 
gtcil^e öotlommt, 

6. am @d^Iu^ bie boQftänbigc 93escid^nung bet gctoäl^ltcn Sanbbetotb^ 
netcn nad^ il^tcm Sl^ataltct, ©ctoetbc, ^ot« unb Familiennamen mit 
bet @tttätung, 

ba^ benfclbcn butd^ bicfe SBal^l äße bicienigen 3led^te unb SJet« 
binblid^Iciten beigelegt toütben, meldte ben Sanbbetotbnetcn nad^ 
ben beftcl^cnbcn ®cfc]^cn ^ulommcn, 
unb aufeetbcm 

7. baS ätteft bc8 5ptcbigct§ beigefügt entl^altcn, baß bie ginlabung au 
bet SBal^toetfammlung botfdötift«>mä§ig gefd^el^cn fei. 

§ 94. 

^ictnäd^ft mitb bag SBal^lptotoIott bet SBal^Ibctfammlung öon bem 
Obctfd^ulaen laut öotgelefcn unb öon il^m, bem ^ßtebiget beä Dttg unb 
toenigfteng btci anbetn ©cmcinbegliebetn, bic nid^t au ben Sanbbetotbnetcn 
gel^ötcn, untetaeid^net. 

§ 95. 

©obann toitb c8 öon bem Obctfd^ulacn jbem ÄteiSlanbtat aufi^ft^Ät, 
tocld^ct, infofetn fid^ bagcgcn nid^tg aBcfcntlid^cS au etinnctn finbet, bie Söal^I 
beftätigt unb auf ben ©tunb bcSfcIben ein öon il^m beglaubigtet SJet« 
aeid^niä bet fämtlid&en fold^ctgeftalt ctioäl^Itcn unb beftätigten Sanbbetotb« 
netcn fotool^l bem ©d^ulacnamtc afö bet Sanböetotbnctcnbctfammlung au= 
fettigt. 

§ 96. 

®ic ßanbbetotbneten ctl^altcn butd^ il^tc SBal^I bic unbcfd^tänfte SJott« 
mad^t, in allen ängelcgcnl^citen beg ©emeintoefeng bie Sanbgemcinbe a« 
tettteten, fömtlid^c ©cmcinangclcgcnl^citen füt fic au befotgen unb in be« 
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ttcff bc8 aemcinfd^aftlid^cn ScrtnögenS, bet 3lcri^tc unb bcr SSetBinbUd^letten 
bet Sanbgemeinbe namens betfelBen betBitibenbe (Stllätungen abaugeben. 

§ 97. 

aSefonbctS finb fie befugt unb öcrjjflid^tct, bic au ben öffcntlid^en Se« 
bütfniffen bet @emetnbe nötigen @elbaufd^ü{fe, Seiftungen unb Saften auf 
bie ©cmeinbegliebet au Verteilen unb au beten Aufbringung il^te gintoittigung 
au geben, au^ übet^aupt bie gemeinen Saften unb Seiftungen au tegulieten. 

§ 98. 

äud& fönnen fie bie SJetäu^etung, Sluflöfung obet Teilung beS bot» 
l^anbenen (Senteinbetntögend befd^Ue^en. 

§ 99. 
Sie ftnb beted^tigt, aUe biefe Slngelegenl^eiten ol^ne Siüdfptad^en mit 
bet ©emeinbe abaumad^en, unb bebütfen baau toebet einet befonbeten 3n« 
fttultion obet S5oEma4t bet ©emcinbe, noä) finb fie bet})flid§tet, betfelben 
übet il^te »efd^lüffe aied^enfd&aft au geben. 3)aS @efe| unb il^te SBal^I ftnb 
il^te äSoQmad^t, i^te ilbetaeugung unb il^te Slnfid^t t)om gemeinen iBeften 
bet ©emeinbe il^te Snfttultion, i^t (Sewijfen abet bie SSel^ötbe, bet fte beS- 
l^alb aieri^enfd^aft au geben l^aben. ©ie ftnb im boEften Sinne SSetttetet 
bet ganaen ©emeinbc, mxif^in fotoenig Setttetet beS einaelnen SeaitleS, 
bet fie ettoa getoäl^lt l^at, nod§ bet befonbeten ßintool^netHaffe, au bet fie 
anfällig gel^öten. 

§ 100. 

Sie l^aben, abet nid^t einaeln fonbetn nut in bet ©efamtl^eit, bie Se» 
fugniö, butri^ gemeinfd^aftlid&e »efd^Iüffe nad& n&l^etm Snl^alt biefet Otb» 
nung bon bet gefe^Iid^en SoQmad^t @ebtaud^ au matten. 

§ 101. 

Sie bilben ballet an jebem Otte eine eigene Sanbbetotbneten« 
betfammlung, unb biefet batf untct leinem SSottoanbe jemate itgenb 
iemanb beitool^nen, bet nid^t toitllid^et Sanbbetotbnetet ift. 

§ 102. 

3lEe SanbbetotbnetenfteEen muffen unentgeltliri^ bettoaltet toetben, unb 
eg toitb iebe Sftemunetation einaclnet Sanbbetotbneten um fo mel^t auöbtütf» 
lid^ untetfagt, als bie Annahme fol($et Stemunetationen ol^nel^in fd^on 
aJlangel an ©emeinpnn bettaten toütbe. 

Slud^ Spötteln unb Immunitäten jebet 9ltt finb unauläffig; nut bäte 
9lu8lagen bütfen etftattet wetben. 

§ 103. 

3ebet Sanbbetotbnete toitb bagegen butd^ bag SJetttauen, weld^eä bic 
@emeinbe betmöge bet auf il^n gefattenen fSia^ if)m beaeigt, in einem ^ol^en 
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@tabe geeiert unb l^ai ballet in feinet @emetnbe auf eine botaüglid^e %ä)* 
tung änftJTud^. 

§ 104, 

S)ie Setfammlung ber ßanbberorbneten fott einen SBorftel^et unb 5ßro= 
toIoHfül^rer in einer $etfon Beftänbia l^aben, ber bon ber Sanböerorbneten« 
öerfammlunö au8 bereu 5)litte auf ein Sal^r geroäl^lt unb, toenn er ettoa 
im Saufe beS Sal^reä abgel^t, fofort t)urri^ neue SBa^I auf bcn nod§ übrigen 
Seil beg laufenben SBal^ljalreg erfe^t toirb. 

§ 105. 

S)a8 ©d^ulsenamt mu§ aber baöon, wer SSorftel^er unb ^rotolottfül^rer 
ber Sanbberorbnetenberfammlung ift, ingleid^en bon jebem Slbgang unter 
ben Sanbberorbneten feibp jeberaett genau unterrid^tet fein unb il^m bal^er 
jebe SSerönberung, bie fid& in ben 5Perfonen ereignet, ol^ne SJcraug öon ber 
Sanbbetorbnetenberfammlung onge^eigt toerben. 

§ 106. 

S)ie Sanbberorbneten berfantmeln fid& regelmäßig nur aEe SSietteljal^r 
einmal; in bringenben %&Um aber lann au^ ber SSorjlel^er außerorbent« 
lid^e ©i^ungen burd^ einen Umlauf anfagen laffen. 

§ 107. 

3ebem Sanbberorbneten [tel^t e8 frei, über äße ba8 ©emeinbetoefen 
angel^enben (Segenftänbe ber SSerfammlung feine SJleinung unb feine S3or« 
fd^Iöge borjutragen, [tattfinbenbe 9JlängeI ansuaeigen unb SJerbefferungen in 
9lntrag ju bringen. 

§ 108. 

S)ie SSerfammlung ber Sanbberorbneten ift nur bann befugt au berat» 
fd^Iagen unb ©d^lüffe au faffen, toenn toenigftcnS mel^r aß bie i&älfte il^rer 
OTitglieber antoefenb ift. SeSl^alb muß in jebem SSefd^luß ber Sanb» 
berorbnetenberfammlung jebeö antoefenbe SRitglieb namentlich aufgefül^rt, 
bie 3ö^t ber ettoa abmefenben 9JlitgUeber bemerlt unb aße Sefd^Iüffe 
muffen öon fämtlid^en antoefenben Sanbberorbneten unteraeii^net toerben. 

§ 109. 

S)ie Sefd^Iüffe ber SJerfammlung merben in aßen Slngelegenl^eiten, fie 
mögen getoöl^nlid^e ober außerorbentlid^e fein, nad& borl^eriger aSeratfd^Iagung 
burd^ eine abfolute ©timmenmel^r^ett gefaßt, ©inb bie ©timmen gteid^, 
fo entfd^eibet bie Stimme beg SSorftel^erS. 

§ 110. 

@ie öerbinben, wenn fie toirflid^e (Semeinbeangelegenl^eiten betreffen, 
aße gintool^ner ber Sanbgemeinbe, pe feien ©emeinbeglieber ober bloße 
ginfajfen. 
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§ 111, 

Sod^ fann bie Sanbtietotbnetent)etfamniIung feinen il^er Sefd^Iüff e mit 
5ffentlid^et Sutotit&t feffifl aur Sudfülgmng bringen. @ie mng fie t)ielmel^t 
alleaeit bem ©d^ulaenamt einreid^en; bieg ifl aDein au i^rer StuSfül&runfl 
unter ben il^m t)orgefd^e6enen Sinfd^r&nfungen befugt unb bafür t^er» 
Ottttoorttid^. 

§ 112. 

Sel^ufS ber Sefd^äftdfül^rung ber Sanbüerorbneten bei il^en Serl^anb» 
lungen erfolgt eine befonbere Snfhuttion l^iemeben, toonad^ biefelben fid§ 
gemeffenft )u ad^ten ^aben. 

§ 113. 

9lur nottoenbige @efd^äftSreifen, Aranf^eiten unb anbere bringenbe 3)er» 
anlaffungen lönnen bad ausbleiben t)on Sanbtierorbneten auS ber ©i^ung 
entfd^ulbigen. @ie muffen aber bem SJorftel^er angejeigt werben. S)er Sor= 
flel^er lann, toenn fold^eS unterlaffen wirb, baS Sluäbleiben beal^nben. 

§ 114. 

Sagfelbe ift bei jebem bie Ocbnung unb Stulpe ftörenben ^Betragen ber 
gfaH, tocnn ber Su^uf sur Drbnung nid^t bead^tet toirb. 

§ 115. 

SBer swei ober gar breimal l^intereinanber ol^ne geprige gntfd&ulbi« 
gung ausgeblieben ift ober tuieberl^olentlid^ Orbnung unb 9tu|e geftört l^at, 
lann bon ber SJerfammlung burd^ ©timmenmel^rl^eit enttoeber auf eine be« 
ftimmte S^t ober für immer au8 ben 35erfammlungen auSgefd^loffcn »erben. 

§ 116. 

3teber Sanbberorbnetenberfummlung bleibt eä überlaffen, bie ©trafen 
für bie einzelnen fJäHe unb unter anbem aud^ für ben fjatt beS au ftJdten 
ßrfd^eincnä in ben ©i^ungen burd^ Sefd^lu^ aur fünftigen 9lorm au 6e» 
ftimmen. 9lur bürfen feine anbem Gattungen öon ©trafen afö bie öor« 
bemerften unb ©elbflrafen pd^ftcnS bi§ au föuf Sl^alcr angenommen werben. 
5Die ©elbftrafcn metben bem ©d^ulacnamt angeaeigt unb öon biefem aur 
©orffaffe eingeaogen. 

§ 117. 

Sitte fd&riftlid^en Anträge, Serid^te ober fonftigen fd^riftlid^en SluSferti« 
gungen ber Sanbberorbnetenberfammlung muffen unter bem Sitel: 

®ie ßanböerorbnetent^erfammlung au .... 
gana foftenfrei abgefaßt unb öon fdmtlid&en anmefenben 5Jtitgliebern unter- 
acid^nct toerben. S)er Sorftel^er ift für bie folgen ber öon il^m öernad^». 
läffigten ©efd^äftc öerl^aftet. S)ie in biefer Orbnung auSbrüdflid^ bcftimmten 
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gftttc aufgenommen, fcebQtf eg tnbejfen in ber Siegel nid^t fd^riftlidöet S5er* 
^anblungen, fonbetn eS lann au|etbem aUed münbßd^ a&gemad^t tuetben. 

§ 118. 

2)ie ettoatgen Soften bed @efd^äftdBettiebd ber Sanbberotbneten trägt 
bie @emetnbela^e unb fte toerben bei fold^er berred^net. 

§ 119. 

S)ag ©elafe für bie SJerfammlungen l&at bel^ufä ber erften ©i^ung bad 
©d^ul^enamt anautoeifen. S)emnäd^ft fte|t ed aber ben Sanbberorbneten 
felbft frei, fold&eg nad^ ©efoEen ^u bcftimmen: in ber Siegel ift bie 95e- 
l^aufung be«j SJorftel^erä ber fd^idttci^fte Serfammlunggort. 

§ 120. 

SBcnn ber fjatt be» § 64 eintritt, fo tritt bie SJerfammlung aEer 
toirllid^en ©emeinbeglieber in bie ©tette ber Sanbberorbnetenöerfammlung ; 
inbcffen flnb aud& in biefem fJaH bie in ben §§ 96. 97. 98. 100. 104 
bis 119 inlt. erteilten Sorfd^riften anatogifd^ ju befolgen. 

«itel vn. 

S3on bem @d^ulsenamte. 

§ 121. 

3n ieber Sanbgemeinbe, aud& toenn fie auS mel^reren Seairfen (§§10. 11) 
aufammengefe^t ift, barf für ben ganzen ^oliaeibejirl berfelben nur ein 
©d^ulsenamt borl^anben fein. 

§ 122. 

Siefeg fott üBeratt nur auä fold^en mirfUd^en (Semeinbegliebem be* 
ftel^en, bie baä Vertrauen berfelben genießen. 3ebeg mit ©emeinfinn er* 
füttte ©emeinbegüeb mirb, aud^ ol^ne SJorteile für feine ^erfon babei au 
beabftd^tigen, biefeg el^rent^oUe 9lmt gern übernel^men, unb aUt 3}litgUeber 
beg @d^ulaenamtg bertoalten bal^er bagfelbe unentgeltlid^ unb ol^ne irgenb 
eine )93efolbung ober Slemuneration : nur bare Fluglagen toerben erfe^t. 

§ 123. 

SBo bie bigl^erigen ©d^ulacn im red^tmä§igen Sefi^ getoiffer ginfünfte, 
gmolumente ober S)ienftlänbereien getoefen flnb, bie mit il^rer 9lmt8bertoal« 
tung in unmittelbarer äJerbinbung ftel^en, ba foKen biefelben fold^e für il^e 
^erfon auf SebenSaeit bel^alten ober öon ber ßanbgemeinbc bafür entfd^äbigt 
toerben. Semnöc^ft aber fatten biefe ©d^utaenamtöeinfünfte ber ©emeinbe 
anl^eim. SBo eS fogenannte grb« ober Scl^nfd^utaenl^öfe giebt, ba fällt bie 
mit bem Sefi^ berfelben öerbunbene ^flid^t, bag ©d^ulaenamt au bertoalten. 
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toeg; bie bafür {lattgefunbmen 9hi^niegitngen »erben aber afö mit ben 
^öfen fonfolibierte angefel^en. 

§ 124. 

3ebe9 @d^ulaenatnt befielet aud einem Oberfd^ulaen nnb ^ton Sd^ulaen; 
bod^ lann nod^ ein btitter (Sd^utj l^inaugefügt merben, loo bie SSesitf^ 
abteitnng (§ 10) ed ncttoenbig mad^t 

§ 125. 

3lEe toetben auf fed^S S^^te befleEt, nnb jeberaeit bon a^ei au a^^ 
Sauren fd^etbet einer öon il&nen nnb, »o neben bem Cberfd^ulaot bret 
©d^ulaen borl^anben fmb, iebegmal a^fiteid^ mit bem Cberfc^ulaen einer bon 
ben Sd^ulaen and: bie auSgefd^iebenen ©d^ulaen toerben fofort burd^ neue 
SBal^I erfe^t. 

§ 126. 

fSfür bie erpen bier Salute fd^eiben bie beiben ©d^ulaen au8; toer bon 
il^nen nad^ SIblauf beg a^^ten unb tuer erft nad^ Slblauf bed t)ierten 
Safyc^ abfielet, entfd^eibei bag &od. 9lad^ $lblauf beg fed^ften ^al^reS legt 
ber auerft befteEte Cberfd^ulae fein 9lmt nieber, unb l^iemäd^fi trifft bcr 
SluStritt jebedmal ben ober bie, tt)eld§e boUe fed^S 3al^r im 9lmt ge» 
toefen finb. 

§ 127. 

(58 fielet inbeffen aud^ jebem bon il^nen frei, fd^on am gnbe ber erjtcn 
t)ier 3al^re fein 5lmt nieberaulegen unb ftd^ barüber ^u gel^öriger 3^^ S^ 
erllären. 9lad^ bem eintritt beg öierten S^l^teä ift jebod^ biefe grfl&rung 
ol^e grfolg. 

§ 128. 

dagegen fönnen bie auöfd^eibenben ©d&ulaen aud§ fofort ober bei 
fpdteren SBal^lcn auf fed^g Saläre mieber gewä^ unb ber Oberfd^ula auf 
einen neuen gleid^en 3^**^^"^ toieber befteßt werben, finb aber bie SBal^I 
unb bcato. Seftettung nur bann anaunel^men fd&ulbig, toenn fte fd^on atoei 
3a^t lang nid^t mefr im ©d^ulaenamte gewefen ftnb. 

§ 129. 

3n baS ©d^ulaenamt bürfen nur gead^tete, red^tlid^e, einftd^tSboEe unb 
fobiel afö möglid^ gefd^dftgfunbige ajlänner gelangen, bie toenigflenä ein Sllter 
öon 25 Salären erreicht l^aben. 

§ 130. 

Sei Sanbgemcinben, roeli^e au8 mel^rcren Scatrfcn (§ 10) befleißen, 
muß, fotocit eg nid^t an qualipaierten ©ubjeften fcl^lt, au8 jebem berfelben 
toenigftenS eineg bon ben 9JlitgIiebern be8 Sd^ulacnamtg genommen fein. 
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§ 131. 

9lud^ bütfcn bic anitgltebet bcg ©d^ulaenamts unteteinanber ntd^t 
tjctfd^toägett ober im btttten * (Stabe ober nod^ nftl^eT öerwanbt fein. 

§ 182. 

®ie ©(^ulactt tocrben namctiS bet Sanbßcmeinbe Don bcn Sanbbetotb* 
neten unb im fjatt be8 § 64 bon ber bctfammetten ßanbgcmeinbe felBft 
M)&f)li nnb bon bem flxeiSIanbtQt anf ben Antrag beS ©d^ulaenamt^ 
Beftätißt. 

§ 133. 

aSetben unqualifizierte ©ubfclte jctoäl^tt, fo mu§ nad^ betfajter Se« 
ftätigung bie SBal^l tuiebetl^olt toerben. 

§ 134. 

SBirb jemanb, bet nori^ nid^t ©emeinbeßlieb ift, a^m SJlitßliebe be& 
Sd^ulaenamtö 8^^^^^ ««b beftätißt, fo mu^ et fogleid^ ba8 ©emeinbeteri^t 
getoinnen. 

§ 135. 

5Det Soften be8 Obetfd^ulacn toitb abct ol^nc unmitteftate Äonhittens 
bet ©emeinbc untct bcn botfte|enben (§§ 122—181) ginfd^tftnlungen auf 
ben SSotfd^lag beg ^eiglanbtatö burd^ bie ^obinjialpolijeibel^ötbe Befe^t. 
68 mu§ babci jebetaeit, too nid^t Befonbete Umfiftnbe entgegenftel^en, auf 
bie fllaffe bet ®ut8« unb SSottoerfSbcfl^et, afö bie gebilbetfte unb einfluß* 
teid^fte, öotsußStoeife Sftücffid&t genomnien loerben. 

§ 136. 

5Die Sitel Obetfd^ula unb ©d^ula pnb unBebingt mit bem Slmte felBft 
berBunben. SBet einen biefer Soften öettoaltet l^at unb foli^en nicbetlegt, 
batf fid^ leineS biefer Sitel toeitet Bebienen. 6t ttitb bageaen, toenn et 
biefc ©tette weniaftenS neun Salute mit 61^ren Belleibet obet pd& in fold^et 
namentltd^ unb gana BefonbetS auSgeacid^net l^at, ©emeinbeälteftet unb 
Bel^ält biefen Sitel atö eine 3lu8aei(^ttun8 feined SJerbienfteä leBenSlang. 
©oBalb aBet ein SJlitßlieb^beg ©d^ulaenamts feines 5pofteng entfe^t toitb, 
fo batf il^m bet Sitel „älteftet" fotoenig Beigelegt toetben, afö et fid^ 
beffen au Bebienen Befugt ift. 

mtti vm. 

S5on bet ©efd^äftSbettoaltung be8 ©d^ulaenamts unb beff.en 
SJetl^ältniS au ber Sanbbetotbnetenbetfammlung. 

§ 137. 

S)ag ©d^ulaenamt l^at aunäd^ft bie CttSfoliaei nad^ ben Beftel^enben 
unb nod^ au etteilenben 5poliaeigefe^en au öetroalten, unb e8 ftel^t in biefet 
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^tnjti^t unBebingt itntet bem jh^tölanbrat itnb ben oberen ^oliaetbeptben 
unb ifl felbft atö Sel^örbe bed ©iaatö au bettad^tetu S)ie gange @emetnbe 
l^at aber bad @d^ulsenamt in ber ^oliaetau^übungj, fotoeit ed t)on bem» 
felben gefotbert toitb, unroetgerüd^ au unterflü^en. 

§ 138. 

S)ie SSefttmmung ber SSerl^ältniffe ber ©d^uljenämter afö Ortdpolijet» 
Bel^örben unb ber SBorfd^riften, nadö toeld^en fle in biefer gigcnfd^aft S^r 
§lmt SU fül^ren l^aben, bleibt einer befonberen Serorbnnng borbel^alten. 

§ 139. 

S)ie Sefd^affung beä Slnteifö, ben jebc ©emeinbe an ben floften ber 
Äreig))oIiaeiauffi^t unb SJertoaltunfl beiautraßcn l^aben toirb, inglciri^en ber 
Äoften aut SluSfül^rnng ber Slnftalten, toel^e nari^ ber S)ig))ofttion ber 
^oliaeibeprbe erforberlid^ ftnb, fotoie aud^ bie Unterftü^ung ber Uiiiem 
aur ßrl^altung ber öffentlid^en ainl^e, Sid^erl^eit unb Orbnung pnb (Segen« 
jjtönbe be^ SemeintoefenS. 

§ 140. 

Sie ganae eigentlid§e ©efd^äftöfül^rung in atten baä ©emeintoefen be« 
treffenben Slngelegenl^eiten ift aber bie atoeite $au))tbe{limntung bed Sd^ulaen« 
anttö. S)od& lann bagfelbe au einaelnen ©efri^äften bie ßanböerorbneten« 
berfammlung ober einaelne SJlitglieber betfelben auai^^^n ober mit Sluftr&gen 
t^erfel^en. 

§ 141. 

S)effenungea(^tct aber ift eg bie einaige auSfül^renbe Sel^örbe beS Drtä 
unb l^at inSbcfonbere 

a. bie aaSal^lgefd^äfte ber ©emeinbe burd^ eines feiner 5Kitglieber, in ber 
Siegel ben Oberfd^ulacn felbft, au leiten, 

b. bie nad^gefud^ten @emeinbered^te au erteilen unb bie @emeinberoQe 
fotoie bie äSeböHerungSüfte ber ganaen ©emeinbe unb bie ßifle ber 
©runbftücfgbefi^er au fül^ren, 

c. bie ©trafen«, Srücfen* unb äöegebefferungSangelegenl^eiten au be« 
forgen, 

d. bie ©emeinbelaffe au bertoalten unb burd^ einS feiner untern 5!Rit= 
glieber, mcld^eS biefe S5e[timmung unter ©encl^migung beS Äreiölanb« 
ratS erl^ält, barüber förmlid^c Scd^nung fül^ren unb bie auSgefd^ric« 
bencn ©eiber einl^eben unb auSact^Icu au laffen, 

e. bei ben Äird^en« unb ©d^ulangelegenl^eiten mit bem 5ßrcbiger beg 
Orts aufömmenautretcn, toorüber bag Släl^cre in einer befonberen 
SSerorbnung beftimmt merben fott, 

f. bie Unterftü^ung ber DrtSarmcn, ferner 

g. bie geuerfaffenangelegenl^eiten unb bie geuerlöfd^ungS« unb anbere 
©id^erungäanftalten au beforgen unb übcrl^aupt 
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h. über aHe öffcntlid^en unb flcmctnen Slnfialtcn, aU Srütfcn, Stunncn, 
Ritten, ©cmctnbctoriben, (Semeinbel^olaunflm u. f. to. bic 3luf|td^t au 
jfil^rcn. 

Sei atten biefen ©cfd^äften, fotoie üBctl^aupt in bcr Sftejcl, reptdfentiert, 
auf feine SJetanttoorttid^Ieit, mit öoEer SOBirfung ber Dberfd^ulj baS janae 
©d^ulaenamt unb il^n fcttft in fSföIlen ber Slbtoefenl^cit ober Dermöae Sluf* 
traget jebed einaelne ^itgUeb bed (Sd^ulaenamtö. 

§ 142. 

®ie ßanböerorbnetentjerfammlung fontroEiert bie g^nae SJertoattung 
be8 (SemeintoefenS in allen Stoeigen. SJoraüglid^ 

1. l^at fid^ biefette üBer aEe (SemeinbeauSgaben, el^e biefelbcn gcmad^t 
toerben unb fotoeit biefelben nid^t fd^on auf ®efe^, frül^eren Sefd^Iüffen 
ober l^öl^erer aSeftimmung berul^cn, ^n erllären, unb baö. ©d^ulaenamt 
barf bereu ßrinnerungcn, fotoeit biefelben in ben ©d^ranlen bcr ®e* 
fe^e ober l^öl^erer Seftimmungen bleiben, nid^t unbcad^tet laffen; 

2. l^at fie über bic Slrt unb SBeife, toie (Semeinbelaften unb überl^aujjt 
aUe öffentUd^en (Scibbebürfniffe verteilt unb aufgebrad^t toerben foUen, 
fofcm nid^t ^öl^ere SJorfd^riften barüber auSbrücfüd^ erteilt finb unb 
mit bem SJorbel^alt bed dlehirfeS ber t)crmeintUd^ 99eeintrdd^tigten an 
ben ÄreiÄlanbrat unb bie l^öl^eren Scl^örben, ^u befd^Iiefeen unb baS 
Sfted^t, fid^ öon bem ©d^ulaenamte bie Befolgung il^rcr Sefd^lüffe nad^« 
toeifcn au laffen; 

3. über ^oaeffe, bie namenä ber ©cmeinbc angcftellt, ober Sergleid^e, 
bie namens berfclben gefd^Ioffen toerben foEen, ©d^ulbenmad^ung unb 
bereu Slbaal^Iung, S3eräu]|erung, 9}ererbpad§tung, SSerpad^tung ober 
SJerpfänbung ber ©emeinl^eitägrunbftücf e , SSetcgung berfelben mit 
S)ienftbarleiten, über SieferungSlontrafte unb überl^aupt über aUe @e» 
meinbegegenftänbc öon SBid^tigleit, infofem fid^ fold^e nämlid^ auf 
baji (Sefamtintereffe ber @emeinbe infonber^eit beaiel^en unb nid^t bie 
(Semeinbe felbft nur ate Steil beS Äreifeä ober einer anbem größeren 
ilommunallongrcgation erfd^eint, foHen lünftig icbcracit bie Sanb« 
öerorbneten ft(| ai^^^r erllären unb bereu ßrinnerungen genau berüdt» 
fid^tigt toerben; 

4. finb il^nen bie @emeinbelaffe!tred^nungen abaulegen. @ie befd^liegen 
über bie a^ mad^enben Erinnerungen unb über bereu Srlebigung. 

3m fSföIl beS § 64 tritt aud^ l^ier bie ganae Sanbgemeinbe in bie 
©teile ber Sanbtjerorbnetenuerfammlung. 

§ 143. 

aRit ben Äreig», ^proöinaial« unb SanbeSpoliaeibel^örben fiel^en bie 
ßanbtjerorbneten a^ar regelmäßig nid§t, fonbem allein mit bem ©d^ulaen« 
amte in offtaieEer (Sefd^äftStjerbinbung. SBenn fie aber gegen baS ©d^ulaen» 
amt felbft SSefd^toerbe au füllen l^aben, fo ftel^t il^nen frei, ftd^ unmittelbar 
an ben ÄreiSlanbrat unb in toeiterer Snftana an bie Sproöinaialpoliaei» 
bel^örbe au toenben. 



46* anläge F. 

§ 144. 

attd§ baS ©d^ulaenamt fielet regelmafeig nid^t mit ben $roömaial= 
iinb ßanbeSpoIiactbcl^öTben, fonbcm oEein mit bcm ftrciSlanbrat ober ber 
jonftigen ftreiöpoliaeibel^örbe in ©efd&äftäDcxbinbung. ^lllein aud& biefem 
ift erfoTbcrüd^en gfottä ber giefurö öon ber ÄreiS« an bie ^oDinaiallJoliaet» 
fiel^örbe unöertoel^rt, fotoie eg fid& Don fetbfi öerfiel^t, bag aud& bie leitete 
unmittelbar unb burd& ben S)epartement8rat baS Siedet ber Dberauffid&t 
ausüben lann unb bad Sd^utaenamt fd^ulbig ift, aUen t)orgefe|ten S3e» 
l^örben jeberacit biejenige 3lu§funft, toeld&e Verlangt toirb, a^ erteilen. 
€d§riftlid^er Serl^anblungen bebarf eg in ber 9legel aud& Bei ben ©d&ulaen* 
Ämtern nid^t toeiter, afö infofem fold&eS burd^ biefe 3lnorbnung ober fonft 
tjon ben borgefe^ten SSeWrben auSbrüdEIid^ geforbert toirb. 

§ 145. 

©otool^t baS ©d^ulaenamt aB aud^ bie ßaubberorbnetenöerfammlung 
fann bie ginfül^rung neuer unb äbänberung befiel^enber (Sinrid^tungen im 
<Semeintoefen in S5orfd&tag bringen. SlHein beibe SSel^örben muffen ftd^ 
jebeSmal einanber auöor il^re 9Keinung nid&t nur über bie S^Jedtmäfeigleit 
ber Steuerung, fonbem aud^ über bie SluSfül^rung berfclben mitteilen unb 
ba8 ©d^ulaenamt aHeaeit bor ber SluSfül^rung bie ©enel^migung ber ÄreiS» 
^joliaeibel^örbe einl^olen. 

aitel IX. 

IBon ber Serpflid^tung ber ©emeinbeglieber aur Slnnal^mc 

dffentlid^er (Semeinbeämter, öon bem SJerlafe berfelben unb 

ber ©ufpenfion öon fold^en ©teilen. 

§ 146. 

3ebe8 (Semeinbeglieb ift fd^ulbig, öffentlid^c ©emeinbeämter au über» 
nel^men unb DöEig unentgeltlid^, getreu unb getoiffenl^aft au bertoatten. 

§ 147. 

9lud& mug jebeS (Semeinbeglieb fpecieHe 9lufträge beS ©d^ulaenamt» 
in ©emcinbe« ober ^oliaeiangelegenl^eiten übemel^men unb fid^ berfelben er» 
forbcrlid^en fSfaHS o^ne giüdEfid^t auf bie S)auer beS ©efd^äftS bis au bereu 
<Srlebigung unteraiel^en. 

§ 148. 

ßanbuerorbnete finb öcrbunben, fobalb fte au 9)litgliebem bc8 ©d^ulaen« 
<imt8 ertoäp toerben, il§r biSl^erigeS 9lmt nieberaulegen unb bagegen bie 
auf fie gefattene neue SBal^l anaunel^men. S)eSgleid^en muß ein ©^ula, ber 
aum Dberfd^ulaen beftettt wirb, fid^ biefer »eftettung untteigerlid^ unter« 
toerfen. 
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§ 149. 

Sanböetorbnete , bie fogleid^ nad^ il^rem tjerfaffungSmäStÖ^^ 9lu8tritt 
ton neuem getoöp toetben, lönnen ft^ niemafö entjiel^en, btefe SBal^I an« 
aunel^men; toaS im gleid^en fSfoE bei ben 3Kitgliebem beg ©d^ulaenamtö 
ftattftnbet, ift § 128 öerorbnet. 

§ 150. 

Sloß fottbauembe Äranll^eiten, Steifen, bie lange Slbtoefenl^eit nötij 
mad^en, unb ein Sllter öon fed^aifl Salären pnb aEjemetn gültige Utfad^en, 
bie Slnnal^me eineS ©emeinbeamtö au öerfagen. 

§ 151. 

Slufeetbem lönnen ©taatSbiener, ©eiftlid^e unb ©d^uHej^rer ben öffent« 
lid^en ®ienft im ©d^ulaenamte ablel^nen, fofem namentlid^ bie erfteren 
beffen 3>ertt)altung neben il^en 9lmtö= unb ©crufSgefd^äften nid^t bcfotgen 
lönnen. 

§ 152. 

SBer, ol^ne eine bet öotftel^enb beftimmten gefe^tid&en Urfad^en für fid& 
au l^aben, ein öffentlic^eä ©emeinbeamt nid^t aEein auf ben etften Slnttag 
ablel^nt, fonbetn aud^ auf gel^örtge »ebeutung über bie Unerl^eblid^Ieit feiner 
ßintoenbungen bie 3lnna]^me bennod^ bel)arrlid^ Dertoeijgert ober fid^ auf bie 
atoeite 3lufforberung binnen brei 2agen nic^t erllärt, ift untoürbig, an ben 
ßl^renred^ten eines ©emeinbegliebeS toeiter teilaunel^men. 

§ 153. 

gr Verliert atebann baS ©timmrefi^t bei ben Söal^Ien ber Sanbberorb« 
neten unb aUt Seilnal^me an ber SSertoaltung beS ©emeintoefenS, mufe ba« 
gegen aber öerliältniSmäfeig ftörfer au anbem (Semeinbelaflen beitragen. 
S)aS SJerl^ältniS biefer [tarieren Äonlurrena toirb auf ein ©ed^fiel bis ein 
©rittet ber abgaben beftimmt, bie il§n fonft getroffen l^aben ttJürben. S)ie 
fjeftfe^ung in biefen ©renaen toirb ber Sanböerorbnetenöerfammtung überlaffen. 

§ 154. 

Sludö über bie ©ttitigleit ber ©ntoenbungen foll iebeSmal in ber ßanb« 
öcrorbnetenöerfammlung abgeftimmt toerben. 

§ 155. 

Sie § 153 beftimmte ftörlere ffionlurrena m ben ©emeinbelaften trifft 
überl^aupt j[ebe8 ©emeinbegüeb, baS ftd^ ben Serluft be8 ©timmred^tS felbft 
augeaogen unb baburd^ unfäl^ig gemad^t l^at, an ber SSertoaltung beS Idnb» 
liefen ©emeintoefenS teilaune^men. 

§ 156. 

gßem einmal ein öffentlid^eS ©emetnbeamt übertragen ift, bem lann 
es bor Slblauf ber l^ierin beftimmten ©ienftaeit toiber feinen 2Bitlen ton 



48« nidaqt F. 

bft OttfSbtffitht mit 3>tfliiniimn9 btr JtTriSpoIiarttel^dTbe intx bamt toieber 
dttsogm tonben, loenti bftfrlBe lofgen Strgel^ mtb fii^Ied^tfr Sufffij^mng 
bom Stuitiittec^t att^rfc^Ioffeti lotrben muf ober tlzfa^m obtoalten, loe«« 
"fydb 6taat§btftieT i^er $o^en entfd^t looben lötmoi. 

§ 157. 

Sül^gegen foD olflit tlntfrfii^ieb jebtr, ber ein öffentliii^ed (Semrinbe« 
amt bnUHittet, babon fnftienbiert tottbra, fobalb er in Aonbitd get&t ober 
unter ihtratel gefejft ober toegen eined Serbred^end ^ur Jtriminalimtetfuc^ung 
fiejogen tohrb. 

§ 158. 

Um enbltd^ aber bad el^ent^olle %mt eineg Obeifd^ulaen, Sii^nlgen unb 
ben l^ol^en Seruf ber Sanbberorbneten audgiijetd^nen, fo toirb l^terburd^ be» 
^mt, bat fotool^I bie SRttglieber bed Sd^uIaenamtS als bte Sanbberorb» 
neten bei il^en 3ttfammenlünften im SHenfle ber (Semetnbe unb bei ber 
audfibung i^ed Smtd ein tDei^eibeneg Sanb mit breiten fd^toiarsen Stän» 
bem, bie bei ben Oberfd^uUen eine fd^male ftibeme Sinfaffung ^aben, im 
ftnoifi]io^ äü 9mtS)ei($en tragen foQen. 

So ttrie IZBir Und nun berftd^ert l^alten, ba^ atte Sintool^er beS 
l^latten Sanbed in llnferer !Dlonard&ie llnfere Sanbedbäterlid^e ^räh, toeld^e 
fSiix benfelben burd^ (Erteilung biefer Orbnung beaeigen, afö getreue Unter» 
tl^nen mit ®anf erlennen unb berfelben nad&leben toerben, ebenfo befel^Ien 
SBir Unfern fämtlid^en StaatSbel^drbm fotote überl^aupt iebermann, fid^ 
bamad^ fd^utbigft auf baS genauefte au ad^trn. 

©egeben tc. 

Sttftrumott 

bel^ufä beö SJerl^altenS ber Sanbberorbneten bei il^ren 
äSerl^anbtungen. 

1. 

®Ieid& naä) ber üoHenbeten erften flSaf)l treten bie getoäl^tten Sanb- 
berorbneten unter bem SBorfi^ beS älteften ©emcinbegliebc^ unter i^ncn 
aufammen. 

2. 

Sie empfangen bon bem Obcrfd^ulaen bie au8 bem SBal^tprotoloIl gc« 
fertigte beglaubigte 9lad^toeifung bon ben tm&^ltm Sanbberorbneten a^ 
il^rer Segitimation unb refognoSaißten baburd^ gegenfeitig bie Sflid^tigfeit ber 
SSal^I ber berfammelten 5petfonen. 

3. 

J&iemäd^ft toäl^Ien fte burd^ ©timmenmelirl^eit au8 il^er 9)litte ben 
SSorftel^cr, ber a^glcidö baS 5protolott ber SSerfammlung au fül^ren l^at. 
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4. 



Sugleid^ tjerobreben fie Ctt, Sag unb ©tunbe, an tocld^en fie ftinftig 
il^rc getoöl^nlid^en S^^f^wtmcnltinjte Italien tooöen. 

5. 

3n atten folgenben Sötten treten bie neuertodl^Iten Sanbberotbneten 
au betfelBen S^it, ba foId^eS im erften 3fal^re gefd^el^en, in bie S5erjamm= 
lung ein : bor|er muffen aBer bie ftäa^lpxoiotoUt geprüft fein. 

•6. 

2)ie aSal^I be8 neuen SJorftel^erS gefd^iel^t erft nad^ erfolgtem gintritt 
ber neuen Sanbberorbneten ; ber alte SJorftel^er lann aBer babei, toenn er 
no(^ 5Kitglieb ber SJerfammlung ift, toieber crtt)äl§It toerben. 



2)er aSorftel&er l§at baS Sfted^t unb bie ^flid^t, atteS au tl^un, ttjag ^nx 
guten Crbnung in ben ©efd^äften unb autn getoöl^nlid^en nü^Iid^en Se» 
triebe ber gemeinfamen 9lngelegent|eiten erforberlid§ ift. 

8. 

3u feinem Slmte gel^ört eS, SJerfammlungen a« berufen, bie S)ireftion 
in benfetten ^u filieren, bie ©egenftänbe ber Seratfd^lagung borautragen 
ober au bem @nbe an bie 3JlitgKeber au bcrteilen, bie Stimmen au fammeln 
unb ben Sef($Iu§ genau na($ benfetten abaufaffen. 



3nfonber]§eit ift e§ feine ^flid^t, bal^in au fß^en, bafe nid^tS ttJiber bie 
ffted^te beS ©taatä Vorgenommen unb befd^Ioffen unb jeber aSefd^Iufe bem 
©d^ulaenamte eingereid^t toerbe. 

10. 

6r l§at auf Slul^e unb Crbnung in ben SJerfommlungen au l^alten 
unb bie nötigen 9lu8fertigungen, fotoeit eS bereu nad§ § 117 Bebarf, au 
Beforgen. gg BleiBt bem Sefd^lufe jeber SSerfammlung üBerlaffen, il^m au 
bem festeren Sel^uf bie nötige ^ülfe auf bie Befte unb tool^lfeilfte ^rt au 
gett)äl§ren. 

11. 

Seruft ber SJorftel^er ejtraorbinäre SJerfammlungen, fo muß augleid^ 
ber ^to^ä berfctten, infofern biefer nid^t au8 Befonberen ©rünben gel^eim 
gel^alten ift, angebeutet tocrben. Sei ben getoöl^nlid^en ©i^ungen reid^t 
eä l^in, toenn bie ©egenftönbe, toorüBer Beratfd^Iagt toerben folt, aubcr 
öeraeid^net toerben unb bieS SJeraeid^niS am !£age bor ber @i|ung Bei bem 
SJorftel^er bon jebem ßanbberorbneten eingefel^en toerben fann. 

ed^riften b. SSer. f. eocialpoUtlf. XLIII. (Stnloßen.) 4 
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12. 



Übet jebe €t|uiig mu^ btr Sorfte^er rin ^rotoIoD Qufne]^meiu S^iefe^ 
fättgt bamit an, ba| bttfettr bte fdmtüc^m anioefenben ^ttgltebec nament» 
(i(^ t>tt^ndinti unb bemntt, totr atoefenb tfl. ^Idbann aber toitb jeber 
aum Sorirag fommetibe Segmflanb ber 93rratf(iglaguiig nad^ bei Stetige, 
fo toie barfiber betatfd^Iogt tootben, unb btr barauf gefaxte 9)tfi!^Iug t)tx^ 
^tiä^mt 9lac^ bem @c^Iu^ nnrb biefed ^toIoU t^on allen antoefenben 
^RttsUebem ber äJerfammtung untetaeid^net. 

13. 

3n bet Xegel ntut biefed ^otofoD fogletd^ bei ber Si^ung auf» 
gemmimen toerben: tnmn bieg aber tDrgen äSßeitlaufttgfeit ber @egeii^ftnbe 
unb ber ^eratfd^Iagungen nid^t tl^unlid^ tfl, fo fielet e3 bem Sorfle^er frei, 
fob|e§ aud^ nad^ ber @t|uns, jebod^ boUfianbig unb l&ngftend binnen brei 
iagen, aBsufaffen unb bon ben antncfenb getoefenen Sanbüerorbncten mit^ 
bott§ie^en au laffen. 

14. 

Sei ber Seratfd^Iagung felbfl l^at jeber Sanbberorbnete jleid&eö Siedet, 
feine 9)1 einung, unb tnag 5ur &rtöuteiung ber Sad^e bient, freimütig au 
äußern. 

15. 

6$ tnirb über jeben @egenftanb folange beratfd^Iagt, bi§ berfelbe sum 
Sefd^luft reif ift. S)od^ fann ber Sorflel^er Verlangen, ba§ bie 5DflitgIieber 
i^re Meinung nad^ ber Sleil^c abgeben. 

16. 

(Sx barf aber niemafö s^Iaffen, ba^ bie 2)idtufftonen auf anbere @egen» 
ftänbe ate biejenigen gerid^tet toerbcn, ttJorüber bie 93cratfd§Iagung fiatt« 
finbet 

17. 

9lad§ t)oIlenbeter Seratfd^Iagung ober toenn bie borliegenbe (Sad^e nad§ 
bem grmeffen beS IBorftcl^erS burd^ biefelbe l^inlänglid^ erörtert ifl, tritt 
bie ©ammfung ber Stimmen ein. 

18. 

iSinb biefelben berfd^teben, fo toerben fie öon bem SJorftel^er laut ge» 
jäl^lt unb nad& ber SJlel^rl^eit ber Stimmen ber Sefd^Iufe auSgefprod^en 
unb in baS IBerfammlungSprotofott niebergefd^rieben. 

19. 

3fn ber SRegel muß über jeben (Segenftanb, ber aur Seratung fommt, 
in berfelBen ©i^ung, tootin fold^er aum IBortrag gebrad^t ift, ein Sefd^Iu^ 
gefaxt toerben. 
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20. 



3ft aber bcr ©ejenftanb öonbefonbcter aSBid^tigleit ober erforbert ber= 

I ]elU Prüfung an Ort unb ©teEc öon jciten icbcS SKitjUebeg bet S5et= 

i fammlung, fo fann bet Sorficl^er ober auc^ bie Serfantmlunö felbft burd^ 

' ©timmentnel§tl§eit Beftimmen, bafe bie ©ad^e für bie gegentoärtige ©i^ung 

unb ber Se|($Iu6 big aur näd^ften orbentli(|en ober bis ^u einer fojleid^ 

3U öerabrebenben au^crorbentlit^en ©i^ung ausgefegt »erben foE, unb aö- 

bann toirb ftatt beS Sefd^tujfeS nur bieg in ba§ SJerfantmlungSprotofoH 

niebergefd^rieben. 



©tittourf fjrlcfe bont 29. 2)ejcmber 1810- 



Entwurf einet (änbHi^en ^emeinbeotbnung, 

aSSir tJriebrid^ 2BiIl)elm t?on ©otteS ©naben flönig bon 5preu6en u. f. to. 

tl&un funb u. f. to. S)iefelbcn ©rilnbe, toeld^e un8 heranlaßt l^aben, ben 

ftäbtifd^en (Semeinben eine fefte, felbftänbigerc Serfajfung au geben, beftimmen 

Uns, in Slbjtd^t ber länblid^en ©emeinben l^ierburd^ ein ©IcidfieS au tl^un. 

I Söir berleil^cn il^nen bemnad^ nad^ftel^enbe Crbnung, inbem Söir au* 

: gleid^ atte bagegen laufenbe ältere ©efe^e l^iermit unb traft biefeS auf« 

I lieben: 

L (Setneinbeeinteilung. 

1. ©emeinben. 
a. (Sinfad^e. 

§ 1. 

9lEe Setool^ner eineS SDorfeS bon ttJenigftenS 15 geuerfteEen [teilen in 
einer nottoenbigen ©emeinbeberbinbung. 

§ 2. 

Äleinere S)örfer unb einaeln belegene ©runbftüde, a- S. gabrüanlagen, 
SRtil^len, flrftge u. f. tt)., toerben mit ber aunäd^ft belegenen länblid^en ©e= 
i meinbe bereinigt, ol^ne bafe ein aSSiberfprudö bagegen aulöfpg ift. 
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b. 3»ifawmcnöe|cötc. 

§ 3. 

Slud^ fönnen fid^ meistere bcnad^fiartc S)öTfet öon bcr § 1 beflimmteit 
©Tö^e burd^ freien SJerttaj 5u einet ©emeinbe bereinigen. 

§ 4. 

S)ieÄ fann gleid^faEö atüijd^en benad^Batten 2anb= unb ©tabtgemeinben 
ftüttfinben. 

2. ©toSöütct. 

§ 5. 

©üter, bie toenigftenS einen giäc^eninl^alt bon fed&Sl^unbett SRagbe* 
butgfd^en 2Jlotgcn unb eine SeböHerung bon 60 Seelen l^aben, nur einet 
^etfon im te(|tlid^en Sinne angel^ören unb als ein ©anjeS betoirtfd^aftet 
toetben, finb bem ©emeinbcberbanb nid^t unterworfen, im fJaH fie fid^ big 
je^t barin nod^ nid^t befunben l^aben. 

§ 6. 

®crgleid^en @üter toerben ©rofegüter genannt. Sluf ben Unterfd^teb 
il^rer bigl^erigen Qualität — Slittergtiter, ftöltmifd^e, grbpad^tgüter u. f. to. — 
lommt e8 babei gar nid^t an. 

3. S)eren aSeatel^ung auf ©emeinbeberl^ältniff e. 

§ 7. 

®en gigentümem, Sel§nS=, gibeifommife» , 6rbpad&t8= ober grb^ing« 
befi^em berfelben ftel^t eg iebod^ frei, jid^ nid^t blog für il^re ^ßerfon, fon» 
bem aud§ mit il^ren ©runbftüden benad^barten ©emeinben ein^uberleiben, 
ol^ne bafe bie Slgnaten ober Dbercigentümer einen SBiberfprud^ l^aben. 

§ 8. 

(Sin ©teid^eg fönnen bie S3ejt^er bon Keinen 5U ©rofeöütern geprigcn 
• UnteretabliffementS, 5. ». 9)lül|len, Ärügen u. f. to., tl^un, toenn il^nen 
baran ein 6igentumg= ober bod^ ein untoiberrufbareg erblid^eS 9lu^un9§= 
red&t aufteilt. 

4. ©emeinbebe^irt 

§ 9. 

S)ie 5U ben ©runbftütfen ber angefeffenen 3Jlitglieber gel^örigen gän= 
bereien unb gelbmarfen mad^en ben ©emeinbebe^ir! au8. 

§ 10. 

gg foH bemnad^ fünftigl^in leine gcuerftelte mel^r geben, bie nid^t ent» 
ttjebcr 5u einer ©emeinbe ober einem ©ro^gut gel^ört. 
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IL (Bemeinbete4)t 

§ n. 

3lebe ®emetnbe Befielet au8 OTitgltebern unb ©d^u^tiertootibten. 

A. ©etneitibegliebet* 

§ 12. 

9Jlit8Kcber finb nur bie, toeld^c baS ©emeinbered^t Beft^en. 

SlHc üBrijen S)otfBett)o]^ner mad^cn bie fflojfe bet ©d^u^öcrtoanbten au8. 

1. S)eren Sefugniffe. 

§ 13. 
5E)a§ ©emeinbered^t Begillnbet bie SefujniS, 

a. (Srunbftüde in bem ©emeinbeBe^irf 5U Beji^cn unb jebeö erlauBte 
©etoerBe barin felbftänbig au BetreiBen; 

b. an ber Senu^uuö beS ©emeinbcöemtögenS 9lnteil ju nel^mcn. 

2. S)eren ßl^rcnrcd^te. 

§ 14. 
6g ift ferner ein notttJcnbigeS @rforbemi§, um 

a. ben ©emeinbeberfammlungen Bei^uttJol^nen unb 

b. ein ©emeinbeantt p Befleiben. 

3. 2)eren ^PfUd^ten. 
§ 15. 
68 entl^ält aBer aud^ bie SJerpflid^tung : 

a. baS Sefte ber ©enteinbe üBeraH nad^ ^Jlöglid^feit toal^raunel^men 
unb 5U Beförbem; 

b. 5u ben Saften unb ©d^ulben ber ©emeinbe nad^ SSerl^öItniS Bei« 
antragen ; 

c. ©emeinbeämter unb einzelne Slufträge in ©emeinbeangelegcnl^eiten 
5U üBernel^men unb getoijfenl^aft auS^ufül^ren. 

4. 9lotttJenbige 5!Jlitgtieber. 

§ 16. 

3teber, toeld^er in bem ©emeinbeBejirf ein ©runbftüdt Bep^t ober ein 
felBftänbigeS ©etoerBe burd^ SldEerBau, SSiel^aud^t, ^anbel, gabrif ober 
.l&anbtoerf bon bem Selange, bag er jöl^rlid^ eine ©etoerBefteucr bon 
2 %^x. 16 ©r. entrid^tet, BctreiBt, I)at bie SJerpflid^tung , Binnen 3 9)lo= 
naten bag ©emeinbere^t, Bei SSerlufl atter barauS entfpringenben Siedete 
unb SSorteile (§§ 13 unb 14), au gewinnen. 
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5. gtettoinige aittgliebcr. 
§ 17. 

SfteitoiUtg fann ed aug bet 3<^^I ^^^ übrigen (£in)oo]^net ieber freie 
SKann toetben, ber ein reineg ftinfommen nad^toeifet, beffen Setrag bcm 
eitilommen aud bent geringflen @ett)erbe ber nottüenbigen Stitglieber g(eid^« 
fontmt, unb toeber in bem SJerl^ättniS eineä ©ienfttoten nod& Sage» 
Wieners fielet 

§ 18. 

«ud& $äd&ter unb Sffiirtfd^aftöbertoalter bon Örofegütem fönnen für 
i^re $erfon einer benad^barten (Semeinbe beitreten. S)ie äBirtfd^aft^bertDalter 
bebürfen baju aber ber (gintoiEigung il^reS Srotl^erm , folonge fie in beffen 
®ienflen ftnb. 

§ 19. 

Staatsbeamte, 5Prebiger unb ©d^uUel^rer finb in 3lbftd^t ber S)ienft= 
Idnbereien ober äSol^nungen, toeld§e fte im ©emeinbebejirl beft^en, bon ber 
aSerbinbfid^leit frei, ©emeinbegfieber au toerben. 

6. 3KobifiIationen in 9lbfid^t beiber 9lrten. 

§ 20. 

Slbtoefenbe, grauenaimmer , SRinberjäl^rige unb atte, toeld^e il^r S5er= 
mögen nid^t felbfl bertoalten lönnen, müjfen, toenn fte im ©emeinbebejirl 
angefeffen ftnb ober ein @ett)erbe felbftdnbig betreiben ober badfelbe für 
i^re äed^nung betrieben toirb, atoar ba8 ©emeinbercd&t gewinnen, l^aben 
aber leinen Anteil an ben (S^renred^ten begfelben ober ber S3efugnid, ben 
(Semeinbeberfammlungen beiautool^nen unb ein (Semeinbcamt au beHeiben 
(§ 14), muffen aud& ^ux grfüttung il^rer ©emeinbe^jflid^ten einen fold^en 
©tellbertreter fleEen, bem für feine ^erfon bie 3Ritgliebfd^aft nid^t berfagt 
toerben !5nnte. 

7. grtoerbungSart ber 5JlitgUebf d^aft. 
§ 21. 
5lur bie berfammelte (Scmeinbe lann burdfi einen nad^ ber SJlel^rl^eit 
gefaxten Sefd^Iufe baS (Semeinbered^t erteilen. 

§ 22. 
Seber, bem bagfelbe bewilligt ift, mufe im ©d^ulaenamte ben ®e» 
meinbeeib leiflen, ba§ er bie x^m at8 SRitglieb obliegenben 5PfIid^ten ge« 
treulid^ erfütten ttJOÄe. 

8. ßrforb'erniffe au berfelben unb folgen bei bereu 
grmangelung. 

§ 23. 

S)enen, toeld^en eg borftel^enb freigefteUt ift, baS @emeinbered§t au er« 
langen (§§ 17—19), lann bagfelbe nidi^t berfagt toerben, toenn fte einen 
unbefd^oltenen Stuf glaubl^aft nad^toeifen. 
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^ux^n jcl^ört cg aud^, ba§ fic niemals in einer Äriminaluntetfud^ung 
öetoefen ober in berfelben bod^ gana öoöftänbig ^eigefptod^en fein müflen. 

§ 24. 

©inb biefe gtforberniffe nid^t öorl^anben, fo !ann einem fold^en ©üb« 
ieft baS ©emeinbered^t nur burd^ einen einmütigen Sejc^Iufe bet ganzen 
©emeinbe erteilt »erben. 

§ 25. 

aOBenn jemanb bie Unbefd^oltenl^eit beS 9lufg nid^t für fxä) l^at, ber 
ein ©runbfttid im ©emeinbeBejirf ertoerfecn ober barin ein ©etoerbe öon 
bem § 16 beftimmten Selange felbftönbig Betreiben tüitt, alfo Derpflid^tet 
ift, bag @emeinbered§t ju getoinnen, bem !ann fotd^eä atoar nid^t öerfagt 
toerben; er erlangt aber nic^t bie ßl^renred^te beSfelben (§§ 14 unb 20) unb 
mug gleid^tool^l boEftänbig au ben'öemeinbelafien unb «fd^ulben Beitragen. 

§ 26. 

$at bie ©emeinbe jebod^ fed^S Saläre tjerftreid§en laffen, ol^ne bon 
il^rer »efugniS, ein fold^eS 3Jlitglieb (§ 25) bon il^ren Serfammlungcn aug= 
aufd^liefeen, ©eBraud^ ju mad^en, fo lann fte eS toeiterl^in nid^t me^r tl^un, 
eä ttJäre bann, ba^ baSfclBe il^r neue l^inreid^enbe ©rünbe baau gegeben l^ätte. 

§ 27. 

äBdl^renb biefer fed^S Saläre ift bie ©timme eines ©cmeinbcgliebeg 
l^inreid^enb, um bie ©emeinbe 5u t?eri)fltd^ten , baS Befd§oltene 3Jlitglieb bon 
ben ©ernei nbeberfammlungen auSäufd^Uefeen. 

§ 28. 

^at bie ©emeinbe in ber gefegten grift (§ 26) bag ©uBjcft auSge« 
fd^loffen, fo fann e8 nur tjon ber Slugfd^lie^ung an gered^net nad^ SSerlauf 
bon fed^g Salären, toenn eg toäl^renb berfelBen fid^ tabelloS gefül^rt l^at, 
burd^ einen SScfd^lu^ bon brei IBierteilen ber ©emeinbe unb, toenn eS bor 
biefer S^it gefd^cl^en foU, nur burd^ einen einmütigen Sefd^lufe ber ganzen 
©emeinbe ber gl^renred^te teill^aftig gemad^t toerben. 

9. SJerluft ber 3Jlitgliebfd^aft. 

a. S)urd^,Slu8fd^lie6ung. 

§ 29. 

S)ie ©emeinbe ]§at gleid^faÜS baS SRcd^t, ein fd§on aufgenommene^ 
3Jlitglieb ber gl^renred&te (§§ 14 unb 20) öerluftig au erflären, tocnn baSfelBe 

a. in eine flriminalunterfud^ung berfäUt unb barin nid^t bößig frei« 
gefprod^en toirb ober 

b. einen unel^rBarcn anftöfeigen ßebenätoanbel treibet unb babon auf 
toieberl^olte SJorfteUungen nid^t aBgelaffen l^at. 



56* anläge G. 

§ 30. 

3fi bag ©emeinbcgfieb 5U einet btei= ober mel^jäl^rigen fSfepunfl8= ober 
Sud^tl^anS^s ober einer anbeten biefer gteid^fommenben ©träfe üemrteilt toor« 
ben, fo fann bie ©emeinbe il^m bag (Semeinbered^t gänattd^ nel^men, felbp 
toenn e§ ein nottoenbtgeS Witglieb toäre, unb alfo and§ barauf bringen, 
bafe baSfette fein iSrunbfiütf tjeräu|ere ober fein ©etoerbe nieberlege. 

§ 31. 

IBon biefer SefugniS mufe jebod^ binnen Sal^reSfrift naä) red^täfröftig 
ergangenem Urteil @ebrauc^ gemad^t toerben, toibrigenfaEö nur bie milberen 
f5foIgen, nömlid^ ber IBerluft ber ßl&renred^te , ^la^ greifen fönnen, in 
SltidEfid^t toelf^er aud^ l^ier bie »eftimmungen ber §§ 26—28 DoKfianbig 
5lntoenbung finben. 

b. S)utd^ ben lob ober SJerlegung beS aBol^nft^eä. 

§ 32. 

Slufeer biefen gdEen erlifd^t baS ®emeinbered§t nur burd§ ben Sob 
beö 3n^öber8 unb bie Verlegung feines äBol^nfi^eS. 

§ 33. 

S)ie Blo^e gntfemung auS bem ©emeinbebc^irf , ol^ne ba§ ein anberer 
äBol^nfi^ genommen toirb, ^u^i erft nad^ Verlauf t?on ^toei Salären ben 
SSetluft beS ©emeinbered^tS nad^ fid^. 

§ 34. 

SBitt iemanb bei SSetlegung beS aSBol^nfi^eg ober bei längerer afö 
5toeiiö]^riger gntfernung fein @enteinbered^t bel^alten, fo fann e§ nur mit 
auSbrüdflid^er Suftinimung ber ©emeinbe gefd^el)en. 

c. 5Durd^ ©ntfagung. 

§ 35. 

gfreitoißige ©emcinbeglieber l^aBen bie SefugniS, bem ©emeinbered^t 8U 
entfagen unb, toenn fie im föemeinbeBe^irf tool^nen, in bie Älaffe ber ©d^u^= 
bertoanbten aurütf^utrcten. 

§ 36. 

©ie fönnen jcbod^ nad^l^er in berfelBen fotoie in jeber anberen (Semeinbe 
nur mit einer übertoiegenben ©timmenmel^rl^eit, bag ]§ei§t: toenigftenS mit 
brei Vierteilen, ^um 5Cflitgüeb toieber angenommen toerben. 

§ 37. 

S)ie Sefi^er öon ©ro^gütern unb einaelnen in benfelBcn Belegenen 
etabliffementS, tocld^e aud& t^re Sefi^ungen bem ©emeinbebe^irf einverleibt 
^aben (§§ 7 unb 8), fönnen ftd^ bamtt auS bem ®emeinbet?erBanb nur bann 
loSmad^en, toenn fie enttoeber bie SefugniS beg 9ltitftritt8 in bem gin= 
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öexIcibungSöertrag an^ixMliä^ tJoröebungen l^aBen ober einer il^nen näl^er 
belegenen (Semeinbe mit intern (Srunbftüdc toiebernm beitreten. 

§ 38. 

SJon ber SSefugniö beg gttidtrittg qu8 bem erften ber borgebad^ten beiben 
©rünbe fönnen jte unb il^re ettoaigen ?lad§foIger im SSeft^ jebod^ nur in 
ben erften ael^n äa^ren ©ebraud^ mad^en. yiaä^^tx ift jie erlofc^en. 

§ 39. 

aSSenn ein notttJenbigeS aJlitglieb fein ©runbftüdE beräufeert ober fein 
©etoerbe aufgiebt, gleid^mol^l im ©emeinbebe^irf ttjol^nen bleibt, fo tt)irb 
boSfelbe afö ein freitoiEigeg SJlitglieb betrad§tet unb beurteilt. 

10. 51u^ung§red^te ber ©emeinbeglieber an bem®emcinbe* 

Vermögen. 

§ 40. 

S)urd^ bie ben ©emeinbegliebern beigelegte Sefugnig jur Senu^ung 
beg ©emeinbebermögenS toerben feineStoegS bie einaelnen fllaffen ober 3n* 
biöibuen baran ^uftel^enben befonberen 9lu^unggred^te öeränbert ober auf« 
gel^oben. 

§ 41. 

Säo alfo ätoifd^en ben angefeffenen SBirten unb ben übrigen S)orf* 
bett)ol&nern ober aud^ jtoifd^en ben öerfd^iebenen Ätaffen ber erfteren geroijfe 
S5er]§ältniffe in Slnfel^ung ber 9lu^ungen burd^ 33erträge ober l^ergebrad^te 
©etool^nl^eit feftgefe^t finb, l^at e§ babei aud^ fernerl^in fein SSetoenben. 

§ 42. 

©inb bergleic^en Seftimmungen nid^t bor^anben, fo nel^men bie @e« 
meinbeglieber nad^ eben bem SOlafeftabe an ben 9lu^ungen teil, afö fte 5U 
ben ©emeinbelaften beizutragen fd^ulbig finb. 

11. S)eren SSeitragSpflid^tigleit 5U ben ©emeinbelaften. 

a. 5lIlQcmeine SJorfd^riftcn borübcr. 

§ 43. 

gbenfo U^lt e§ bei bem SJerl^ältniS unb ber 9lrt unb äBeife, toie 
biSl^er bie (Semeinlaften unb ^beitrage öerteitt unb aufgebrad^t tourben, in 
jeber ©emeinbe aud^ fernerhin fein SJerbleiben. 

§ 44. 

2öenn biefeg nid^t feftftel^t ober bei neuen ginrid^tungen unb Einlagen 
bie borl^anbenen SJlagftäbe feine Slnioenbung finben fönnen, fo gelten fol» 
genbe Siegeln: 
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a. 3u (Snid^tung unb Untetl^altunö öon ©emrinbcanfiaUen , bie nur 
einem Seil ber Semeinbe SSorteil getoä^en, trägt aud§ biefet 
nur bei. 

b. ©emeinbebienfte, toeld^e mit ©ef^jann ju berrid^ten pnb, liegen ber 
Segel mä) nur ben bamit berfel^enen SJlitgliebem nad^ SJerl^dltniS 
il^rer einaelnen ©runbftüde ob. 

c. ©inb ^n biefen ©pannbienften aud§ ^anbbienfte erforberlid^ , fo 
»erben le^tere bon ben nid^t befpannten (Bemetnbegliebern unb 
©d^u^bertoanbten nad& ber S^^t ber baju berpftid^teten SOBirte aug= 
fdölieflid^ geleiftet. 

d. aÄe übrigen ^anbbienfte »erben gemeinfd^aftlid^ bon fämtlic^en 
3Jlitgliebem unb ©d^u^bertoanbten, jie mögen ©efpann l^aben ober 
nid^t, nad^ bem borl^er bemertten 9Jla|ftabe aufgebracht. 

e. Sieg finbet gleid^faEö bei aßen perfönlid^en S)tenftleiPungen, 3. S. 
SBad^en, 2ran8portierungen , ^atrouiKen u. ]. tt)., ftatt, toofem 
nid^t einaelne ffilaffen auSbrüdüd^ auSgefd^loffen finb, 

f. Sfntoiefern bei bergleid§en perfönlid^en S)icnftleiftungen ©tettbertreter 
jugelajfen toerben lönnen, l^angt bon ber 5latur jeber etnaelnen 
S)ienftfeiftung unb ben barüBer beftel^enben befonberen ©efe^en ab. 

g. Äunft= unb l)anbtoerfömö6ige S)ienfte fönnen niemals unentgettlid^ 
geforbert toerben, 

b. Slo^e Sotenbienfte liegen ben ©d^u^bertoanbten auSfd^Iie^üd^, 

reil^etoeife, oB. 
^' S)agegen fönnen fte bei benjenigen S)ienften, au toeld^en fic ge= 

meinfd^aftlid^ mit ben ©emeinbeglicbem beitragen (c d. e.), tjet« 

l^öltniSmö^ig immer nur mit ber ^älfte angezogen toerben, atö 

ein ©emeinbeglieb ba^u Beitrögt, 
k. S)ie Baren ©elbbeiträge toerben in ber Siegel nad^ bem SSerl^öItniS 

ber lanbeSl^errttd^en Steuern aufgebrad^t. 

b. 3uIäffiQfcit bon ajettrögen bobci. 

§ 45. 

Slllen, »eld^e baS ©emeinbered^t nid^t au8 SJerBtnblid^Ieit getoonnen 
l^abcn, fielet eS frei, baS Sertiftltnig in Slbftd^t il^rer Beiträge ju ben @e« 
meinbelaften in bem 3}ertrage mit ber ©emeinbe auSbrüdtlid^ ju berabreben. 
3ft foIdöeS unterBüeBen, fo finben aud^ auf fie bie SBorfd^riften ber §§ 43 
unb 44 9lntoenbung. 

§ 46. 

@ine fold^e SSerabrebung lann jebod^ in 9tti(ifid§t berjenigen 2)ienft= 
leiftungen ntd§t getroffen »erben, toeld^e bon SanbeS^Joli^ei toegen aug= 
brüdtU^ auf getoiffe ^erfonen gelegt toorben finb, toofem ba8 @efe^ felbft 
nic^t eine ©tettbertretung barüBer nad^gelaffen l^at. 
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c. äBegen ^efteiungen bat}on. 

§ 47. 

®ie SSefreHingen, toeld^e bi§l§et cinaelnen ^petfoncn in SlBfid^t ber 93ei= 
träge au ben (Semeinbelaften augeftanben l^aBen, BleiBen folange in Ätaft, 
a(8 bet ©tunb, toeSl^alB pc i|nen BetoiEigt jtnb, borl^anben ift. SJlit 
biefem l^öten pc auf. 

§ 48. 

9lud^ !önnen bon ie^t ab feine petfönlid§en »efteiungen mel^t ettcilt 
toerben. ©ie pnb au jeber S^t toibetruiBar. 

§ 49. 

(äbenfotocnig fann einaelnen (Srunbfttitfen bon j[e^t ab eine ^Befreiung 
bon irgenb einer ©emeinbelaft gültig mel^r erteilt toerben, unb bie Sep^er 
bon ©runbpütfen, auf toetd§en bergleid^en Befreiungen Bigl^er fd^on gel^aftet 
l^aBen, muffen pd^ bie 9lBIöfung berfelBen bon feiten ber ©emeinbe nad^ ben 
©runbfä^en ber ®emein]^eit8teilung8»Crbnung au jeber S^it gefatten laffen. 

Qnfonberl^ett wegen ber ?prebiger unb ©d^ulle^rer. 

§ 50. 

StuSgenomnten l^ierbon pnb jebod^ bie ^ßrebiger unb ©d^ultel^rer, als 
toeld^e fotool^I für il^re 5perfon atö in giütfpd&t il)rer S)ienplänbereien unb 
äBol^nungen Pek eine gänalid^e Befreiung bon aöen Sapen genießen foKen. 

§ 51. 

Sntoiefern j[ebod§ bie ©emeinbe beg OrtS bafür eine @ntfd§öbigung 
bon ber Äird^en= ober ©(^ulgemeinbe bertangen lann, ip nad^ ben aüge» 
meinen ®efe^en au Beurteilen. 

SBegen ber übrigen Staatsbeamten. 

§ 52. 

9lEe üBrigen fltaffen bon ©taatSBeamten pnb jtoar bon allen t)er= 
fönlid^en Sienpieipungen frei. OB pe aBer bafür einen tauglid^en ©teH« 
bertreter Pellen muffen unb toiefern il^re S)ienpiönbereien ober SBol^nungen, 
fattS pe bergleid^en innel^aBen, bon ben auf ©runbPütfen rul^enben @e= 
meinlapen Befreit pnb, l^ängt nad^ Einleitung beS § 42 bon ber OrtSbcr- 
faflung unb bem bafelBp üBIid^en ^erlommen aB. 

§ 53. 

aSePimmt biefe« barüBer nid^tS gepeg, fo muffen pe au perfönlid^en 
Sienpen einen tauglid^en ©teübertreter gepetten unb au ben ÜBrigen ßaPen 
bon ben S)ienplänbereien in eBen bemfelBen Serl^öltnig Beitragen, atö bie 
angefeffenen ©emeinbeglieber e8 bon il^ren ßönbereien tl^un. 
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§ 54. 

^dbtn ahn berglcid^cn Seftciungen fiattgcfunbcn, fo prcn jtc mit beut 
9l6gange ber je^igen 93eainten auf unb lönnen nid^t meiter fortgefe^t unb 
öerlicl^cn toerbcn, ou^et ba| bic in §§ 52 unb 53 nad^gcgcbene ©teübcrtretung 
babei sulätftg ift. 

§ 55. 

©olc^e ©taatSbcamte, bic' feine S)ien[tlönbeteien ober 3)ienfttt)o]^nungen 
befi^en, toetbcn aber in jcber aSBcife nur nad^ bem SSerl^öItniS ber ©d^u^« 
bertoanben 5U ben ©emeinbelaften angezogen, toofem fie nid^t baS ®emeinbe= 
rec^t gewonnen l^aben. 

d. ^blöfibarftit ber befonbern 91u^uttg3rcd^te am (Gemeint eoetinSgeit. 

§ 56. 

auf bem § 49 angegebenen SBcge fönnen 5U jeber S^ii aud& bie be* 
fonbem 9lu^ung8red^te einaelner Älajfen ober Snbiöibuen an bem ®emeinbe^ 
vermögen bon ber ©emeinbe abgelöft »erben. 

B. Cd^tt^tictltiiitibte. 

§ 57. 

Äeine (Semeinbe l^at bag Siedet, jemanbem ben Slufentl^alt afö ©d^u^« 
bertoanbter in il^rem Se^irl 5u unterfagen, ber einen unbefd&oltenen giuf für 
jidö ]^at unb nad^auioeifen im ftanbe ift, ba| er fid^ unb feine fjamiüe auf 
eine el^rlic^e 3lrt emäl^ren fönne. 

§ 58. 

5E)ie ©d^u^bertoanbten l^aben gleid^fattS bie SSertjflid&tung, baS Sefte 
ber ©emeinbe au beförbern unb 5U ben ßaften unb ©d^ulben in obigem 
SSerl^äUnid beizutragen. 

§ 59. 

Snfofem bie SSerfaffung beä OrtS nic^t ein anbereS beftimmt, finb fie 
befugt, baS au il^tcr ,&au8|altung benötigte SSiel^ auf bie ©emeinbetoeibe 
au treiben. Ob gegen aSBeibegelb ober unentgeltlid^ — l^ängt bon bem an 
iebem Crt übtid^en .^erfommen ab. 

§ 60. 

S)iefe SefugniS ber ©d^u^bertoanbten fann iebod^ niemals eine ©emein« 
l^eitSteitung l^inbern unb barf babei aud^ nur in SKütfftd^t berjenigen ©d^u^= 
bertoanbten bead^tet toerben, toeld^e bie Söeibegered&tigteit bermöge eines be» 
fonberen 9iec^t8grunbeS ausbrüdClid^ ertoorben l^aben. 

C. Siagemeitie f&eftimmuufien. 

§ 61. 

2)ie ßJetoinnung beg ßJemeinbered^tS unb bei ben ©d^u^bertoanbten bie 
5lieberlaffung im ©emeinbebeairl ift l^inreid^enb, bie 2Jer]pflid§tung, au ben 
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@emetnbelaften,unb =fd^ulben beisutrogen, aubeötünbcn, unb Bebarf cä feiner 
augbrüÄttd&en Übetnal^mc berfelöen. 

§ 62. 

S)iefe S3ett)flid§tun9 bauevt ober auä) nur folange, als bte SScrbinbung 
mit ber ©emetnbe Befielet. Sei bem Slbauge borf alfo beSl^alb aufeer ben 
dtoa rüÄftänbigen Beiträgen für bie SSergangenl^eit nid^tS jurüdtbel^olten 
toerbcn. 

§ 63. 

Sfn jeber ©emeinbe mufe ein genaues unb namenttid^eg SJeraeid^niS ber 
©emeinbeglieber unb ©d§u|t)ertr)anbten ((SemeinberoHe) gefül^rt toerbcn. 

in. (SemelniJetierttJaltttttg* 

1. ©egenft&nbe beg ©emeintoefenS. 
§ 64. 

3febe ©emeinbe ift Befugt, il^r ©emeintoefen felBft ju öertoatten, fotoeit 
fie barin nid^t burd^ allgemeine ©efe^e unb biefe Crbnung Befd^ränft ift. 

§ 65. 

3u bem (Semeintoefen gel^ören alle 3lngelegen]^eiten, toeld&e bie ®e= 
meinbe al8 ein ©an^eS angelten unb ein gemeinfameg Sfntereffe filr alle ®e= 
meinbeBetool^ner l^aBen. 

§ 66. 

Snfonberl^eit finb bal^in au red^nen bie Beratungen unb SSefd&lüffe üBer 

a. bie ^rt unb SBeife ber Senu^ung ber ©emeinbegrunbftütfe unb 
beS üBrigen ©emeinbeöermögenS, 

b. SSerträge, (Sntfagungen, ßrtoerBungen unb SSerdufeerungen, toeld^e 
bie ©emeinbe eingeigt, 

c. 55i^oaeffe unb SSeboHmäd^tigungen ber ©emeinbe, 

d. ginric^tung unb SJertoattung gemeinnü^ig«r 3lnftalten in ber 
©emeinbe, 

e. SäuSfül^rung ber tJoIiaeifiÄen unb lanbeSl^errlid^en 9lnorbnungen, 
infotoeit c8 baBei auf Befonbere Soften ober S)ienftleiftungen an= 
lommt, unb bie S5efd§affung unb SJerteilung biefer floften unb 
S)ienfte, 

f. SlufBringung unb SJerteitung ber üBrigen ©emeinbelaften unb Sei« 
tröge, 

g. aiegulierung beS @emeinbe=@d§ulbentt)efen§, 
li. 9lBnal§me ber ©emeinbered^nungen, 

i. SSdf)i ber ©emeinbeBeamten unb ber 3lBgeorbneten au ben a5Bal^t= 

öerfammlungen be8 Ärcifeg, 
k. 6rtei(ung unb gntaicl^ung beg ©emeinbered&tS, 
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1. unb fämtltd^e übrige bie 2)orfbertDaItun9 betrcffcnbe Singriegen« 
l^eiten, bie big ie|t fd^on ein ©egenftanb bet S)orft)erfammlungen 
getoefen finb. 

2. ©emeinbeberfammlungen. 

§ 67. 

Um fxä) über biefe Slngelegenl^eiten ^u beratfd^Iagen unb barin Sefd^lüffe 
au faffen, fann jebe (Semeinbe SBerfammlungen l^alten. 

§ 68. 

9lur bie öerjammette ©emeinbe l^at baS üled^t, gültige Sefd^Iüffe p 
faffen, aljo nic^t einaelne SJlitglieber ober Älaffen berfelben, bereu .^aub« 
iungen für bie ©emeinbe nur bann t>on SSerbinblid^feit finb, toenn fie au 
biefen ^anblungen t)on ber ©emeinbe enttoeber au§brüdEüd& betjoömdd^tigt 
tuerben ober Vermöge il§re8 9lmt§ baau ermäd^tigt jtnb. 

§ 69. 

3ebeg ©emeinbeglieb, toetd^cS babon naäj beut tJorigen 3lbfd^nitt nit^t 
auSbrüÄUd^ auggefd^Iojfen ift, l§at bie Sefugni8, in ben aSerfammlungen au 
erfd^einen, feine SJleinung unb Stimme ilber bie aur Beratung fommenben 
©ad^en abaugeben unb felbft SSoi-fdEitöge aum Seften ber ©emeinbe au mad^en. 

§ 70. 
©d^u^berttjanbte finb bon ben SJerfammtungen auSgefc^Ioffen. 

3. S)ie ®emeinbebertoaltung erfolgt 
a. enttoeber t)on ber ©efamtl^ett 

§ 71. 

S)ie SJertoaltung beS ©emeinmefensf gefd^iel^t iebod^ nur atöbann unb 
folange in ber ganaen öerfammelten ©emeinbe, atö bie 3^^^ ber aur %AU 
nal^me berechtigten SJlitgliebcr nod^ nid§t 50 beträgt. 

b. ober burd^ ©teilt) erttetet, ®emeinbet)erotbnete. 

§ 72. 

3n [tarieren ©emeinben erfolgt bie aSertoaltung burd& ©tellbertreter 
ober ©emeinbeöerorbnete, toeil bie grfal^rung e§ leiert, bafe au gto|e 33er= 
fammlungen in fold^en gälten nie t)on ^u^en finb. 

3)eren öcred^tigungcn. 

§ 73. 

SDiefe ©emeinbeberorbneten beitreten in i^rer SSerfammlung bie ge= 
fomte ©emeinbe in boKem Umfange unb mit aÖen red^tlid^en SBÖirfungcn. 
S)ie aSerorbnetenberfammlung ift bal^er boüftänbig befugt, aHeS baSjenigc 
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ju tl§un, tt)a8 bei Heineren ©emeinben nur bie ©efamtl^eit ber ©emeinbc* 
fllieber tl§un fann. 

§ 74. 

S)ie ©emeinbebcrorbneten finb bei il^ren Sefd^lüffen aud& gan^ frei 
unb unabl^ängig tjon ben SJleinungen ber übrigen ©emeinbeölieber unb fönnen 
bloß naä) eigener 6infi($t unb il&rem ©etoiffen l^onbeln, fte toerben lebiglid^ 
nur burd^ bie Sorfd^riften ber ©efe^e gebunben. 

2)eren 2lnäQ^l. 

§ 75. 

Sluf brei ®enteinbegUeber tuirb ein SSerorbneter ertoöl^tt, iebeSmal au 
brei Saläre, unb atte ^df)x fd^eibet ber britte Seil ber SJerorbneten auS, 
in ben beiben erften Salären nad^ bem 2ofe, bcmnäd^ft nad^ ber 3ßit il^rer 

aoöai^i. 

§ 76. 

SJtel^r aU 30 5!JlitgIieber foÄ bie 35erfammlung ber @emeinbet)erorb» 
neten niemals entl^attcn, ba§ ©^ul^enamt mit eingered^net, unb toenn bal^er 
eine ©emeinbe fo aal^lreid^ ift, bafe nad^ bem eben aufgefteöten ®runbfa| 
mel^rere SSerorbnete 3U ertoäl^len fein toürben, fo mufe bie Sln^al^I berfelben 
bis auf 30 ermäßigt toerben. 

2)eren Sal^r. 

§ 77. 

2)ie Sädf^l gefd^iel^t t)on ber ganaen ©emeinbe (§ 68). 3ebeS SJlit« 
glieb berfelben, toetd&eS an ben ®emeinbeöerfamm(ungen teilnel^men lann, 
fat bie SefugniS, bis aum Slbenb t)or ber SSJal^I in ein Sud§, toeld^eS a^^ 
bem 6nbc in bem ©d^ulaenamte gel^alten tuerben mufe, ben Flamen beS« 
jenigen (SemeinbegliebeS einaufd^reiben ober einfd^reiben au laffen, toeldöeS 
baSfelbe aur Söal^I aufftetten toill. SJor ber SBal^I toirb bie Sifte ber ein* 
gefd^riebenen SJlitglieber beriefen unb bemnöd^ft über jebeS berfelben abge« 
ftimmt. 

SBer bie SJlel^r^eit für fid^ l§at, ift afö ertoäl^lt au betrad&tcn, bod^ 
muB toenigftenS bie ^ölfte ber SJerfammlung für il^n geftimmt l^aben. 

äfft bieö ttid^t ber ^aU, ober finb nid^t foöiel ^Jlänner aur SBal^I 
tjorgefd^lagen. als ©emeinbeöerorbnete fein muffen, fo fann jebeS ©emeinbe- 
glieb neue SSorfd^ldge mad^en, unb eS tt)irb bamit unb mit ber 9lbftimmung 
über bie neuen SJorfd^löge folange fortgefal^ren, bis bie annod^ fel^lenbe 
So^l ber SJerorbncten auf bie eben feftgefe^te SQBeife ertodl^tt ift. 

§ 78. 

aSBal^lfäl^ig aum ©cmeinbeöerorbneten ift jebeS ©emeinbeglieb, toeld^eS 
t)on ber Seilnal^me an ber ©emeinbebertoaltung nid^t auSgef(|loffen ift. 
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§ 79. 

gg muffen jcbod^ immer öerl^öltniSmä^ig au% hex S(^%^'^^ ^^^^^^^^^ 
gUebcr, bereu ^au^jtgetocrbe in bem 9l(fcrBau befielet, fobiel ©emeinbeber« 
orbnete ertoal^It toerben, aß bic (Sefamtiol^I biefer SRitglieber su ber 
©efamtaol^I ber übrigen ©emeinbeglieber |td& bcrl^ätt. SBenn bal^cr a. S. bei 
einer ©emcinbe bon 60 3JlitgÜebern 45 ben 9l(IerBau unb 15 ein anbere^ 
©emerbe ober gar feinS treiben, fo muffen 15 ©emeinbeberorbnete au8 ber 
erften unb 5 au8 ber atoeiten Älaffe gemal^lt toerbeu. 

§ 80. 

fjür ben fJaÄ be§ äbgangS eines ©emeinbeberorbneten toäl^renb beS 
Saufg beS 3a]^rc8 muffen in jeber fllaffe ein bis amei übera&pge ©emcinbe» 
berorbnete getuäl^tt merben, toeld^e aföbann einrücfen. 

§ 81- 

aSenn in einer ber beiben Älaffen mel^rere ©ubjefte eine gleid^e 
©timmenaal^l für pd^ l^aben, fo entfd^eibet unter tl^nen baS Sog. 

§ 82. 

aSei ben Söal^ten felbft wirb ber Unterfd^ieb ber beiben Ä(affen (§ 79) 
nid^t beobad^tet. S)ie adterbautreibenben ©emeinbeglieber ftimmen atfo 
gleid)faHS bei ber SBal^l ber SJerorbneten für bie a^J^ite fllaffe, unb fo 
umgefel^rt bie au biefer gel^örigcn ©lieber bei ber flSaf)l ber SSerorbneten für 
bie adCerbautreibenben SBirte mit. 

§ 83, 

SBenn ein ©emeinbeberorbneter toieberl^ofentUd^ bie SSerorbnetenberfamm« 
lungen nad& frud^ttoS gebliebener SBamung berabf&umt, fo lann berfelbc 
bur^ einen Sefd^Iu^ ber SSerfammlung auSgefd^loffen unb bem a3efinben 
nac^ nid^t aüein feiner ifbrigen ßl^renred^te afö ©emeinbeglieb, fonbem fogar 
aud^ beg ©emeinbered^tS felbft berluftig erflürt toerben. 

§84. 

6ö folgt aus ber SSeftimmung beS § 72 atoar öon felbft; ^nx S3er= 
meibung bon ^Jlifeberftänbniffen toiib e§ inbeffen nod& auSbrüdflid^ bemerft, 
baß afieS baSjenige, toaS bor* unb nad&ftel^enb über bie ©emeinbe» 
berfammlungen feftgefe|t ift, aud^ auf bie SJerfammlungen ber SJerorbneten 
Slntoenbung finbet, toeil biefe in ben größeren ©emeinben bie ©emeinbe» 
berfammlungen auSmad^en unb barin bie ©emeinbe in il^rer ©efamtl^eit 
leine anbern Sefugniffe ausüben barf als bie SQÖal^len ber SJerorbneten. 
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4. gtfotberntffe beS ©ctnetnbcbcfd&Iuffeg. 
a. 3n Slbfid^t bcr ©tär!e ber SJerfammluTtg. 

§ 85. 

S)ie ©cmcinbcöerfammlung fann nur bann einen gültigen SSefd^Iu^ 
faffcn, toenn toenigftcng atoci S)ritteile ber baau ß^^örigen ©lieber bei« 
famnten jtnb. 

§ 86. 

3ebe8 ^Jlitglieb l^at eine öotte ©timme , bie SJlel^rl^eit ber ©tintmen 
giebt ben Sefd^Iufe, unb toenn felbige glcid^ jtnb, fo entfd^eibet bie Stimme 
beS SSorfi^enben. 

b. 3n 3lb|td&t bc§ ©egenPonbeS fclbp. 

§ 87. 

Äeine ©emeinbe lann irgenb dtoa^ aum 9lad&teil eineS dritten be« 
fd^Ue^cn unb ebenfotoenig fid^ eigenmäd^tig bön SJerbinbüd^leiten loSfagen, 
toeld^e il^r obliegen. 

5. S)i8^)ofition8fä]Öigfeit über.bo8 ©emeinbeöermögen. 
a. 3^m oHgemetnen. 

§ 88. 

aitit biefem Sorbel^alt ifi bie ©emeinbe befugt, über il^r Vermögen 
frei unb felbftänbig au öerfügen, toenn bie angefeffenen (Semeinbeglieber ein 
©gentumS« ober bod^ toenigftenS ein öottji&nbigeg erblid^eS unb untoiber» 
rufbareS 9lu^ung8red^t an ifren ©runbftüdten l^aben. 

b. 3n TOfid&t bcr (Srunbptfc. 

§ 89. 

3n biefem fjfatte fann pe auc^ bie ©emeinbegrunbptfe gültig öer- 
äußern, öer^jf&nben ober mit ®runbgerec^tigleiten belaften. 

§ 90. 

3u ber Ser&ufeerung, SJer^jfänbung unb »elaflung ber ©emeinbegrunb« 
ftüdEe ifi jebod^ nod^ außerbem nottoenbig, ba§ toenigfteng brei Vierteile 
ber angefeffenen 5Jlitglieber ober im fjfatt beS § 72 ber fte öertretenben 
(Semeinbeöerorbneten il^re Suflimmung augbrüdtti^ geben. 

§ 91. 

aSefi^t nur ein Seit ber angefeffenen 2Jlitglieber feine (SrunbflüdCe eigen» 
tümlic^ ober au untoiberrufbaren erblid&en Siedeten, fo lann nur biefer feine 
Slnteite ober Seilnel^munggred&te an ben (Semeinbegrunbftüdten unb il^ren 
9lu^ungen öeräußem, ber^jfänben ober belaften, unb a^ar gleid^fattS nur 
mit einer ©timmenmel^rl^eit bon brei Vierteilen ber bal&in gel^örigen ®c- 
meinbeglieber. 

ed^riften b. «et. f. eocialpoUtlf. XLni. («nlogen.) 5 
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c. 3n Slbfid^t ^etfönlid^er ä^etbtnbltd^lettnt unb Sd^ulben. 
§ 92. 

Sei ÜBemol^me öoti tjetfönlid^cn JBcrjjflid^tutiflen fommt cä ober auf 
bic ©täric unb ben Umfang bc8 Scfi|rc(^t8 ber angefeffenen ©emeinbe« 
glieber nid^t an. 

§ 93. 

ginc ©cmcinbe, bie blo§ auf 3^it i^^^ ©tunbflüde inncl^at, fann 
ballet atoar ©d^ulben ntad^cn, tuofür aber niemaß bic (Srunbftüdc unb bad 
ba^u flcl^örtgc l^cnfd^aftlid^c Snbentarium, fonbcm nur baS bctoeglid^e ober 
fonftige eigen tüntlid^e SJcmiögen ber ©emeinbeglieber angegriffen toerben 
lann. 

d. 3n ^bftd^t ber $roaeffe unb ^oHmad^ten. 
§ 94.! 

hieraus ergicBt fid^ sugleid^, tnie toeit bie ®emeinbe befugt ift, 5ßro» 
aeffe anaufteilen, fid^ auf toiber fie angebrad^te Älage einjutaffen unb 95e» 
bollmäd&tigungen boraunel^men. 

§ 95. 

3n SlBftd^t ber gorm ber ©emeinbeboÖmad^ten bel^öft ed^ jtoar 
bei ben bigl^erigen SSorfd^riften cinfttoeilen nod^ fein SSetoenben; e8 ber« 
fielet ftd^ aber t)on felbjl, ba^ fte bon je^t ab burd^ bie ©cmeinbeberfamm« 
lungen fo , toie biefe burd^ bie je^ige Orbnung Beftimntt ftnb , auggefteHt 
toerben. 

6. aSefugniS ber (Semeinbe bei Verteilung ber @emeittbe = 

laften. 

§ 96. 

3ebe ©emeinbe ift jtoar befugt burd& einen orbnungSmä^igen Sefd§Itt§ 
änberungett in Slbpd&t beS biSl^erigen SSerl^MtniffeS unb aßapabeS, nad^ 
toeld^em bie ©emeinlafien unb 'beitrage aufgebrad^t tourben, feflaufe^eit 
ober aud^ eine gana neue SJerfaffung barüBer in fid^ einaufül^ren. 

§ 97. 

Snfofem fie fid& baBei jebod^ bon ben § 44 borgefd^rieBenen ®runb= 
fä^en entfernt, erforbert ein fold^er Sefd^Iu§ a« f^i"^ ©ftltigleit bie auä« 
brüdttid&e Seftdtigung beS ßanbrats unb bem Sefinben nad^ ber borgefe^tcn 
SanbeSpoHaeiBel^örben. 3)er ßanbrat mu^ jebegmal borl^er bie burd^ ben 
Sefd^Iufe Benad^teitigte (Sinwol^ncrltaffe mit il^rer 9lotburft l^ören. 

§ 98. 

9licmatö fönnen aber einaeinc Äfaffen ober Snbibibuen ber (Semeinbe 
auäfd&Iie^Iid^ mit ©cmeinlaften Belegt, fonbern biefe muffen jeberaeit ber» 
l^öltnigmä^tfl möglid^ft gleid^ unb aEgemein berteitt toerben. 
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§ 99. 

3)od^ ift eg awläfjtg, ©elbBcitrftqc' mit ©ienflcn ober ^laturalltefcrungcn 
fotoie btefc unter ftd^ mit ben t)erf(|icbcnen arten betfelben auSjugleid^en. 

§ 100. 

3)te ©d^u^bertoanbten lönnen niemafö ft6er baS § 44 aufgcfteHte 
S5er]^ältm8 angesogen werben. 

§ 101. 

aSenn bie Seitr&ge nid^t gerabe^u nad^ einem feften, unBebingten @a| 
ouf bie Seitragenben gelegt, fonbem t)on irgenb einer ^anblung berfelBcn 
abl^ängig gemalt jtnb, a- 35. alfo burd^ Sötte, ÄonfumtionSaBgaBen u. f. m. 
erl^oBcn werben fotten, fo ift jebeSmal bie ©enel^migung ber SanbeS^joIiaei« 
unb 3finanaBel§örbe baau nottoenbig. 

7. aSirfung eineö gültigen SemeinbeBef d^Iuff e8. 

§ 102. 

6in (SemeibeBefd^luS , toeld^er toeber ben Sorfd^riften biefer Orbnung 
nod^ ben attgemeinen (Sefe||en nod^ ben oBrigleitlid^en 9lnorbnungen ent« 
gegenläuft, l^at üBrigenS für atte Semol^ner be8 (SemeinbeBeairlä ol^ne Slu8* 
na^me öerBinbenbe flraft. 

8. 9lllgemeine Seflimmungen. 

§ 103. 

3fn ieber ©emeinbe fott eine ©emeinbelaffe eingerid^tet unb berfelBen 
Beftimmte ßinnal^men angetoiefen toerben, um bie gemeinfd^aftlid^en 5lu8« 
gaBen au Beftreiten. 3n biefelBe fließen atte ©elbftrafen, toeld^e Don ber 
©emeinbe unb il^rcn SJorfiel^ern feftgefe^t toerben. 

§ 104. 

3n ieber ©emeinbe fott ein ©emeinbeBud^ gel^alten unb in baSfelBe 
bie erl^eBlid^en Sefd^lüffe eingetragen toerben, tooBei {ebeSmal Bcmerft toer« 
ben muß, toiet)iel @emeinbeglieber antoefenb getoefen unb toietjtel für ben 
Sefd^tuß geftimmt l^aBen. 

§ 105. 

35ei jeber ©emeinbe fott ein t)om ©utSl^erm öottaogeneS unb öon ber 
Sel^örbe in Betoeifenber fjorm BeglauBigteä Sertifilat niebergelegt toerben, 
toeld^eä naä) SRaßgaBe ber öorflel^enben SSeftimmungen ergieBt, in toeld^em 
®rabe fte üBer il^r Vermögen gültig verfügen lann. 
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lY. tfenteiiibeamtet« 

1. Set @etnetnbelyot[te]^et ift bet @d^ul^. 

Srfien UmtS^fli^ten unb SSefugniffe. 

§106. 

3ebet @einetnbe ift ein €(i^ul^ botgefe^t, toeld^n ben Sotfi^ bei 
allen Senteinbebetfantmlungen fül^t, {eibige pfammenbetuft, bann bie Dor- 
fontmenben ©egcnftänbe bortrögt, bie Seratfd^fagung barilber leitet, auf 
fftul^e unb Crbiiiirg l^filt unb baroui fielet, bo^ ein Sefd^lu^ gefaxt toerbe. 

§ 107. 

(Sx ]^at bie älufftd^t über bie gel^örige ^Befolgung ber Sefd^lüffe bon 
feiten ber ©emeinbebetool^ner unb über bie SluSfül^rung ber baju nötigen 
arbeiten unb ©ienfle. gi^nt liegt aber aud^ bie SSerpflid&tung ob, bie 
audfül^rung ber )Befc^lüffe 5u unterfagen, fobalb fold^e toiber allgemeine 
@efe^e, obrigleitlid.e Slnorbnungen unb ^^oli^eilid^e Örbnung laufen. 

§ 108. 

(Sx ben?al^rt aQe SSüd^er, @d^riften unb Urfunben ber @emeinbe unb 
fül^ bie ©emeinbcroUe über bie SRitglieber unb Sd^u^bertoanbten (§ 63.) 

§ 109. 

(gr beforgt bie (gin^iel^ung ber StaatSabgaben in ben angeorbneten 
Serntinen unb trägt folc^e an bie @taatdlaffe ab. 

§ 110. 

6r sielet aUe @enieinbeabgaben unb »l^eitröge ein unb l^at bie Slufftd^t 
unb atebifion bon ber 0emeinbefaf|e : toorüBer alle ^a^xe ber ©emeinbe 
gted^nung gelegt »irb. 

§ 111. 

S)em ©c^ul^en liegt bie 93efanntmad^uug ber SanbeSgefe^e unb obrig« 
leitlid&en SSefel^le unb SJerorbnungen ob , unb er l^aftet für il^re gel^iJrige 
9lu8fül^ung unb Befolgung. Sei bentfelben toirb bie tSefe^fammlung , in» 
gleid^en bad 3)epartentent8blatt aufbetoal^rt, toeld^e bon jeber ©emeinbc ge« 
galten toerben muffen. 

§ 112. 

S)er ©d^ula forgt für bie borteill^aftcftc Senu^ung ber ®emeinbe= 
grunbftücle unb für gel^örige (grl^altung ber ©renken beS S)orfe8 unb feiner 
gfelbmarfen, ber ©trafen, Srüdfen, SQBege, ©röben unb aBajfcrleitungen, 
ber Sfeuerlöfd^gerätfd^aften , Siunnen unb 3)orfgebäube. ßr fül^rt bie 
9lufftc^t über bie tool^ltl^dtigen unb gemeinnü^igen 9lnftaltcn ber ©emeinbc 
unb ift jebeSmal SJlitborftel^cr in 3lbfid^t beS Äird^cn^ unb ©d^ulrocfenä 
am Crt. 
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§ 113. 

(gt Verwaltet ferner bic ^oli^ei in bem ©emcinbcbesirl unb l^ätt auf 
fftul^e, Crbnung, ©ii^erl^ett unb gute ©ittcn in bemfcIBen. S)ie näl^em 
aSerl^ältntjfe beSfelBen ate OrtStJoIiaeiBe^örbc toerben inbc8 nod& BefonberS 
Beftimmt toerben. 

§ 114. 

6S gel^ört gteid^fattS au ben aTintSpflid^ten bcS ©d^ulaen, barauf au 
feigen, ba| attc in bcr ©emeinbc öertoaifte flinber unb bie toal^n» unb 
fclöbjtnnigcn ^etfonen ber SSeprbe aur Setjormunbung angeactgt toerben. 

§ 115. 

3)er ©d^ula ift befugt, tuegen rüdEftänbigcr Slbgaben ober @emcittbe= 
Beiträge ober »btenfte gjefution gegen ben ©äumigen a^ Verfügen unb, 
toenn biefe Binnen brei Sagen nid^tS frud^tet, ^nx 9lu8t)fänbung au fd^rciten 
unb bie aBge^jfänbeten ©a^en im SBege ber Sicitation tJerfaufen au laffen. 
(Sx fann gleid^fallg bie burd^ ®emeinbeBefd§Iüffe auf Vergeltungen gegen 
biefelBen angeorbneten ©trafen feftfe^en unb einaie^en. 

§ 116. 

Sei fold&en rüdEftönbigen Seiftungen ober S)ienjlen , torid^e ein dritter 
Uerrid^ten fann, fielet eS bem ©d^ulaen frei, fettige für SRed^nung beS ©äu« 
migcn öerrid&ten au laffen unb ben ÄoftenBetrag nat^l^er öon il^m ein« 
auaiel^en. 

§ 117. 

Sebermann ift bem ©d^ulaen Bei feinen S)tenflt)errid^tungen Sld^tung 
unb golgfamleit au leiften f(^ulbig. SSergel^ungen unb Seleibigungen gegen 
benfelBen , e8 fei in ober außer bem S)ienfle , toerben jebegmal l^ärter Be* 
ftraft al8 öerl^ältniSmäßig gegen anbere. 

§ 118. 

6r lann gleid^faUS auf eine ad^tungäbotte ^Begegnung feiner S3or- 
gefe^ten änfljrud^ mad^en, mu^ aBer aud^ fettft bie ©renaen ber a3efdöeiben= 
|eit gegen bie ©emeinbeglieber, ©d6u|t)ertoanbten unb fjremben BeoBad^ten. 

2. 3)effen ©el^ülfen finb bie ©d^öffen unb ©efd&toornen. 

2)eren S)ien^erl^ftltnt9. 

§ 119. 

3ur aSef orgung biefer Slmtgberrid^tungen toerben bem ©d^ulaen min- 
befleng a^ei Seifiger ober ©efd^toome aur $ülfe gegcBen unb il^re 9Inaal^I 
nad& SSerl^ältniS ber ©röße unb »eböHerung beg (SemeinbeBeatrlS bermel^rt 
toerben, foBalb bie (Semeinbe mel^r atö 20 SWitglieber a&^Ö- 
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§ 120. 

See Sd^nla t>etteilt unter bie (Sefd^toomen bie etnaelnen Sefd^ofte unb 
giebt einem jid>en bon il^en einen gemiffen 9(nteU gu befolgen, dinet non 
tj^nen fftl^rt bie (Semeinbefaff e , im gaE bie @emeinbe, nrie il^ freifie^t, 
nic^t ein anbetet @emeinbegUd> ba^u auftbtücflic^ enoö^tt l^t, nnb ber 
Iftngfle &4dffe ^at jiebegmal bie 6;cfntion«boaptedung. 

§ 121. 

£e{fenungead^tet bleibt bei Sd^ula l^auptfac^Uc^ unb aunad^fl für bie 
gel^örige Seforgung ber ©d^ulaeugefc^atte lieranttoortlid^. 3^m geb&^rt 
bei berfelben bal^er nur oUein bie Sntfd^eibung unb bie @efd^U)omen l^aben 
blo| eine rotgebenbe Stimme. @ie ftnb berpflic^tet, feinen 9(ntoeifungen 
Sotge au leiften, unb für eine atoedma|ige ätuöjül^rung berfelben l^ftbar. 
Ser ©4ula fann fte burd^ angemeffene Crbnungdftrafen bid aur Summe 
oon 3 XffaUm aur (hfüllung i^rer ^flid^ten onl^alten. 

§ 122. 

S)ie (Bemeinbeglieber unb Sd^u^berloQnbten ftnb fd^ulbig, ben @e- 
fc^momen bei il^ren Sienftberrid^tungen gleid^faUd 3(c^tung unb golge au 
leiflen, unb e§ finben in biefer 4>iup<^t aud^ auf fie bie SSorfd^riften ber 
§§ 117 unb 118 3(n)oenbung. 

§ 123. 

aSei ftronll^eit ober «bwefenl^eit beS ©d&ulaen bertritt ber äftefte ©d^öffe 
beffen ©teUe mit gleid^er Sefugntd unb SJeranttoortUd^teit. 

3. Seil^ülfe in einaetnen fSfdllcn. 

§ 124. 

9(ud§ l^at ber @d^ula bie S3efugni§, iebem anbern @emeinbemitgliebe 
in einaelnen (Semeinbeangelegcnl^citen Sluftrdge au mad^en, unb biefcS ifl 
bei boUer 9$erantn>ortlic^!eit fd^ulbig, felbige treu unb ol^ne Seraug aud- 
aurid^ten. 

4. S)a8 ©c^ulaenamt. 

3)effeu SJer^dltniffe. 

§ 125. 

S)ie ©efd^women bilben mit bem ©d^ulaen baS ©c^ulaenamt. S)ie§ 
l^at bie Sntfc^eibung über alle SJergel^ungen gegen biefe Orbnung unb bie 
©emeinbebefd^lüffe, auf toeld^e barin feine ©träfe feftgcfe:^t ift, bis au einer 
©umme bon 5 Sl^alern ober ber^Itmgmä|igem ©cfängnid ober ©trafbarleit. 

§ 126. 

Sterunbatoanaig ©tunben ©efdngnis pnb einem Sage ©trafarbeit gleid^ 
au ad^ten unb jebed t^on beibfu toieberunt 
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a. bei ^etfonen, benen gtoBe, getoöl^nltd^e ^anb« unb %a%tU^ntX' 
axbtxt eigen, a« 12 (Srojd^cn, 

b. Bei ^ßerfonen, bie ^anbtoetfS« unb ©cfd^idlid^IeitSaxBeiten treiBen, 
au 1 analer, 

c. Bei ^ßetfonen l^öl^eten ©tanbeä a^ 2 X^aUxn 
au red^nen. 

§ 127. 

Sntoictoeit bem ©d^ulaenamt ein (Sntfd^cibungöred&t über minbet er« 
l^eBüd^e ^poüaeiöergcl^ungcn ober ^ribatftreitigfeiten ju übertragen, wirb Be= 
fonberS Beftimmt werben. 

§ 128. 

3fn atten Slngetegenl^eiten, bie öor bog ©d^ulaenamt gel^ören, l^at jeber 
©efd^ttjome eine öotte Stimme, unb bcr Sefd^lufe wirb nur burd^ bie 5Jle]^r« 
l^eit ber Stimmen entfd^ieben. ©inb felBige gtetd^, fo gtebt bie ©timme 
beS ©d^ulaen ben SluSfd^log, ber aud& ben Sorfi^ unb bie 5luf[id^t fü^rt. 

§ 129. 

3)a8 ©(^ulaenamt öcrfammett fid& wenigftenS einmal in ber SBod^e 
unb au^erbem, fo oft eS nötig ift unb öom ©d^ulacn aufammenBerufen wirb. 
Äein @efd^Womer mufe ol^ne gültige Urfad^e ausbleiben. 

§ 130. 
3)em ©d^ulaenamt (§ 118) wirb ein (S^renfi^ in ber Äird&e angewiefen. 

5. aSBal^l unb (Srforberniffe ber ©emeinbebeamten. 

§ 131. 

3)er ©d^ula ^irb Dom Sanbrat au8 brei ©emeinbegliebern beftätigt, 
Weld^e bie ©emeinbeöerfammlung Wäl^It unb in SJorfd^lag bringt. 

§ 132. 

3ebeg berfelben mu§ 

a. befugt fein, an ben ©emeinbeüerfammtungen tcilaunel^men, 

b. niemals in einer Äriminalunterfud^ung begriffen geWefen ober in 
berfelben bo($ öoHftdnbig freigefprod^en fein, 

c. fd&reiben unb lefen fönnen. 

§ 133. 

Äönnen bie brei ©ubjelte nid^t fämtlid^ fd^reiben unb lefen, fo ftel^t 
eS bem Sanbrat frei, auS ber 3^^^ ber übrigen ©emeinbeglieber fid& ein 
anbereS, mit biefem SrforbemiS berfel^eneS ©ubjeft, bem jebod^ niemals bie 
(Sigenfd^aften au a unb b § 132 f eitlen muffen, au Wäl^len unb als ©d^ulaen 
au Betätigen, im gall er glaubt, bag biefeS geeigneter aum 9lmte beS 
©c^ulaen fei. 
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§ 134. 

3u ben @efd§toomm fd^Iägt ber Sd^ulg für iebe SteOe ato'ei Qk» 
meinbrglieber \)ox, tooraud bie @emetnbeberfatnmlung ehtS toäl^It. 

§ 135. 

S)tcfe fonn ben SJotfd^lag bcttoerfen unb auf einem neuen befleißen, 
toenn bem SJorgefd^Iaflenen bie feforbemiffe ^u a unb b § 132 abgelten 
obet berfelbe mit bem Sd^ulaen ober einem bet (Sefd^lootnen nid^t Aber 
ben bietten @rab bettoanbt ober betf(]^n)&geTt ifl. 

Übtigend lommt eS toeber bei bem Sd^ul^en nod^ ben @efc^)uotnen 
barauf an, ob fie jur Slcferbau tteiBenben Älaffe bet (Semeinbe gcl^ören ober 
nit^t. S)od^ toirb hierauf bei 95efiimmung ber 3^^^ *>^ Serorbneten, toeld&c 
jebe Äloffe in ber großen ©emeinbc ertoöl|lt, SRüdtftd^t genommen. 

§ 136. 

S)er ©d^ula toirb bom Sanbrot unb bie ©efd^toomen bom ©d^ulsen 
in berfammelter (Semeinbe bereibigt. 

6. S)auer beS ^mteS unb Selol^nung. 

§ 137. 

S)a8 9lmt beS ©(^uljen bouert fed^S Saläre, ^^m mu§ ein ange« 
mejfcneS Sal^rcSgel^alt ou8gefe|t toerben, toofür er aber aud& bcr^jflid^tet ift, 
bie Steifen ^u ben getoöl^nli(|en Rapporten bei bem Sanbrat, bedgleid^en 
SU ben gßal^teerfommlungen o^nc toeitere (Sntfd^&bigung ju berrid^ten. 

§ 138. 

Stufeerorbenttid^e Steifen aum Scftcn ber ©emcinbe mftffen befonbctd 
bergütet »erben. 

§ 139. 

Äann fid^ bie (Semeinbe mit bem ©d^ulaen über ben Setrag be8 @e« 
l^altcS nid^t einigen, fo toirb fertiger bon bem Sanbrat nad^ bor|er einge« 
l^oltcr @ene]^mig>ing ber 2anbe8lJoIiacibe]^örbe feflgefe^t, ol^c ba^ ein pro« 
jeffualifd^er SBiberfprud^ bagegen auläffig ift. 

§ 140. 

S)a8 Sal^rgel^att beS ©d&uljen mu^, toenn baS 9lmt beS ©d^ulaen 
biSl^er mit einem (Srunbftüd berbunbcn getoefen, bon bem Seft^er begfeften, 
infofem er nid^t felbft aum ©d^ulaen beftätigt ift, fonften aber auS ber ®c= 
meinbclaffe gegeben toerbcn. 

§ 141. 

®er Sep^er eineS fold^en erblid^en ©d&uIaenl^ofeÄ lann fid^ bon biefcr 
SBerbinblid^Ieit nur baburi^ frei mad&en, ba^ er bie auSgemtttelten ©d&ulaen- 
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bienftlänbcrcicn nc6ft ben baau gcl^öriöen ^etttnmjftüdcn bcr ©emetnbc 
fd^ulbenfrei auTÜdflteBt ober ftd^ ouf anbete SBetfe mit berfelben eintgt. 

§ U2. 

5E)a8 3lntt eineg ®t]äjtoomm bauett bret, unb toenn nur jtDct ®e» 
fd^toome finb , ^tod 3al§re* Sitte 3al§re fd^eibet ein betl^dltnigm&^tger Seil 
ber ©efd^toornen qu§, nad& bem S)ienftalter unb bag erpe 3Jlal nad^ bem Sofe. 

' § 148. 

S)ie ©efd^tootnen erl^alien feine befonbere gntjä^äbigung , au^er toenn 
fie Steifen mad^en muffen, aföbann il^nen biefelbe SSergütung afö bem ©d^ul» 
aen im ^otte beS § 188 au teil toirb. 6in @lei(^eg finbct bei ben cinaelnen 
tBluftrögen ftatt, meldte bie übrigen ©emeinbeglieber erl^alten. 

§ 144. 

S)a fid^ teitt gut gepnnter ©taatSbürger ber auf il^n treffenben öffent« 
tid^en Saften unb S3eittöge ent^iel^en toirb, toeil eS immer nur mit bem 
©d^aben feiner äJlitbürger gefd^e^en lann, fo toirb unb !ann fein ©emeinbe« 
beamter auf Befreiung bon ©emcinbelaften Slnftjrud^ mad^en, fonbcm eS l^öngt 
lebiglid^ bon bem freien gntfd^lu^ jeber ©cmeinbe ab, ob unb toictoeit pe 
il^n babei übergel^en toitt. 6in fold^er Sefd^lufe fann aud^ nur mit einer 
<Stimmenme]§r]^eit bon brei Vierteilen ber ftimmfäl^igen (Semeinbeglieber ge« 
fa^t toerben. 

7. gntfd^ulbigungSgrünbe gegen bie Übernal^me unb 
fjfortfe^ung. 

§ 145. 

ffiein ©emeinbeglieb barf bie Übemal^mc beg ©d^ulaen« ober ©efd&toomcn* 
ümteS bei gänalid^em Sertuft feines @emeinbere(%t§ öertoeigem, tocnn er 
uid^t folgenbe ©ntfd^uIbigungSgrünbe für ftd^ l^at: 

a. 3ltter bon fed^aig Sauren, 

b. ein fortbauembeS innere^ ober äu^ereg lörtJcrUd&eS Übel, 

c. ein foId^eS ©etoerbe, toeld^eS a^ toieberl^often fötalen im 3al§re eine 
mel^r ate toöd^entlid&e Slbtoefenl^eit erforbert, 

d. mertn baSfelbe fd^on einmal ein ©d^utaen» ober ©efd^toomenamt 
burd^ bie ganae S)auer beSfelben belleibet l^at unb nad^l^er bor 
Slblauf breier Saläre fd&on toieber baau ertoäl^It toirb. 

§ 146. 

Slud^ lönnen ber ©d^ula unb biej ©efd^toomen il^r 9lmt toäl^rcnb beS 
SaufeS beäfelben lünbigen, toenn eine ber breie rften im borigen ^ßaragra^jl^en 
bemertten Urfad^en bei tl^nen eintritt. 
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8. Setlufl ber tmtet. 

§ 147. 

Sei Steifen ober Aronll^eiten bon latigeter aU l^olbjäl^Tiger Sauer l^dngt 
ed in Slbftd^t bed Sd^ulsen Don bem Sanbrat nnb in Slbfid^t eineg (Se» 
fd^toomen bon bem ©d^ulaen oB , be^iel^unggtoeife eine nene SBal^l ju ber^ 
anlaffen nnb bie Stelle onbertoeitig ju befe|en. 

§ 148. 

Sergel^ngen unb Sebendloeife, toeld^e ben 9$etluft beö @emeinberec^t& 
ober aud^ nur ber barin begriffenen Sl^renred^te nad^ ftd^ ai^^^# betoirlen 
aud^ benSerluft beS ©d^ulaen» unb ®efc^ttJorenenomte8. ®er Sanbrat unl^ 
be^iel^ngStoeife ber @d^u(5 finb ber))flid^tet, barauf p feigen. 

9. ©emcinbcältcjien. 

• § 149. 

SBer stodlf S^l^re l^inburd^ ein @emeinbeamt, fei eS a(g Sd^ulj ober 
©efd^toomer, mit C^ren befteibet l^at, wirb ©emeinbeöltefter. ätö fold^er 
Befommt er einen ®^renfi^ neben bem ©d^ul^en in ber @emeinbeberfamm^ 
(ung unb bel^ält benfelben aud^ in ber ^rc^e. S)od§ l^t er, toenn bie 
©emeinbeberfammlung aus bloßen SBcrorbneten beftel^t, in berfetben bloft 
eine ratgebenbe Stimme, infofem er nic^t felbft SJerorbneter ift, bal^er beren 
gefe^lid^e S^f)^ ^^^<^ f^^^ antoefenl^eit feine änberung erleibet. 

V. (Semeinbetierl|altn{0 }u bem (6utB^ntn. 

§ 150. 

CS Wnnen fortan feine Sled&te unb Sefugniffe bon bem ©utSl^erm 
mel^ ausgeübt toerben, meldte biefer anorbnung autoiberlaufen. 3m übrigen 
änbert biefelbe nid&tS in ben gegenfeitigen ®crec^tfamen unb SJerbinbüd&feiten 
SWifd^en ben @uts|erren unb ben ©emeinben. SeberSeil mu^ bem anbem 
aud^ femerl^in atteS baSjenige leiften unb gewähren, looau er biSl^er ber» 
Ijflid^tct getoefen, unb fann pd^ beffen eigenmäd^tigertoeife nid^t entaiel^en- 

§ 151. 

®ie gegenfeitigen Seifiungen unb SJcr^jflid&tungen muffen inbeffen überall 
genau beftimmt unb babei ungemeffene ©ienfte unb Seiftungen in gemeffene 
ober (Selbabgaben nad^ ben ®runbfö|cn ber (Semeinl^eitSteilungSorbnung 
bertoanbelt loerben. 

§ 152. 

3luc^ ftnb bie (Semeinben in 9lbfid§t ber lanbeSl^errlid&en Slbgaben unb 
Seiftungen bon ben Slcgierungen überall mit bem ©utSl^erm auScinanberau- 
fe^en, unb bicfe Slbgaben unb Seiftungen fotten fünftigl^in unmittelbar bon 
ben ©emeinben geforbert toerben. 
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§ 153. 

3n Slnfel&unfl betientgen (Semeinben, in benen bie ©emeinbeglieber 
fömtlid^ il^re ©tunbftüdfe au eigentümlid^en ober etbüd^en unb unloibemif^ 
Baten 9lcd^tenBefifeen, ptt nad^ erfolgter 9lu8einonberfe^unfl bic fubfibiarifd^e 
SJcrt)fi[id&tunfl beS ®ni^^ttm au], für bie lonbeSl^errlid^cn abgaben unb 
Seiftungen ber (Semeinbeglieber ju l^aften, aber aud^ aufllrid^ fein ©enel^mi» 
gungS« unb SQßiberft)md&Sred&t bei SSerönberungen unb SJeräufeerungen, tocld^e 
bie Scfi^er mit il^ren ©runbftütfen bomel^men, im gföH bag eine ober anbete 
biSl&er überl^au^jt nod^ ftattgcfunben l^at. dagegen fann ber ©ut^l^err fid^ 
in äbfid^t ber grunbl^errlid^en Slbgabcn unb Seiflungen burd& ]§^t)ot^efarifd&e 
Eintragung berfelben auf jiebeS betrcffenbe ©runbftüd fidlem. 

§ 154. 

SBci ©emcinben, loo bie (Scmeinbeglieber il^re ©runbftütfe blofe auf S^it 
ober bod& su toiberrufbarcn Siedeten bcfi^en, foÖen aioar bie SSorfd&riften ber 
§§ 151 unb 152 aud^ nad& SWöglid^Icit aur SluSfül^rung gebrad^t toerben. 
S)od& finben bie beS § 153 feine 9lnn)enbung, unb in giüdEftd&t berfelben 
bel^ätt eS bei ber biSl^erigen SJerfaffung einftloeiten nod& fein Seloenben. 
äud^ finb bie ©utSl^erren befugt, bon bcn Sefd^lüffen in bergleid&en ©emein» 
ben flenntnig ju nel^men, unb leine ©emeinbe biefer 9lrt barf il^nen fettige 
borentl^atten. 

§ 155. 

ße^tercS flnbet stoar aud& bei benjenigen ©emeinben ftatt, too ein Seil 
ber angefeffenen 9Bitglieber ju ber erften (§ 153), ein 2eil ju ber ätoeiten 
(§ 154) ©attung gefört; bod^ lommen in 9lnfe|ung ber einzelnen ®runb« 
ftüdfe, locld&c ben SJlitgliebem ber erften ©attung angepren, bie S3e« 
ftimmungen beS § 153 überatt jur Slntoenbung. 

§ 156. 

Solange bag laffitifd^e SJerl^ältniS nad^ ben Seftimmungen ber @e« 
meinl^eitÄteilunggorbnung nod^ nid^t gel^oben ift, gel^ören bie Saffiten au 
ber aweiten fliaffe (§ 154). 

§ 157. 

S)er änl^alt beg gegentoärtigen Slbfd^nittd fotcie überl^aupt ber ganaen 
Crbnung finbet burd&loeg aud^ in 9lüdEfld&t ber au Unfern S)omdnen ge= 
prigcn (Semeinben bottftänbige änioenbung. 

VI. (5eme{nbetierl|altn{0 in ftaaUttditlidttt Bejieliuttd* 

§ 158. 

S)ie fiaatSbürgerlid^en aSer^Itniffe ber ©emeinben werben auf leine 
SQßeife burd^ bie i^ige Crbnung beränbert. 
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§ 159. 

Die öon UnS angeorbnetcn Septbcn finb bol^er aud& befugt, barouf 
au feigen uub a« ^alteu: 

a. bafe bie ©emeiubeu uid&tg totber bte ©efe^e uub t)oItaeiüc^e Orb« 
uuug öoruel^mett uub 

b. uiemoub öou il^ueu iu feiueu tool^Iertootbeueu ®ered§tfamen %t^ 
Muft ober aut llugcbai^r Belaflet toetbe^ 

uub bie ©emeiubeu jtub fd^ulbig, il^reu Sefel^Ieu uugefaumte gfolge au (eifteu. 

§ 160. 

Sei 9luorbuuugeu, toeld^e öou SoubeSl^ol^eitS ober ^oliaei toegeu fle= 
mod^t toerbeu, fielet beu ©emeiubeu fciu Söiberft)rud& üBet bie 9lottt)eubtgIeit 
uub 9lü^tid&feit berfelBeu, fouberu filofe üBer bie SlufBriuguug ber au i^ter 
5lugfü]^ug erforberlid^eu SRittel au, iubeui SQBir Uug iu ber erfteru SüdEjtd&t 
bie gutfd^eibuug otteiu öorfiel^atteu, tooBei Söir iubeffeu uieuiaubeu bie IBe* 
fuguig Befd^neibeu tooHeu, feiue gegrüubeteu Sefd&toerbeu auf eiue geaiemeube 
SBeife auauBriugeu. 

§ 161. 

(5g muß baBei iubeffeu ieberaeit ber öorfd^riftSmäfeige Söeg BeoBad^tet 
uub feiue Sel^örbe öorBeigegougeu toerben. 

§ 162. 

Slud^ fiub bie ©emeiubeu felBft iu beut gatt, toeuu fie Sruub au etuer 
gered^teu Sefd^toerbe gegeu il^re SJorgefe^teu au ^aBeu gtauBeu, folauge bcu 
Sefel^Ieu berfelBeu geBül^reubeu ©el^orfam p teifteu f^ulbig, Bi8 öou beu 
pl^ereu Sel^örbeu eiu oubereä feftgefe^t ift, uub ba ber ©d&ula uub bie 
öefd^tDorueu bie uäd&fte DBrigfeit ber ©emeiube auSmad^eu, fo fiubet biefeS 
gleid^fottg Bei il^reu Sefel^Ieu ftatt. aSefd^toerbeu bagegeu müffeu aunäd^ft 
Bei beut Saubrat ober beut öon i^m gefegten OBerfd^ulaeu augeBrad^t toerbeu. 

Dies ift Uufer guäbiger ßaubeSöaterlid^er SöiUe, toel^eu Uufere S3e* 
l^örbeu üBeratt auf baS fräftigfte aufred^terl^atten foHeu. 



i 
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Slnloflc H. 

^itSiüge aus ftd^lcrS ©ntb^urf chter @cmeittDeorDttuttg für Die 
gcfamten ItöttigUdi $reugifd|cn Staaten dorn 30. Sanitär 1815. 

(Entwurf üdl^ret U.) 



«Itel I. 

aSon ben ©emetnben ühtx^anpl 

§1. 
Unter (Semeinben toerben biejenigen Äorporotioncn tietftanben, loeld^e 
auf einet gegebenen glftd^e (bet ©emeinbematf) au8 oQen SSetool^nern ber« 
felben aur ©rreid^ung bctienigen 3®^*^ ^^^ bürgerlid^en ©ejellfd^oft be» 
ftel^en, toeld^c ber ©taat il^ret fjürforge augbrütflid^ überloiefen l^at. 

§2. 

^ierl^er gel^ört namentlid^: 

1. Die SJetwaltung unb Unterl^altung attet Snftitute su gemeinfonter 
©id^erl^eit ber ©emeinbe, mit ?lugfd^lu6 beffen, toag einerfeit^ felbft 
ber Staat für bie aögemeine (nid^t Uo% auf eine einzelne ©emeinbe 
befc^ränlte) unb anbererfeitS jiebeS gfamilien]&aut)t fftr bie inbibibuette 
©ic^er^eit au leiften l^at, folgtid^ 

a. ber gfeuerlöfd^unflSinftrumente unb »at)t)arate, fotoeit fold&e nid&t 
SU ben Dbliegenleiten bet cinaeincn ^auSbeft^er gel^ören; 

b. ber Slnftatten gegen örtlid^e ^affcrgefal^rcn , fotDcit fte nid^t ein» 
seinen ©tunbftüdSbefi^etn obet befonbeten S)eid^betbänben obliegen ; 

c. bet Snftitutionen bet 9la(!^ttt)öd^tet , ^attouitten, Sltmenbögte, 
giutfd^ü^en, ingleid^en bet bei Slbtoefenl^eit beS 3JliIität8 etwa 
nötigen SOBad^en, unb übet]^au:pt attet ^uffid&t aur gntbetfung, 
borläufiger SJerl^aftnel^mung unb Setoad^ung berbäd^tigen @e- 
finbetö unb ^nx grl^altung ber öffentlid^en Stulpe, ©id^erl^eit unb 
Drbnung, fotoeit cg baju nod^ nid^t ber öffentlid^en ©taatS» 
geroalt unb ber $ülfe burd& 5Bilitär, ©enbarmerie ober eigene 
baau gebilbete ^oliaeiofflaianten bebarf; 

d* eines gemeinen ©efängniffeS, mit 3lu8fd^luB eigentlid^er Sud^tl^aug« 
unb flriminalftrafanftalten , ate toeld^e bem ©taatc obliegen unb 
reft). anl^eimfattcn fotten; 

2. bie aSertoaltung unb Unterl^altung aücr örtlid&en Snftitute aur öffent» 
lid^en unb gemeinfamen SSequemlid^feit, fotglid^: 
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a. bct öcmrincti ©tragen, ©ömine unb SBcgc unb bcr bicfclbm ein« 
fd^Ucfeenben (groben nnb Sltteen, blofe mit «uSfd^Iufe ber gl^uffeen, 
bie )u ben StaatSinftttuten gel^ören unb auf toeU^e alfo bie 
§§ 17. 23 unb 24 Sitel 15 Ztxi II beö mimdntn ßanbred^t« 
ntd^t femer «ntoenbung finben; 

b. ber öffentUd&en Srunnen, gemeinen gfelb* unb anberen öffentttd^en 
(groben, gemeinfd^oftlid&en Se= unb (Snttoäfferunö^anflalten, Äanole 
nnb aaSofferleitungen , fotoeit fold^e nid^t burc^ tl^re «u^bel^nung 
über meliere ©emeinben ©taatSin^itute »erben; 

c. ber Srütfen unb golden, mit auöfd^tuB berjenigen über gro^e 
fd^iPare Ströme, beren Unterl^altung ber ©toat aug befonberen 
Sütfftd^ten felbft übernommen ^at ober nod& übemel^men loirb; 

d. ber gemeinfamen (Knl^ägnngen, aö ©tabtmauem, S)orfge]^öge, ge= 
meinfd&ofttid^e Äo^elaöune, Triften, (gel^ügc u. bergl. m.; 

e. ber ©trafeen^pflafierungS», ©traBenreinigung^s ©trafeenerleud^tungö^, 
ÄanolrdumungS» unb al^ntid^er anfloUen; 

f. ber öffentlid^en ^flanaungen, ©t^aaiergänge unb al^nlid^er anlagen, 
Sabei)ia|e, (giöbal^nen, ©d&iefe)Iä^e u. f. to., femer ber S5er= 
jiemngen öffentlid^er ^la^e, ©tabtul^en u. f. to., wie eS ieben= 
ort« bie Sofolitat mit fid& bringt; 

3. bie aSertoaltung unb Unterl^altung öon Snfiituten, bie atoar nur jur 
Sequemlid^Ieit einaelner ©cwerbe unb ^antierungm bienen, für beren 
®arftettung aber bie (Semeinbe ein befonbereg Sntereffe ]§at; a- ®.' 

a. ber aJla§« unb ©etoid^täaiuftieranftaltcn, ber Sradten unb ©d&au' 
anftalten, bcr 3Jldrfte, ©tabttoagen u. f. to.; 

b. ber öffcnttid^en Ärane , äahcpla^t , SabebrüdEen unb Sotttoerle, 
©d^iffäbau» ober anberer fBanpU^e , $olat)l&|e , gemeiner Sleid^^ 
unb 2rodEenplä|e u. f. to.; 

c. ber öfferttlid^cn ©d^Iad^t^ufer, a5rau= unb ©arrl^&ufer, ®orf= 
fd^mieben, ^irtenl^dufer u. bergt.; 

d. ber öffmtlid^en 3Jlü]^IenanIagen berfd^iebener 9lrt; 

e. ber auftauen aur Slbtöfung ber ©ctoerbSgcred&tigleiten; 

f. ber ^afenantagm unb S^iffal^rtSanftalten , fotoeit fold^e nid^t 
bom ©taat au8brüdEIid& borbe^alten ober gegmteitö befonberen 
$anbIung8lor))orationen übertragen toorbcn; 

g. ber Slnftaltm a^r SluSrottung gemeinfd^äblid^er Siere, 3n= 
fetten u. f. w. 

4. bie Sertoaltung unb Unterl^altung ber lird^Iid&en Slnflalten, auäbrüdt» 
lid^ bom ©taat aufgenommener flird^engefcttfd&aftm unb ber öffent= 
Ud&m (Slementaruntenid^tginftitute attgemein ; bcr l^öl^eren alabemifd^m 
unb geleierten, inglcideen ber ©tjecialunterrid^tSanftaltm (a- SS. ^an= 
beföf(|ulen, aRilitärfd^uten, 3eid&enfdeutcn für ^anbtoerler unb flünfl= 
ler, ©teuermannSfd^ulen u. f. to.)* ^ber nur infofem, afö ber ©taat 
fold^e ben Äommunen augbrüdEIid^ belegiert; unb burdftgdngig 
unter SSorbel^att ber »ed^tc bcö ©taat« bei «nftettung ber ^rebiger 
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unb ©d^ullel^rer unb bei Slnorbnung ber inneren Slngeleöcnl^eiten, 
fotüie ber befonbem ©ered^tfame ber Patrone unb geiftlid^en dem; 
S. bie SJertoaltung unb Unterl^altung berjenigen 9lnftalten, meldte bie 
©amtdt8:poIiaci etforbert, fofetn fie nid^t, toie ^. SS. Duarontönea 
anftalten, für ein allgemeines Sntereffe beftel^en, unb bal^er ber eigenen 
aSertoaltung beS ©taatS tiorbe^atten loerben, folglid^: 

a. bie ©orge für bog ®afein unb eöentuoliter bie ^cfolbung bc8 
nötigften 3Jlebi5inaI))erfonaI8 , nad& SKa^gabe,, ber örtlid^en Uni= 
ftänbe, aU Hebamme, ©l^irurguS, Slpotl&eler, älr^te u. f. tu.; 

b. ber ettoaigen blo^ ber Äommune angeprigen Äranfenl^öufer unb 
^oft)itdIer; 

c. ber Slnftaiten aur Unterfud^ung ber ©onität ber ßebenSmittel , a« 
(gt)errungen, um bie Verbreitung onftetfenber SJlenfd^en» ober SHel^« 
franfl^eiten ju tierl^üten, u. f. to.; 

d. ber ettoaigen 9lettungSanftalten bei t)W^Iid&cn SobeSgefal^ren, nad^ 
SWafegabe ber ßofalitöt, 3. S3. bei ßrtrunfencn, too t)iel SBaffer- 
getoerbe ift, ber (£ntbinbung§anftatten an großen Orten u, f. to.; 

=6. bie SBertoaltung unb Unterl^altung ber 9lrmenanftaften unb be8 ge* 
famten ben ©emeinben rüdffid^tlid^ aller il^nen angel^örigen ^ßerfonen 
ol^ne 6infd§ränfung belegierten. 3lrmentoefen8; unb 

7. bie SBertoaltung unb Unterl^altung ber 9lnfiatten aur ©ammlung unb 
Sufammenftettung atter ftatiftif(|en 9ladörid&tcn , fotoeit foId6e bie 
©emeinbe angelten, nad^ ben t)öm ©taate erteilten aSoryd^riften, alfo 
au Solföaäl^tungen, (Srunbfataftem, SSetmeffungSregiftem unb Äarten 
u. f. to. u. f. to., tool^in aud& bie gül^rung ber aSürgerroÜen au aä^Ien ift. 

§ 3. 

fjemer gel^ört bal^in: 

8. bie Unterftü^ung ber ©taatsbel^örben, toenn unb infotoeit biefelbe öon 
le^teren erforbert toirb ober ein für aUemal tiorgefd^rieben ift, in= 
fonberl^eit b^r ißoliaeibel^örben (t)gl. §§ 8 ff.); 

9. bie SJertoaltung unb Unterl^altung aKer ©ebdube unb Solale, in= 
gleid&en atter öerfd^iebenen ämter unb Sebingungen , toeld^e au ben 
obengebad^ten Sieden erforberlid^ finb; 

10. bie Sertoaltung beS borl^anbenen ©emeinbetiermögenS , ingleid&en bie 
grl^ebung unb SSertoaltung berjenigen befonbem Sntraben unb ©teuem, 
bie aur Slufred^terl^altung be8 ©emeintoefenS mit ©enel^migung beg 
©taat« ber ©emetnbelaffe beigelegt toorben, unb atte« baau gel^örigen 
ßtatS», Äaffen= unb Jfted&nungStoefenS. 

§4. 

Das ginquartierungS» unb ©erbiStoefen, ingleid^en bie 9luS^ebung 
ber SRelruten unb überl^au^jt atteS, toaS fid^ auf bie Slrmee unb auf bie 
äußere SSerteibigung be8 ©taatä beaiel^t, gel^ört aber in ber Siegel nid^t 
l&ierl^er ; bielmel^r fmb atte Slngelegenl^eiten biefer Slrt afö ©taatSfad&en au 
ietrad^ten: unb toenn ben Äommunalbel^örben in biefem S5eaugc einaelne 
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@efcl^ftftf attfgfttagni ober riii ffir aSraial bflegirrt totAm, fo fyiim fte ftd^ 
bann a(d Stiectallommiffarim bet unmittelbotm Staatöbel^öi^m jit be» 
ttac^tnt unb au gtrierm. 

§ 5. 
3ebo(^ fc^üefit biefe Srflttntnuiis ntd^t bie flegrnfeitifle ^ülfe unb bie 
tlnterfUi|un0 brr Obttgfett bei gemrinfantrm 9liit^nbe, a* %- ^^^ fd^neüen 
Zmttt^enbmfgnngm, ^nbaftonen u. f. to., auS, ha le^e and^ ol^ne 
ben Aontnmnalbetbanb f4on eine gfolfle ber aUgemetnen 6taQföbihgep* 
l^id^ten ifl. 

§6. 

Sag Xeffott, auf toeU^eg nad^ ä^orflel^enbem bet Segrtff ber Semeinbe« 
angelegenl^etten obet be$ (BemeintoefenS befd^tftnlt ifl, batf bon ben (Se» 
nteinbebel^drben aU foU^en niemals überfd^titten toerben. 3ebe ^nblung 
berfelben, bie ftd^ nid^t auf biefe§ Xeffott grünbet unb be^iel^t, ifl buid^ 
ftd^ felbft nid^tig unb infotoeit alfo ber § 88 £itel 6 Zeil II bed SOfle« 
meinen Sanbred^td nid^t U)eiter ontt^eubbar. 

§ 7. 

3ni atoeifell^aften 8fatt toirb bie Sel^örigleit einer borflel^enb nid^t 
au«fbr&f(id^ genannten Slngelegenl^eit bor bie ®emeinbebe]§5rben nid^t ber- 
mutet; nur in Seaug auf baS armenwefen (§ 2 9tt. 6) tritt bie entgegen« 
gefegte Vermutung ein. 

§ 8. 

%tU SJertoaltung beg 3ujtia", ^r^pot^tUn^ , SSormunbfd^aftd» unb 
©etJofitalttJefenS , ingleid^en atte eigentli^e ^oliaeibertoaltung , le^tere unbe« 
fd^abet ber S)e(egation berfelben an einaelne (Semeinbebeamte, bleibt bem 
Staate gänalid^ borbel^alten. 

§Ö. 

3l^m liegt aud^ bie aUgemeine ^ufred^tl^altung ber jlommunalberfaffung 
tiberl&autJt unb ber SJerl&ättniffe ber ©emeinbebel^örben au ben t)oliaeilid^en, 
gerid^tlid^en, ftnanaietten unb anberen @taat§bel^örben ob. 

§ 10. 

gemer Iomt)etiert bem Staate bie »eftötigung atter neuen ginrid^» 
tungen unb SSerfaffungen in ben ©emeinben, bomel^mfid^ aber atter neuen 
Äommunalauflagen unb atter ßrl^öl^ungcn ber Beftcl^enben flommunal« 
auf(agen. 

§ 11- 
S)e8gleid^en fielet il^m bie Oberauffid^t auf bie ganae Vermögen»* 
berwattung ber ®emeinben unb infonberl^eit auf bie SJerioaltung ber ge* 
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meinen t)oliaetIidöen Slnftalten, ingleid^en ber flommunal» , gtotö», flaffen« 
unb aied^nunflStoefenS jn, bergeftalt, baß bie gtat8= unb bie gied^nungÄ« 
bed^atgen, tceld^e bie tom))etente @emetnbebe^örbe ausgefertigt ]§at, bem 
ßanbrate beg fireifeS eingeteid^t, öon btefem gutad^tli^ bei ^oöinaiat« 
xegierung öoxgelegt unb t)on leitetet mit il^rex Äonfirmätion öerfel^en 
toexben muffen. 

§ 12. 

3lud^ ]&at bex ©taot bie befonbete Dberauffid^t auf bag glementax« 
fd^ulwefen, auf ba8 Äird^enioefen unb bie ©anitötSanftalten , bexgeftaft ba§ 
bexfetbe nötigen gattS SSoxfd^riften erteilt, benen bie ©emeinbebel^örben genau 
nad^jufommen bert)flid^tet finb. 

§ 13. 

atid^t minber ftel&t i^m bie SSeftätigung ber ©emeinbebeamten ^n, unb 
StDar toirb fold^e in ber Siegel mit Übergebung ber ÄreiSbeprben unmit« 
teftar bei ben ^robinaialregiemngen nac^gefud^t unb bon biefen erteilt; nur 
bie SSeftötigung beS erften 3)lagiftraturbebienten in ben ©tdbten 
IBerlin, ^otsbam, SSranbenburg , granffurt a. D. , SreSlau, (Slogan, 
©rüneberg, ßiegni^, ©d&weibni^, Srieg, 9lei|e, Stettin, ©targarb in 
Sommern, flolberg, Sßrenslau unb ßanbäberg a. SB., ÄönigSbcrg in ^., 
ßlbing, 2il|it unb 2Remel, SJtagbeburg, »urg, ^alberftabt u. f. w. 
bleibt bem SRinifterium beä Innern borbcl^alten. 

§ U. 

(Snblid^ gebül^rt bem ©taat bie ßntfd^eibung in allen SSefd^toerbe» 
fad^en, unb gel^t bei fold^en ber Snftanjengang gleid^fattS unmittelbar öon 
ben (Semeinbebel^örben an bie ^probinaialregiemngen, toogegen eg fonfl im 
attgemeinen, too nid^t befonbere SSirrfd^riften öor^anben finb, öon ber IBe«^ 
ftimmung ber le^teren abl^ängt, toie toeit ben Sanbräten (Äreigbireftionen) 
bie pl^ere bem ©taat borbe^altene flom^jetena ol^ne toeitere Sftütffrage bei 
ber ^robinaialregiemng überlaffen toerben fott. 

«itelX. 

3Jon bem SSefteuerungSred^te ber ©emeinben. 

§ 1. 

5DaS SRed^t, ©teuem ober allgemeine Saften aller 9lrt aufaulegen, ge« 
bül^rt, als ein an fid^ unberäufeerlid^eS ^ol^eitäred^t , attein bem ©taate 
unb lann öon ben ©emeinben überall nur auwi SSel^uf toirltid^er ©emeinbe« 
bebürfniffe unb aud^ baau nur infotoeit auggeübt toerben, als eS benfelben 
üon ben fom^jetenten ©taatsbel^örben auSbrüdtlid^, eä fei für einaelne 
fSfälle ober ein für attemal, ober bermöge biefer ©emeinbeorbnung unb 
ber fonftigen burd^ biefetbe nid^t aufgel^obenen unb fünftigen beSfattfigen 
©efe^e bete giert wirb. 

Schriften b. Ser. f. ©ociatpolitlf. XLm. (Anlogen.) 6 
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§ 2. 

SOßenn nid^t Don ©teucrti im engem Sinne, fonbem öon ber Uepax^ 
tition attgemeiner für (Semeinbeatocdte aufaulegcnber 9laturaUaften , ate 
gful^ren, ©ienfie u. f. to., bie Sebe tfl, fo pnb bie (Srunbfa|e beS SJct- 
fal^renS, fofern fold^e nid^t bereite burd^ ®efe^ unb Befi&tigteS ^eriommcit, 
]&ö]§ere SJotfd&rift ober frül^ere für gfäHe biefer »rt ein für attemal abgefaßte 
unb beftdtigte Sefd^lüffe feftftel^en, in bem gro|en SRat ober beato. ©d&ulaen* 
amt au bigfutteren unb bie bafelbft gefaxten Sefd&lüffe burd^ bie ÄrctS= 
t)oliaeibeprbe aur Sefiätigung ber ^robinaialregterung au beförbem. 

§ 3. 

2ltö allgemeiner leitenber ©runbfa^ gilt l^ierbei mögttd&fte Steid^« 
]§eit ber Serteilung nad& SRa^gabe einerfeitS ber Äröfte ber ängeaogenen 
unb anbererfeitS il^rer Seilnal^me an ben für ba8 (Semeinbcintereffe in j[ebcm 
toorliegenben gfatt beatoedten Vorteilen. 

§ 4. 

9lud^ ift eg, aumal in ßanbgemeinben, bie Segel, bafe ©ienfle, toetd&c 
mit (Seft)ann geleijlet toerben muffen, bon benjenigen ®emeinbeeinfaff cn, 
toeld^e bermöge il^reS (Setoerbeg 2lnft)annung Italien, |au8fd&Iie§Iid^ ge* 
forbert toerben. 

§ 5. 

®od^ fd^Uegt bieg nid^t au8 , ba§ fold^e au8fd&lie§tid^e Seiftungen ben 
ßeiflenben auf anbere SBeife, eS fei bei anberen Slaturalpr&ftationen ober 
bei ©elbbeiträgen, au gute gered&net toerben. 

§ 6, 

ilber]^aut)t ift feine (Semeinbe bered^tigt, ettoa einem ober einigen 
3JlitgIiebem infonberl^eit burd^ ©timmenmel^rl^eit neue Saften ober 
2Jert)fIid^tungen aufautegen ober einem ober bem anbern bie il^m auftel^enben 
gefettfd^aftli(^en Siebte au entaiel^en ober einauf d^ränlen , Wofern ni(^t be= 
fonbere gefe^Iid&e ®rünbe baau eintreten. 

§ 7. 
ßbenfotoenig ift eine @emeinbe bered^tigt, bon attgemeinen bingüd^cn 
b. ]^, bie in ber (Semeinbcmarl belegenen (Srunbftüdte treffenben Saften, 
Seiftungen unb S)ulbungen einaelne ^ribatgrunbftüdte au befreien. Sfteal« 
ejemtionen biefer ärt, toeld^e nid^t fd^on bei ^ßublifation biefer ©emeinbe« 
orbnung red^tSgüItig befeffen toorben , fönnen bon nun an auf feine SBeifc 
mit re(|tüd^er SBirfung niel^r entftel^en. 

§ 8. 
aSo aber fold^e red^tSgültig erworbenen gjemtionen [bereits bor» 
]§anben finb , ba muffen biefelben atoar refjjeftiert, bürfen aber bennod^ nur 
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genau in ben ©d^tonfen bcS btö]^crtgen Seft^flanbeS unb be§ getDöl^nlid^en 
SuftonbcS bet S)tnge unb in feiner tDetteten SluSbel^nung femet anerfannt 
toerben. 

§ 9. 

Slud^ fielet ber ©emeinbe jebetseit frei, biefe SSefreiungen ol^ne Unter= 
f($ieb , t)on toeld&er ©attung pe fein mögen, gegen (gntfd^äbigung mä) ben 
@runbfä|en ber ©emeinl^ettöteilungSorbnung aBauIöfen. 

§ 10. 

S)en giealejenttionen finb SJerträge ober ein red^fögültig feftgeftetttcä 
^erlommen, toonad^ baS SSerl^MtniS , in tDeld&em einzelne gintool^nerltoffen 
untereinanber an geioiffen ©emeinbelaften ober ©enteinbenu^ungen (§ 2 
2itel 11) teilnel^men f ollen, beftimmt toorben, gleid^auad^ten. 

§ 11. 
Slud^ Bleibt in Slbfid&t berjenigen fotool^I 9laturat= aß ©elbleiftungen, 
toeld^e 5u lird&lid^en Sebürfniffen bcfonberä auferlegt unb rejjartiert 
toerben, ber § 261 Stitet 11 Seil II beS 918». böttig in ftraft. 

§ 12. 

Söcnn eine ©emeinbe Befonbere Snftitute, toeld&e aur allgemeinen SSe» 
quemlid^feit be8 ^ubli!um8 (§ 2 2itel I 9lr. 2) ober befonberer ©etoerbc 
unb Hantierungen (ebenba 9lr. 3) bicnen, unterl^ält, fo fott berfelben in 
ber SRegel nad^gegeben »erben, bon atten benjenigen, bie biefe Snftitute be» 
nu^en, bafür einen Seitrag ^ux Unterl^altung berfelben (a- äSrunnen«, 
$um)jen= , 5lad&ttt)ad&« , ©d&omfteinfeger« , 2Bage=, ffiran«, 3Rü|len= u. f. to. 
(Selber) in gorm einer ©teuer au ergeben. 

§ 13. 

©olangc biefe ©teuer nid&t fo ^oäi geftcttt toirb, ba§ ber grtrag 
berfelben bie Unterl^altungSfoften beS betreffenben SnftitutS toirllid^ über« 
fteigt, fotten in ber Segel bie ^ßrobinaialregicrungen ben begfattfigen Se» 
fd^Iüffen ber ©emeinbebel^örben il^re ^uftimmung nid^t berfagen. gfinben 
biefelben bagegen Sebenlen, fo bleibt bie gntfd^eibung bem 5Jlinifterio beS 
Sfnnem borbel^altcn. 

§ u. 

S)a8felbc finbet ftatt, wenn ber grtrag ber ©teuer aud& über ben Se» 
lauf ber Unterl^altungäfoften l^inauSgel^t, baS 3nftitut felbft aber, toie 
a- aS. ein »au- ober a9leid6t)la^ , bon ber 9lrt ift , ba^ beffen ®ebraud6 
nid^t eben unabtoeiSlid^ ift, ober eS ber ^pribatinbuftrie freiftel^t, mit ber 
©emeinbe burd^ äl^nlid^e Snftitutc in Äonlurrena a« treten. 
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§ 15. 

39ei fold&en SnfKtutcn ober, bcrcn SeBraud^ unöermciblid^ unb bereit 
ouSfd&lieBüd&en Sejt^ fid) bie (Semetnbe ö^^K^ ^^^ groBenteitö au pd&ern 
im ftanbe tft, batf eine ©teuer, beren grtrag über ben Selouf ber Untere 
l^ltung^toflen l^inau^el^t, ))on ber ^oDin^ialregierung nur nad^ liorl^er 
eingel^olter \pmetLtx SH^^robation beS SWiniflerii beö 3nnem bewilligt 
toerben. 

§ 16. 

SBaS inöbefonbere bie Srüdten», Damm«, ©d&Ieufen, gäl^« unb aSege* 
jötte, ^Pafiergelber u. bergt betrifft, fo fott bergteid^en götte anaulegen 
ben ©emeinben in ber Äegel nur in Se^ug auf fold^e SSrüdten, S)ämme, 
^flafter, fjöl^ren u. f. lo. nad^gegeben toerben, bie nid&t bIo§ (ober bod^ 
in augenfd^einlid^ übertoiegenbem SJlage) jum ®ebraud^ ber ®emeinbe» 
einiool^ner felbfl bienen unb ol^ne alten SSerfel^ mit gremben bod& immer 
tjorl^anben fein müßten. 

§ 17. 

35tte biefer $lrt bürfen t)on (Semeinben nie fo l^od^ angelegt toerben, 
ba^ ber (Srtrag berfelben bie n)irftid^en Unterl^altungdloften beS betreffenben 
aSnftitutS nad^ toenigftenS a^W^^riS^ ©urd^fd^nitten überfliege. 

§ 18. 

aud^ bürfen bie ^oRtionen ber SBege« unb Dammaötte infonberl^cit, 
mit (5infd&luB ber 3öHe öon benjenigen SSrüdEen unb gäl^ren, bie aum 
SQßege mitgel^ören, (fotoeit te^tere namlid^ öon ßanbreifenben unb nid^t a- 35. 
öon burd&^jaffierenben ©d^iffen erl^oben toerben) niematö biejenigen ^ofitionen 
überfd&reiten, toeld^e ber Sarif ber bom ©taut angelegten unb unterl^altenen 
Äunfiflrafeen angiebt. 

§ 19. 

gjemtionen bon fotd^en Sbütn fönnen ol^ne audbrüdHid^e 3uftimmung 
beS SRinifterii beS asnnem nid^t, bie gjemtion aller (Sintool^ner ber ©emeinbe 
felbfl für alle ober getoiffe gfälle aber lann, too bie 5ßrobinaialregierung 
bie 3ollbert)flid&tung berfelben hm gemeinen SSerfel^r au nad^teilig unb 
läftig finbet, bon ber Slegierung ol^ne l^öl^ere Sttütffrage bewilligt werben. 

§ 20. 

S)ie in ben ©täbten öorfommenben fogenannten 3JlarItftanb« ober 
aSubengelber (eine Slbgabe, toeld^e bie ftäbtif^e ©emeinbelaffe bon bencn, 
bie ilöre SQßaren auf ben 5JlarIt|)lä^en ber ©tabt au8 offenen ßaben unb 
Suben ober bon Sifd^en, bom SBagen l^erab ober fonft feilhalten, gleid^= 
fam ate aJliete für bie »enu^ung beS öffentlid^en ^pia^eS erlebt) bürfen 
niemals anberS ate in gleid&em 9Jla§e bon ginl^cimif^en unb gfremben 
erhoben unb feine bem SJerlel^r fd^öblid^cn Segünftigungen ber ©emeinbe» 
angel^örigen gebulbet werben. 
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§ 21. 

9lud& tft für bicfctten burd^auä feine anbete afö bie bircite gtl^ebungS* 
att, am toenigflen aber bie (Srl^ebung eines SBarenaottS beim gingange in 
bie ©tabt , afö Sntrogat biefet Slbgabe, ju gcftatten. 

§ 22. 

3n bet Äegcl lann btefc Slbgabe ben ©emeinben aud^ nnr für bie 
3a]§rmarlt8aeiten nad^gcgeben, aföbann aber in Slbfid^t ber ^öl^e ber ©teuer« 
fä^e öon ber ^robinaialregicrung , fotoeit bie ^riöatinbuftrie mit ber @e» 
meinbe frei lonfurrieren lann, bie Seftötigung nicftt berfagt, in ben feltenem 
gfdtten ]§ingegen, too neben ber ©emeinbe eine anberweitige Äonlurrena gar 
nid&t ober unaulänglid^ a« befd^affen ift^ mu§ bon ber Slegierung auf eine 
mö|ige unb nid^t exorbitante ©tettung ber ©teuerfä^e gel^alten toerben. 

§ 23. 

SBo aber biefe Slbgabe aud& für bie gemeinen SBod^enmdrlte eingefül^rt 
ift ober toerben fott, ba muffen bie ©teuerfä^e attcmal öon ber ^obinjial« 
regierung forgföttig get)rüft, ft^eciell genel^migt unb in ben ©darauf en 
eines für jebe ^ßrobina bon ber Stegierung unter ©enel&migung beS 9Bini* 
fterii be§ Snnem feftgeftellten 9Bajimum8 erl^alten toerben. 

§ 24. 

SBenn bie ©tabtgemeinbe eigene ber Äämmerei jugel^örige S3uben ober 
ßäben befi^t unb biefe, eS fei für ben tägtid&en, wod^enmdrltlid^en ober 
jal^rm&rttlid^en ©ebraud^, Vermietet, fo flnbet ber § 22 analoge Slntoenbung. 

§ 25. 

9ine8 »orftel^enbe (§ 12—24) berftel^t ftd& bon bem gatte, toenn 
neue Hebungen biefer 9lrt ober (grl^öl^ung ber beftel^enben ober 2lb= 
änberungen in ber 9lrt unb gorm ber ßrl^ebung aur ©:prad^e ge« 
brad&t toerben. ©od^ finb bie ^robinaialregierungen gel^alten, aud& auf er 
biefem Sfatt bei ©elegenl^eit ber »eftätigung ber ©emeinbcetatS bon ber 
3latur unb 9lu8bilbung ber ]§ier]§er geprigen unb fd^on a^tl^er beftanbeneu' 
©teuem ÄenntniS ^u nel^men unb auf bie aiegulierung berfelben nad& ben 
oben angegebenen ©runbfä^en, toofem fie babon abtoeid&en, t)flidötmä|ig 
]§inautoirfen. 

§ 26. 

©otoeit ber ©taat nid&t bie § 2 Sit. I 9lr. 2 a. b. c. ertoftl^nten 
Mtitute, ]§aut)tfäd&fid& flunftftrafeen, Äanöte, fd&iparc gflüffe, »rüÄen unb 
gäl^ren, ingleid^en $äfen u. bergt, feiner eigenen »ertoaltung borbel^alten 
l^at, fonbern fold^e ben ©emeinben übertoiefen toorben, finb aud^ bie ent= 
fpred^enben Jftegalien (SBegeaottred^t u. bergt.) afö aufgel^oben ^n be= 
trad^ten. 
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§ 27. 

SSon bcii «iQenttid^en ©teuctn im engem ©inne ift bie ganae Älaffe 
ber^Äontumtionä= (ober inbireften), ingleid^en bie fltaffe bet ©eloerBefteuem 
üöTi ber ÄomlJEtena ber ©emeinbcn bexgeftalt auSgefd^loffen , bafe Steuern 
biefer 9lrt toa ßJemcinben niemafö ju Äommunalatoedten angelegt ober in 
SBoxfd&Iag gebraut roerben bürfen. 

§ 28. 

3tur baS iittd^t, bitefte ©teuem unter ©enel^migung beS ©taatö ju 
©emeinbejmccfen anautegen, fann olfo ben ©emetnben betegiert toerben. 

§ 29. 

S)odö ift aud§ biefeg in ber Siegel Don neuen (Srunbfteuern , üon 
Äottatexa(= ober anbem 6rbf d^af täfteuem , bom 9l6fd^o|» unb 9lu8toanbe* 
nmg^ä^trnten , ^^orfperrgelbem unb äl^nlid^en 9l6gaben ni($t ju berftel^en ; 
unb ßu^uSfteueni fotten niemafö anberS a(S sum S3eften ber ärmenfonb^ 
unb, falt^ bei Sebarf biefer fjonbö biefelben red^tf ertigt , in mä|igen 
©d^eu l&emtlligt toerben. 

§ 30. 

Sie ©emrinben l^aben pd^ bal^er bei il^ren S3efteuerung8bebatten unb 

^torfd&Iägen l^auptfäd^Iid^ auf bie fltaffe ber SJermögenS= unb 6in» 

fommenfteueni , bet 3Jliet8fteuem , ber flopf» unb Älaffenfteucm, unb nja§ 
bcm ä^EÜd^ ift, jn befd^ränlen. 

§ 31. 

3feber ^eftcuerungSplan biefer flategorie (§ 30) mu^ bor ber a3e= 
tanntmad&ung unb 'JluSfiil&rung in ber ©emeinbe in feinem ganzen Um« 
fange burd^ bie freiäpoUaeilidöe S3e]§örbe ber ^probinaialregierung borgelcgt 
unb üon berfelben fpeciell a})^robiert toorben fein ; aud^ barf oon ben barin 
tjütgefi^riebenen ©ninbfä^en bemnäd^ft ol^ne befonbere ©enel^migung ber 
^roöinaialregierung niemafö abgetoid^en toerben. 

§ 32. 

2Bte toeit bie ©emeinbebel^örben gegen ©emeinbeangel^örige ©elbftrafen 
ieftfe^en füunen, ift in biefer Serorbnung an ben betreffenben Crten fpeciett 
bcftimntt. Sjie fold^ergeftatt beftimmten gfäEe aufgenommen fielet il^nen 
übetalt !ein ©traJTec^t ju. 

§ 33. 

(Segen bie aut ben ®runb biefer Crbnung unb innerl^alb ber barin 
angeüibnctcn ©t^ranfen feftgefe^ten ©elbftrafen finbet aber l^iergegen nie- 
mals eine Berufung auf ben SBeg gied^tenö, fonbem nur ber giefurS an 
bie ^roüinaialregicTung ftatt, toeld^e le^tere jebenfaES befinitib a« ^^t= 
f(^eibcn ^at. 
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§ 34. 

©otoeit eine ©emetnbebeptbe tet^tögülttflettoetfe Sö^lungen ober 
ßctftungcn öerlangen f onn , fielet tl^r auä) bte SBefugniS jur gjefutionS» 
öottftteÄung aii- 



Slttloßc I. 
@ttttt)urf Der SmmeMatfommiffton dorn 7. $(itguft 1820. 



(fntiourf |u einer Orbnung ffir bie iTanDgemeinbeti. 



©emeinbe. 

§1. 

ä^z Cttfd^aft, toeld^e acttl^ex fd^on eine ©emeinbe |ür fid^ bitbete, lann 
aud& ferner afö fold^e fortbeftel^en ; bod^ fönnen jtd^ oud^ mel^rere Crt» 
fd^often bnrd^ gegenteilige Übereinlunft 5U einer ©emeinbe bereinigen. 

Samtgemeinben. 

§2. 

SBenn einaelne Crtfd^aften au Kein finb, um für fid^ ottein atte bie» 
ienigen ginrid^tungen a^^^^äfeifl 8W bewirfen, weld^e burd& ®efe^ unb 
SJerfaffung öon ben ©enteinben geforbert tocrben, fo fotten für fotd^e 3wedEe^ 
too bie örttid^feit eS aulöfet, öon ber Siegierung mel^rere Ortfd^aften au einer 
©amtgemeinbe t^ereinigt toerben (Slbfd&nitt VI). 

(Sinielne ajcfi^ungeti. 

§ 3. 

(Jinaelnliegenbe SSefi^ungen, al8 aJlül^Ien, Ärüge, gabrifanftalten, 
fjorftl^ftufer u. f. tt)., toerben ber gelegenften ©emeinbe gänalid^ einverleibt. 

@emeinbebeair!. 

§4. 

S)er (Semeinbebeairf umfo^t fömtUd^e Don ben ©renaen beS OrtS unb 
feiner gelbmarl t^ottftänbig eingefd^loffene ©runbftüdfe. ®od& lönnen in 
benjenigen ^roöinaen, wo big je^t nod^ nid^t fämtlid^e länblid^e SSefi^ungen 
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im (Semrinbeöerbanbe fleftanbcn l^ben, einfttoeilen nod^ btejettigen (Sftter, 
toeld^e: 

a. enttoeber mit gut81^crrüd&en »edfeten über bic Scmcinbe bcö Otto 
bcftfffn lortben 

b. ober mit ®erid^t8borIeit beliel^en ftnb, 

auf Serlangen ber Seft^er bon bem ©emeinbeöerbanbe auSflcfd&Ioffen bleiben. 
aSo aber bergleid&en ©üter jeitl^er fd^on im Semeinbeberbanbe gefianben 
l^ben, berbteibt e§ oud^ femer babei. 

(Hmvol^ner. 
§ 5. 

aSer im Semeinbebeairl feinen SBol^nfi^ im red^ttid^en ©inne l^t, ifi 
atö ©ntool^ner au betrad^ten. 

3n Seaug auf baö ©cmeintoefen ftel^en fämttid^c (Kntool^ner in einer 
notmenbigen Serbinbung miteinanber. 

2)erm Einteilung. 
§6. 

S)ie gintool^ner beftel^en auS Semeinbegenoffen unb Sd^u^bertoaubten. 

5Die erfieren mad^en, im ©inne ber gegenwärtigen Drbnung, bie ®e = 
meinbe aud. 

Äußer ben l^erauS entft)ringenben befonbem 9led&ten unb ^id&ten 
fyiben übrigens beibe biefetben attgemeinen ®ered&tfamen unb SJerbinblid^feiten. 

flttgemeine 9led^te ber @emeinben. 

§ 7. 

Der ©emeinbc ftel^t baS Slcd&t au, il^r (Semeintoefen au bcrtoatten unb 
barüber au befd^ließen, nad& ben örtlid&en SSerl^altniffen il^e befonbcre 2Jer= 
faffung au orbnen unb feftaufe^en. 3n bem einen wie in bem anbem 
gfatte ift fie babei aber burd^ bie ©renaen biefer Orbnung unb ber übrigen 
@efe^e befd^räntt. 

(Semetnbeangelegenl^etten. 
§8. 
3u ben ©emeinbeangelegcnlöeiten gcl^ören: 

1. bic Ausübung ber ber ©emetnbe auftel^cnben florporationSred^te 
unb bie grfüttung ber il^r atö flörperfd^aft obliegenbcn SJerbinblid^- 
leiten, namentlid^: 

a. bie SBal^l ber ©d&ulaen unb ©d^öffen unb, tocnn ber fJaU 
§ 54 eintritt, ber ©emeinbeberorbnetcn ; 

b. bie SJeüoaltung beS ©emeinbeöermögenS ; 

c. bie Anlage unb 9lufbringung ber aur Seftreitung beS ®emeinbe= 
bebürfniffeS erforberlid^en ©elbmittet ober fonftigen ßeiftungen. 
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2. bte Befonberen fRcd^te unb SJertinblid^Ieiten bcr ©cmeinbc, aö: 

a. bte Seilnal^mc an ber SJertoaltüng bet Ätrti^cn» unb ©d&ul« 
angclcgcnl^eitcn; 

b. bie Settoaltung ber füt ben Ort ober einjelne (Kntool^ner bc« 
ftel^enben milben unb frommen Slnftalten unb Stiftungen; 

c. bic aSertoaltung ber für ben Ort beftel^enbcn tjoliaeili^en unb 
anberen gemeinnüligen öffentlid^en Slnflalten; 

d. bie SJerteilung unb ginaiel^ung ber in ber ©emeinbe aufaubrin« 
gcnben SanbeSabgaben unb Seiftungen, fofern fold^e huxd) ©efe^e 
ben ©emeinben übertragen toirb. 

Die 9led&te unb SJerbinbtid^Ieiten ber erfteren Slrt (au 1) toerben burd^ 
gegentodrtige Drbnung unb bie nad& Snl^alt berfelben nad^gelaffenen Statuten, 
bie ber anberen Slrt (au 2) burd^ allgemeine ober $robinaiatgefc|e , Drtg» 
l&erlommen unb ©tiftungSurfunben beftimmt. 

über ©egenjtänbe aber, tocld^e l^iemad^ nid^t unatoeifetl^aft afö au ben 
©cmeinbeangelegenl^eiten gel^örig anaufel^en finb, barf bie (Semeinbe il^ren 
Söirlung8!rei8 nid&t auSbel^ncn unb ift im gatte be§ S^eifefö aubor bie 
(Jntfd&eibung beS SanbratS einaul^olen berpflid&tet. 

@d^ula unb @d^öffen unb baren äBirCfamteit. 

§ 9. 

®er ©d^uta, toeld^em ©d^öffen aö ©el^ülfen beigegeben finb, ift bie 
Dbrigleit atter gintool^ner in ben 3lngelegenl|eiten beS @emeintoefen§. 31^m 
ftel^t bei SJertoaltüng begfelben bie SluSfül^rung unb SJottaiel^ung au8= 
fd^üeßlidö au. 

9Rtttt?ir!ung ber ®emcinbc bei ber SBertoaltung. 

§ 10. 

S)er (Semeinbe l^ingegen gebül^rt bie SSeftimmung bcr @runbfä|e, nad& 
toeld&en baS ©emeintoefen bertoaltet tocrben fott, unb bie Äontrotte ber 
SJertoaltüng beS ©d^ulaen. 

Oberaufftd^tSred^t beS @taate§. 
§ 11. 

Dem Staat berbleibt aud^ ferner baS Oberauffid^töred^t über bie 
Sanbgemeinben unb bie SJertoaltüng il^rer ©emeinbeangelegenl^eiten. Die 
betreffenben Sanbräte unb ^Regierungen finb mit ber 3lu8übung beSfelben 
beauftragt. 

2)cffen Ausübung. 

§ 12. 

Dag Dberauffic^tSred&t entl^ält bie »efugnig, bie SBal^l be8 Sd^utaen 
unb ber Sd^öffen unb bicjenigen Sefd^lüffe ber ©emeinbe, bei toelc^en biefe 
Orbnung e8 borfd&reibt, au beftätigen, Sefd^toerben über ©egenftönbe beg 
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©emeüttoefenS au mtfd^eibcn unb bafür au forgen, baß bic aSorfd^tiften bc^ 
@efe^eg itnb biefer Otbnung überaU gel^atig 6eo6ad^tet tDetben. 

3)ic ßanbtäte bcr SRcgietungcn pnb fo bcred^tiflt als bcr^pflid^tet , fid^ 
l^etbon burd^ geeignete Unterfud^ungen au übetaeugen unb, »o eS nötig ift^ 
gefe^Iid^e «bW^ 8U öeranlaffen. 

Jt0f4itiü II« ^on ben f^nwointnu 

Abteilung 1. allgemeine Serbinblid^feiten berfelben. 

§ 13. 

3eber Sinn^ol^net ift t)et))flid^tet , ba«( 93efte ber @emeinbe nad^ feinett 
Äräften möglid^ft au Beförbetn, au ben SebürfniRen , Saften unb ©d^ulben 
berfelben, pe mögen bei feinem 9lnauge-fd§on borl^anben fein ober nad^l^er 
gemad^t toerben, t)etl^ältnigmägig beiautragen unb in gleid^et Slrt bie aur 
©id^etl^eit beg DrtS unb für baS (Semeintoefen nötigen perfönlid^en S)ienfie 
au leifien. 

9ltte biefe SSerpflid^tungen folgen auS ber (grrid^tung beS JBol^nfi^cd 
tion felbft , ol^ne ba| eg au i^rer Übemal^me einer audbrüdElid^en ä3elannt- 
mad^ung ober Sdlärung bebarf. 

Äunfl= unb l^aubtoerförnäfeiö^ 3)ienfte bürfen jebod^ niemafö unentgelt* 
lid^ geforbert toerben. 

$Perfönlid^e ©ienfte. 
§ 14. 

SBenn bie perfönlid^e @egentoart nid^t toegen augerorbentlid^er Um« 
ftänbe auSbrüdElid^ geforbert toorben ober bei befonberen (Sattungen t)ott 
S)ienftleiftungen öorgefd^rieben ift, fo fönnen biefe burd^ tauglid^e ©teil« 
Vertreter berrid^tet toerben. 

©taatSbiener fönnen pe in aHen SfäHen burd^ ©teHöertreter öerrid^ten 
laffen; (Seiftlid^e unb ©d^ullel^rer aber bleiben öon perfönlid^en Sienften 
gana frei. 

«btocfenbc unb Slu8»ärtige, »eldfte im ©emeinbebcairl ©runbprfe bep^en ober 

@e»crbe^ betreiben. 

§ 15. 

äBenn gintool^ner , toeld^e im ©emeinbebeairle (SrunbftüdEe befi^en ober 
©etoerbe betreiben , toäl^renb iljrer Slbtoefenl^eit feinen ©teÜöertreter ernannt 
ober bem ©d^ulaen angeaeigt l^aben , . fo ift berfelbe bered^tigt , pd^ toegett 
ber ©emeinlaften an baS ©runbftütf ober (Setoerbe ober bereu Dlu^ungen au 
l^alten unb bie ^päd^ter ober SSertoalter berfelben aß ©teHbertreter ber 
abtoefenben anaufel^en. 

auStoörtige, toeld^e im ©emeinbebeairfe ©runbftüde bep^en ober @e= 
toerbe betreiben, toerben in ^inpd^t ber auf bie ©runbftüde ober ©etoerbe 
treffenben ßeiftungen ben gintool^nern gleid^ bel^anbett. 
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§ 16. 

®icbt ein ßintool^ner feinen äBol^nfi^ im Drte auf, fo barf er bafeftft 
nur bie bid su feinem 9l6suge fdUig getDotbenen ))erfönlid^en SSeittöge unb 
Seiftungen berid^tigen. 

^tbtetlung 2. S3on ben (SSemeinbegenoffen. 

@eineinbered§t. 

§ 17. 

@emeinbegenoffen finb biejenigen Sintool^ner, toeld^en bad @emeinbe« 
xtä)i ober bie augf(^Iie§lid^e SSefugnig aufteilt, an ber SSertoaltung ber @e« 
meinbeangelegenl^eiten öerfaffunfliSma^igen 9lnteil p nel^men. 

ISlßgcmcinc ßrforbetniffc a« beffcn ©rtoexbung." 

§ 18. 

9liemanb fann baS (Semeinbered^t erlangen , »eld^cr nid^t ben gefe^» 
üd^en SSorfd^riften über bie SSerpflid^tung aum ÄriegSbtenfte nad^gelommen 
ift unb bie ajottjöl^rigfeit erreid^t l^at ober für öoHjdl^rig erllört, über fein 
aSermögen frei au berfügen bered^tigt, ftd^ aU freier , felbftänbiger 9Kann au 
emäl^ren im ftanbe unb im unbefd^oUenen JBBanbel ift, aud^ am Drte feinen 
aSol^nft^ l^at. 

äBer eg ^u ettoerben t)et|)flid^tet ift unb iver nid^t bat)on auSgefd^Ioffen »erben lann. 

§ 19. 

S)ieg tJorauSgefe^t mufe baS ©emeinbered^t bon aHen angefeffenen 
35Hrten ertoorben unb fann in ber Siegel nid^t berfagt »erben: 

a. aHen Späd^tem ober SSertoaltern größerer Idnblid^er 9la]^rungen; 

b. atten übrigen felbftänbigen ^aulbdtern, »eld^e nid^t aur Älaffe 
ber Xagelöl^ner unb S)ienftboten gel^ören. 

S)ie ndl^eren SSeftimmungen l^ierüber foKen für jebe SProöina befonberS 
feftgefe^t toerben. 

Erlangung beg @emetnbered^tS. 

§ 20. 

S)a8 ©emeinbered^t toirb burd^ (Semeinbebefd^IuB erteilt. SBer eg er« 
langen miH, mu§ fid& beSl^alb beim ©d^ulaen melben. 

S3et|)fltd^tung ber @emeinbegenoffen. 

§ 21. 

®ie neuen ©emeinbegenoffen werben bom ©d^ulaen überatt nur einmal 
im Saläre, am ndd^ften ©onntage nad^ einem ein für aKemal au beftim* 
menben, für bag SJaterlanb ober ben Ort »id^tigen Sage, infofem biefer 
Sag felbft nid^t auf ben ©onntag fdHt, nad^ gel^altenem ®otte8bienfte unb 
bor berfammelter ©emeinbe ate (Senoffen unb augleid^ afö Untertl^anen 
bereibet. 
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»Ö bälgte tocrbcn fie öorlduftfl mittclfl ^anbfd&tofld t)et|)flid^tct. 
Sßn fd^on an einem anbeten inlänbifd^en Crte aß (Semeinbeflenoft 
Xieretbet i% toitb ntitteip ^anbfd^Iagd auf ben Vorigen gib öettoiefen. 

^ttpfiiä^tun^tn bet Oemeinbegenoffen. 

§ 22. 

3cber ©emeinbejenofe ift öetbunben, (Semeinbedmtet unb Aufträge, 
toeld^e il^m in ©emeinbeangelegenl^eiten ober ganbeSfod^en erteilt »erben, 
fofem bie SluSfül^rung pd^ auf ben ©emeinbebeairf bef(!^rönft, a« übemel^mcn, 
unb lann au^er für ba8 ©d^ulaenamt feinen ©el^alt, fonbem nur 6rfa^ 
ber baren 9(uSlagen Verlangen. 

§ 23. 

aSIofe fd^toere Äranf Reiten, ortöfunbige« l^öuStid^eS Unglüi, Sfteifcn, 
bie eine mel^monatlid^e abtoefenl^eit nötig mad^en, bie gleid^aeitige Sfftl^rung 
breler mit SJermögenSbcrtoaltung berbunbener SJormunbf^aften unb ein älter 
über 60 3a]^re finb attgemeingültige Urfad^en, ben «ntritt eined ©emeinbe« 
amted Su bertoeigem. 

S^etlufi beg @emetnbeted§t3. 

a. burd^ Sntfagung. 

§ 24. 

a. 9Ber nid^t bie 93er))fl[id^tung l^at, bad @emeinbered^t su ertoerben, 
lann ftd^ begfelben p jeber S^i begeben. 

b. SBer feinen Söol^nfi^ in einen anbem Ort berlegt, berliert baburd^ 
baö (Semeinbercdfet in bem berlaffenen Orte. 

c. ?lud^ toer ol^ne einen anberen äßol^nfi^ au errid^ten fid^ auS ber 
(Semeinbe entfernt l^at, mirb nad^ Verlauf bon 2 ^df^xm auS ber 
(SemeinberoHc geftrid^en unb muß nad^ feiner etwaigen SftüdEIel^r 
bag (gemeinbered^t bon neuem getoinnen, toenn er nid^t feine 
abfid^t, baSfelbe beiaubel^alten , bem ©(^ulaen auSbrütflid^ er= 
Ilärt l^at. 

b. bucc^ ^Jerbred^en. 

§25. 

aSer red^tdfrdftig a« a^Jei* ober mel^rjäl^riger gfeftungS» ober guc^tl^ttuÄ* 
ftrafe berurteilt ober beS SRed&tS, bie ^tationalfofarbe autragen, berluftig 
erllärt ift, berliert baä ®cmeinbered&t, aud^ toenn nid&t auSbrüdflidfe barauf 
erlannt toorben. SDaSfelbe ftnbet bei aKen ©trafen ftatt, toeld^e toegen 
aJleineibS, Urfunbenberfftlfd^ung, unrcblid^er 35ormunbfd§aft8bertoa(tung, S)ieb« 
ftal^I, S)iebeS]^c]^Ierei, t)orfä|li^cn ober muttoiHigen Sanfcrott^ ober anberer 
unter erfd^toercnben Umftänben berübter aSetrügereicn auferlegt toorben. 

(Sin foldfeer gintool^ner fann baS ©emcinbered^t nur bann toieber er= 
langen, toenn brei SBierteitc ber (Semeinbe bafür ftimmen unb ber »efd^lu§ 
Don ber Regierung beftätigt toirb. 
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c. bur(^ ©etneinbebefd^lüffe. 

§ 26. 

SBer 5u einer getinbern ©träfe, atö § 25 beftimmt ift, Verurteilt ober 
in peinlicher Unterfudöung nur borläuftg loggeftirod^en toorben, »er in je» 
rid^tlid&en ÄonfurS berfäüt ober aud^ faHiert, toer wegen SSerfd^toenbung 
unter Anratet gefegt wirb , wer \xä) burd^ einen unfittlid^en, anftöfeigen 
ßeBenöwanbel ober fd^Ied^te «^anblungen ber 3ld^tung ber (Semeinbe un- 
toürbig mad^t, toer feine ^flid^ten atö (Semeinbentitglieb bernad&läffigt ober 
il^nen gar entgegenl^anbelt , fann burd^ @emcinbe6efc^tu§ feineö (Scmeinbe« 
red^tS berluftig erftärt toerben. 

SDÖirfungcn beS SScrlufleg. 

§ 27. 

®er SJerluft beg (Semeinbcred^tS l^at atoar ben SBerluft ber § 17 an^ 
gegebenen SefugniS jur gfolgc, aber auf ben SSefi^ bon (Srunbeigentum 
unb bie Sreibung bon ©etoerben feinen ginflu^. 

Abteilung 8. $on ben Sd^u^terioanbten. 

§ 28. 

3eber neuan^iel^enbe ©d^u^bertoanbte l^at bie SBert)fIid^tung , ftd^ bei 
beut @d^ulsen 5u ntelben, bemfelben mittelft ^anbfd^Iagd an @ibed Statt bie 
Erfüllung ber il^m gegen bie @enteinbe obliegenben ^flid^ten p Oerfpred^en 
unb bon il^m bie (griaubnis ju feiner 9lieberlaffung fld^ aug^utoirlen. 

§ 29. 

S)icfe Erlaubnis barf nid^t berfagt toerben , toenn fid^ ber ainaiel^enbe 
mit ben ©einigen ol^ne öffentlid^e Unterftü^ung ernäl^ren fann unb feinen 
ber § 25 angegebenen Untftänbe toiber ftd^ ]§at. 

§ 30. 

Db unb intoietoeit bie ^tieberlaffung im ©emeinbebejirf bie SSetpfiid^« 
tung ber ©emeinbe pr Verpflegung eineS ©d^u^bertoanben bei ettoaiget 
SBerarmung begrünbe, ift lebiglid^ nad& ben beftel^enben Slrmengefe^en ju 
beurteilen. 

Jt0f(9n{tt III. ^on ber ^emeinbe. 

^Egemetne ^efugniffe ber ^emeinbe. 

§ 31. 

®ie ©emeinbe — § 6 — ift bered^tigt, fömtUd^e gintool^ner burd^ 
Säefd^lüffe ju berbinben, toeld^e, infofern fie nid^t einen einseinen gatt be- 
treffen , fonbem aud^ für öl^nlid^e gfäKe in S^funft firaft bel^alten foHen, 
©tatuten genannt unb geprig befonnt gemad^t toerben. 
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(^orbenttffe ebteS <8eiitembe(cfd§litffeS. 
§ 32. 

3ut ©ülttglett etmcS ©cmciitbcbcfd^IuffcS ift ctforbcriid^, 

a. ba^ betfelBc btc bcr Semcinbc in biefcr Crbnung Beigelegten SBe« 
fugniffe nid^t übetfd^teite, 

b. in bet öotgefd^ebenen Sorm unb namentlicft mit ber erforbcr= 
lid^en Stimmenanaal^I gefaxt unb 

c. ha, too ed befonberS t)etotbnet ift, tion bem Sanbrate ober bei 
aftegierung Befldtigt fei. 

Sie Statuten bebürfen aEemal ber (Benel^migung bei Slegierung, 
toelc^e nid^t tietfagt toerben barf, toenn fte nid^t l^öl^ere Staatd^toedEe ober 
tool^Ienoorbene @ered^t[amen Beeintröd^tigen ober ben (Sefe^en unb biefer 
Drbnung entgegenlaufen. 

Sie lönnen nur in berfelben fjorm toieber aufgel^oben toerben, in 
toeld^er fte iftre ©ültigleit erlangen. 

§ 33. 

SS^iber einen (Semeinbebefd^lu^ fielet iebem Sinmol^ner afö fold^em jtoar 
ber SBeg ber S3ef(^toerbe offen, geri(|tlid^e Älage fann er aber nur in 
bem gfatte toiber benfeften erl^eben, menn il^m baburd^, ben Sorfd^riften 
biefer Orbnung entgegen, ein tool^tertoorbeneS befonbereS 9ied§t entzogen 
ober beeinträd&tigt toorben ift. 3ebod& mu^ er, beS SHed^tStoegeS ungead&tet, 
bid 5U entfd^iebener @ad^e bem @cmeinbebefd^Iuffe mit SSorbel^alt feinet 
^ed&t« Sotge leiflen. 

Oh ein ber fjorm unb <Saä)e nad^ gültiger @emeinbebefd&lu| öorl^anben 
fei, entfd^eibet bei barüber entftel^cnbcn ©treitigleiten bie ^Regierung. 

SBefonbete SBefugniffe. bet ©emeinbe. 

a. wegen bed ©etneinbeoemtögend. 

§ 34. 

9lÖ (Semeinbcbermögen toirb aHe8 bagjcnige bctrad^tet, toeld^eö jeitl^er 
aum öffentlid^en (Sebraud^e ober au gemcinfamen Sebürfniffen fämtlid^er 
ßtntool^ner beftimmt ober bertoenbet toorben ift. S)a8 Vermögen barf nur 
für (Scmcinbeatocdfe , nid&t aber für Seiftungen, bie ben einzelnen t)erfönlid^ 
obliegen, bettocnbet toerben. S)ie in ^infid^t beS ©cmeinbcrcd^tS nad^ § 19 
etwa eintrctenben SSerdnberungen mad^en l^icrin feinen Unterf(|ieb. 

b. toegen bed oon ben einzelnen (Sinwol^nern benu|ten SSennögend« 

§ 35. 

Sold^e %u^ungcn, an toeld^cn acitl^r fämtlid^c gintool^ncr einaeln 
teilgenommen ^aben, fönnen burd& einen S3efd^lu^ ber ©emcinbe für baS 
gemeinfame Sebürfniä eingebogen toerben. 
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c. wegen be8 Bemtögen« einselncr Älaffen unb ©tlftungett. 

§ 36. 

ÜBcr bie einsclncn gintool^tterHaffen ober Bcfonberen ©ttttungen unb 
^nftaltcn jugcl^örigcn SSermögen fielet aBer ber (Setnetnbc feine Serfügunfl 311 
©emeinbeatoeÄen ju. 3Bq8 icbo(^ barau§ l^terau f(^on acitl^er geleiflct toor* 
i)ett ift, mu^ ferner fortgeleiftet toerben. 

d. bei SBeräu^erung oon ©emeinbegrunbftücfen. 

§ 37. 

3ur SJeröufeerung Don (Semeinbegrunbftütfen ober binglid^en Sled&tett 
tft bie (Senel^migung beg Sanbratd erforberlid^. 3n ber Siegel fott fettige 
burd^ öffentlid^e SJerfteigerung gefd^^l^en, jebot^ fann ber Sanbrat auf Sin» 
trag ber (Semeinbe aud^ bie SJeräufeerung au8 freier $anb geftatten. i . 

e. bei 93enu|ung ber ^orfien. 

§ 38. 

Sie ©emeinbeforflen muffen forfltoirtfd^aftlid^ nad^ ben barüBer Be« 
ftel^enben (Sefe|en Bel^anbelt unb, toenn fie nad^ bem (grmeffen ber 9iegie= 
rung bo^u Bebeutenb genug ftnb, unter 9luffid^t eineS Sforftöerftönbtgen ge» 
ftettt toerben, toeld^er öon ber (Semeinbe getoäl^It unb t>on ber Jftegierung 
Beftätigt toirb. 

f. bei SCufbringung be« »ebürfniffe«. 

§ 39. 

3febe ©emeinbe tft berBunben, aHeS baSjenige, toag jur Sefriebigung beä 
©emeinbeBebürfniffeg erforbert unb au8 bem @emeinbeein!ommen (§§ 34 — 36) 
nid§t gebedft toirb, burd^ attgemeine 9lntagen aufsuBringen. 

§ 40. 

Sitte bergleid&en Slnlagen fotoie ü6erl^aut)t atte Saften unb Seiftungen 
muffen : 

a. tjon fömtlid^en gintool^nem öcrl^altniSmd^ig getragen toerben; 

b. mit ber ©teuerberfaffung beS ©taateg Vereinbar unb 

c. ber fjreil^eit be§ inneren SJerlel^g nid^t ]^inberlid§ fein. 

§ 41. 

aSBo burd^ Verträge, ■g)erfommen u. f. to. ein getoiffeg SJerl^öItniS 
feftftel^t, nad^ toeld^em Don öerfd^iebenen ßintool^nerflaffen bergleid&en Set« 
tröge entrid&tet toorben finb, ba l^at e8 babei fein Setoenben. ^nfofem 
jebod^ bieg SSerl^dltniS ber § 40 aufgeftettten SJorfd&rift toiberfprid^t , lann 
eg fotool^l burd^ SemeinbeBefd^Iu^ afö aud^ auf erl^oBene Sefd^toerbe burd^ 
bie Slegierung gednbert toerben. 
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§ 42. 

@elb« ober SlaturalBeittägc Önncn aber mit pet^bnli^m Stengen 
fotoie einaelne Sitten t)on Seiftungen mit anbeten Sitten betfelben nad^ 
einem onflemeffenen Setl^öUniffe auSgeglid^en »erben, unb toenn betgleic^en 
Seittäge ober Seiftungen nid^t aUt Sinmol^ner nad) SBerl^altnid getrogen 
l^oben, fo mu| bie SluSgfeid^ung löngftenS binnen Sal^r unb Sag geft^el^en 
ober bie 93etetligten finb anbertoeit au entfc^äbigen. 

§ 43. 

^Beiträge unb Seiftungen 5U Sinricbtungen unb Slnftalten, toelc^e nur 
einzelnen gintool^nem ober Älaffen jum Vorteile gereid^en, fönnen nur 
t)on benjenigen, toeld^e t)on ber 6inri(|tung ober Slnftalt @e6raud^ ma^en, 
aud^ nur nad^ ^a|ga6e btefeS @ebrauc^ed unb tnfotoeit geforbert toerben, 
afö fold^e au ben Einlage«, Unterl^altungS» unb 93ertt)altungdIoften not« 
toenbig pnb. 

$er{önlid^e SSefyeiungen f^bxm auf. 

§ 44. 

fperfönlid^e Befreiungen ober grleid^terungen öon attgemeinen Seiftungen 
finb, ben § 14 Beftimmten fjatt ausgenommen, burd^auS unauläfpg unb 
fönnen fotoenig tjon einjelnen afö bon befonberen Äloffen bon (Sintool^nem 
mel^r ertoorben ober toeiter ausgeübt toerben. 

Singlid^e ^Befreiungen. 

§ 45. 

©ültig ertoorbene unb nod^ Beftcl^enbe binglid^e ^Befreiungen ober 6r» 
lei($terungen gelten bis au il^rer Slblöfung, auf toeld^e jebod^ bIo| bie @e« 
meinbe anautragen baS Siedet "^at, nur für Bereits Beftel^enbe Saften unb 
aud^ für biefe nur nad^ bem getoöl^nlid^en S^ftctube ber Singe unb in 
feinem toeiteren Umfange, als folc^e BiSl^er red^tlid^ Befeffen toorben. ©ic 
fönnen mitl^in fotoenig auf neue Seitröge unb Seiftungen als auf not« 
toenbige (Srpl^ungen Bereits Beftanbener auSgebcl^nt, neue binglid^e Sc- 
freiungen aud^ niemals mel^r ertoorben nod^ einmal erlofc^ene toieber» 
l^ergefteHt toerben. 

£)ffentlid§e (BeBdube unb ^runbpde. 

§ 46. 

S)ie aw öffentlichen Smdtn Beftimmten ©eBäube unb ©runbftüie 
fönnen jebod^ mit ©emeinbelaflen nid^t Belegt toerben. SBenn aeitl^er Bei« 
tragSt)flid^tige (Srunbftüde ^\x fold^en Sieden ertoorben toerben, fo ift bie 
(Bemeinbe bafür au entfd^äbigen. Sod^ finb beSl^alB bie ^lu^nie^er ber in 
öffentlid^en @eBöuben Befinblid^en äBol^nungen t)on ben allgemeinen Saften 
nid^t frei. 
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®cnc]^migunö bcr 9lcöicrung Bei bcr ^luSfd^teibunö t)on SBeiträQen. 
§ 47. 

5fleuc , biSl^et nid^t gctt)ö]^nlid& getocfcnc Seittägc obet Sciftungen, in« 
glcid^cn ßtpl^unöcn Bereits Bcftel^enber ober SJeränbcrungen in ber SJer» 
teilungg» unb SlufBringungSweife berfelBcn fönnen nur mit ©enel^miflung 
ber Stegierunfl ftattfinbcn, »elc^e nid^t aHein üBer il^re Slottoenbigfeit unb 
5yiü^Iid&feit, fonbern auä) üBcr il^rc ÜBereinftintmung mit ben §§ 40 ff. 
entl^aftenen SSorfd^riften entfd^eibet. 

®emdnbefd^ulben. 

§ 48. 

©emeinbefd^ulben foHcn nur au attgcmeinen nü^Iid&en Anlagen ober 
ßinrid^tungen in ber ©emeinbe, nid&t aBcr ju anberen S^cdfen unb am 
toenigften ju Seiftungen, toeld^e ben einzelnen gintool^nem t)erfönlid6 ob» 
liegen, namentlich nid^t au ÄriegSlaften gültig gemad^t werben fönnen. 
SGBerben für bie le^teren S^Jcdtc bennod^ ©d^ulben gemad^t, fo BleiBen bafür 
nur biejenigen (Semeinbegenoffcn , meldte bem Seft^Iuffe Beigeftimmt l^aBen, 
ober bereu 6rBen öcrl^aftct. 

^ußerbem ift a^t (Sültigfeit einer (Semeinbefd^ulb jebeSmat bie (Se« 
nel^migung ber Slegierung erforberlid^ , toenn bie @d^ulb nid^t aud ben 
©emeinbecinfünften beö laufenben Sal^reS öottftänbig toieber aBgefül^rt »er« 
ben !ann. 

®g mu^ aud& gleid^a^Hig ein fidlerer goubg ^nx Silgung beS Äa))itate 
unb ber S^^f^^ i^ ^^^ ^it ^^^ ©läuBiger öeraBrebeten grift auggcmittelt 
unb t)on ber giegierung Beftätigt »erben, burd^ toeld^cn bie SRüdtaal^lung bcr 
©d^ulb Binnen löngftenS brei^ig Salären erfolgen fann. 

3ft ein fold^er SilgungSfonbS tiorl^anben , fo barf bie Stegierung il^re 
©enel^migung ni(|t Uerfagen, toenn bie ©d^ulb a« nü^lid^en Slnlagen, 
Untemel^mungen unb ßinrid^tungen gemad^t »erben fott. 

5Dic Slegicrungen unb Sanbrdtc finb öert)f][id^tet , fid^ a^ üBeracugen 
unb barauf a^ Italien, ba^ nid^t allein bie aufgenommenen (Selber au bem 
Beftimmten S^cdEc Uertoenbet, fonbern aud§ bie SilgungSpläne boHftänbig 
auSgefül^rt »erben. 

£)ffentli(^e flnftalten unb Stiftungen. 
§ 49. 

3)ie unter ber a5er»altung ber ©emeinbe ftel^cnben 9lnftalten unb 
Stiftungen muffen il^rer Seftimmung gemöß tjer»altet »erben, unb SJer- 
änberungen barin finb nur mit ©enel^migung ber Regierung auläffig. 

^ört il^r 3tt)cdE auf, fo fäüt bag Vermögen berfelBcn, fofem feinem 
©ritten ein näl^creS SRcd^t barauf aufteilt, ber ©emeinbe au il^rem ©emeinbe* 
tjermögen anl^cim, barf aBer nur au öl^nlid^en gemeinnü^igen StocdEen »ie« 
ber öer»enbet »erben. 

Schriften b. Set. f. ^ocialpolitif. XLHI. (SCnlagen.) 7 
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Sttafred^t bet @emeinbe. 

§ 50. 

SDie @entetnbe ift beted^tigt, auf t)orfä^Hd^e Übetttetungen ober aud^ 
bcl^arrtid^c SSemad^Iöffigunflen bei butd^ bie geflentoärtigc Orbnung beftimmten 
®intoo]^ner))fItd^ten DrbnungSfttafen bis aur «^öl&e Don je^n Xl^alcm mittelft 
©tatutö ^u beftimmen. 

Jt0f4nifi IT. ^on ben ^ettteinbenetfattttttfitngeit. 

@emetnbet)er{ammlung. 

§ 51. 

Sie SSefd^Iüffc ber ©emeinbeangcleflenl^eiten toerben in ©cmeinbe« 
öetfammlunflen gejagt. 

a. aWann für mann. 

§ 52. 

S)a^ in ben ©emcinbcöcrfammtungen fämtlid^e ©enoffen Slann für 
aiann erfd^einen , ift nur geftattet , folangc beten Slnaal^I nid^t über brei^ig 
anfteigt. 

b. burc^ 2t6ma<^ung sraifc^en ©emeinbeßenoffen. 

§ 53. 

©inb mel^r al8 brei^ig öorl^anben, fo fott burd^ einen üon ber 3lc= 
gierung ju beftätigenben ®emeinbebefd&[u§ beftimmt toerben, in toeld^em 
Serl^ältniffe unb nad^ toetd^er Drbnung bie ®emeinbegenojfen toedbfefötoeife 
auSfd^eiben unb toieber eintreten. 

c. burd^ ©emetnbeoerorbnete. 

§ 54. 

3n beiben Sfätten — §§ 52 unb 53 — fann aber aud^ mittelft eineö 
berartigen Sejd^CuffeS eine ©teüöertretung burd& ©emeinbeöerorbnete ein« 
geführt toerben, beren 3a^l iebod& nid^t unter fed^S unb nid&t über fünf» 
ael^n unb a^cir in ber 9lrt beftimmt toerben mu^, ha% jäl^rlid^ ber britte 
2:eit auSfd^eibet. 

§ 55. 

S)ie (Semeinbe üerrid^tet atSbann in il^rcr ©efamtl^eit nur bie USaf)l 
ber ®emeinbet)erorbneten, bcS ©d&utaen unb ber ©d^öffen. 3eber einaetne 
©emeinbegeno^ fd^tägt l^ierau fot)ie( ^:perfonen oor, atö ^n todl^ten ftnb. 
Siejenigen, toeld^e bie meiften Stimmen für [lä) l^aben, toerben ate getoäl^It 
betrad^tet. 

S)ie SBal^töerfammlung fott jebeSmal ben 18. 3uniuö gel^alten toerben 
unb i^r, too eine Äird^e ift, eine gottegbienftlid^e ^anblung Uorauägel^en. 



\ 
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ä3er))flid^iuttg bet @emdnbeberotbneten. 
§ 56. 

Sic ©etneinbcöctorbneten toerben nod^ etfolöter SBal^I bem Sanbtatc 
anflc^ctgt iinb Uom ©d^uf^en butd^ ^anbfd^Iag \)txpfiiciiM. ©ie treten mit 
unBefd^tönltet SSoHmad^t in bie ©tcHe ber ©emeinbe unb bef(^lie|en, ol^ne 
?ftü(fft)rad^e mit felBigct, nad^ eigener freier ÜBeraeugung. 

SlHeg, toag bal^er in bie|er Orbnung bon ber ©emeinbe unb ben ®e« 
meinbebcrfammlungen Beftimmt ift, finbet auf bie @emeinbeberorbneten unb 
beren SJerfornmlung Slntoenbung. 

§ 57. 

©d^ula unb ©d^öffen finb aüemal SRitglieber ber SJerfammlung unb 
atoar im fjotte beö § 54 au^er ber bort beftimmten 3<i^I bon ©emeinbe« 
t)erorbneten. 

OrbentUd^e unb augerorbentlid^e S^erfammlungen. 
§ 58. 

©0 oft ein ßJemeinbebefd^lu^ nottoenbig toirb , ift ber ©d^ulj bie @e» 
meinbe äu berfammeln bere^ttgt unb auf Eintrag ber ©d&öffen bieg ju 
tl^un ber))flid§tet: 

9lottt)enbig mu^ aber überaH an einem burd^ @emeinbebefd^lu| ein für 
aüemal feftjufe^enben Sage im erften 2Jlonate beS Sfal^reö ttJenigftenS eine 
©emeinbeberfammlung ^ux Seforgung ber regelmäßig toieberfel^renben ®e« 
fd^dfte, namentlid^ ^ur Slbnal^me ber SRed^nung, aur SSerabrebung über bie 
fernere ©emeinbebertoaltung unb über bie SlufBringung beS Sebürfnijfeg 
gel^alten ttjerben. 

^crfönlid^eg ©rfd^einen unb ©trofc bc8 SluSbleibcnS. 

§ 59. 

S)ie (Semeinbegenoffen muffen in ben SSerfammlungen perfönlid^ erfd^ei= 
neu ober il^r Stid^terfd^einen entfd^ulbigen. SBer ol^ne gntfd^ulbigung ober 
unter SlngaBe einer unaulänglid^en gntfd^ulbigung ausbleibt, fann bon bem 
©d^ulsen in eine OrbnungSftrafe bon l^öd^fteng 16 (Srofd^en, toeld^e ber 
@emeinbe!affe anl^eimfäHt, genommen toerben. 

Söic biete ©cmcinbegenoffcn gcgcntoärtig fein muffen. 
§ 60. 

3)amit ein gültiger SBefd&luß gefaßt toerben lann, muffen in ben @e« 
meinben, too feine Vertretung burd^ SJerorbnete ftattpnbet, toenigftenS bie 
Raffte, too aber ©emeinbeberorbnete ertoäl^lt finb, toenigften§ amei S)ritteile 
ber aiitglieber gegentoörtig fein. 

äßenn biefe ^njal^l jur beftimmten ©tunbe nid^t Beifammen ift, fo ift 
ber @(^ula Befugt, bon ben ol^ne gntfd^äbigung SluSgeBliebenen fobiel, atö 
an ber erforberlid^en ^n^al^l feljlen, nad^ feiner SluStoal^l nod^ Befonberä 
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^crßeirufen \\i laffen. S)ieiemgen, bie bann nod^ erfd^eincn, »erben aber 
baburcö ^on ber § 59 angebrüllten ©träfe nid^t befreit. SBenn fie aud& 
auf bte atoeite Slufforberung nid^t crfd^einen, toirb bie ©träfe berboppett. 

§ 61. 

Sic drfc^ienenen faffen i^re Sefd&Iüffe nad^ ©timmenmel^r^eit. 35ei 
gleichen ©tiHimcn l^at ber ©d^nta bie gntld^eibung. 

®emeinbebud^. 
§ 62. 

iS§ ift ein ©emeinbebud^ au fül^ren, in toefd^eö bont ©d^ulaen ober 
einem ber ©c^ offen ober erforberlid^en gallg bom ©d^utlel^rer bie ©emeinbe« 
befd^lüffe eingetragen werben muffen, hierbei finb bie anwefenb gewefenen 
3)titglieber unb, toenn l^at abgefttmmt werben muffen, bie S^ftimmenben 
unb ©ibetfpred^enben ber 3*^^^ nad^ anaugeben. 

©c^hIj unb ©d^öffen muffen bag ^rotofott unteraeid^nen. Men an« 
beren S^citne^mem fielet fold^eg frei. 

Obtiegnt^eiten unb dted^te beS Sd^ulaen in ben (BetneinbeDetfammluttgen. 

§ 63. 

®et ©c^uta fül^rt in ben ©emeinbeberfammlungen ben 9Sorfi| unb tfi 
uer^>flid^tft, auf bie Drbnunggmäfeigfeit berfelben au galten unb bie ©tö* 
lungen eincT rul^igen Beratung ^n befeitigen. 

■Die ©i^üffen muffen il^n barin unterftü^en. 

§ 64. 

äßet burd^ ein ungebül^rlic^eS Senel^men bie SSeratung ftört, toirb, 
loenn er ben 3utuf a^^ Orbnung nid&t bead^tet, entfernt. SebeS anbere 
lOtitglieb mu| , l^ierau aufgerufen, nötigen gfaKÄ bem ©d^ulaen babei ^ülfe 
teiften. 

Söer fid^ ber gntfemung tl^dtlid^ toiberfe^t, wirb mit ber § 74 an« 
gebro^ten ©träfe belegt. 

SluSfd^Iieftung ber Stulfeeflörer. 

§ 65. 

Söer breimat au8 ber (Semeinbeberfammlung l^at entfernt werben 
muffen, fann burd§ (Semeinbebefd^lu^ für eine getoiffe S^it ober aud^ für 
immer aulgefcjjloffen werben. 

SBefugniffc beS SonbtotS. 

§ 66. 

3)ex Saabrat ift bered^tigt, au i*er 3eit ©emeinbeoerfammlungen an» 
juberaumen unb i^nen beiautool^nen, ol^ne jebod^ bie fSfrei^eit ber SSeratung 
unb ?lbftimmung befd^ränfen au bürfen. 
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ii^f^niii y. ^on beut ^^ntien itnb ben ^^öffen. 

§ 67. 

3n jcber ©cmcinbe fott ein Sd^ulj fein, toeld^em tocnijftcnS jtoei 
©d^öffen atö ©cl^ülfen beiängeben finb. 

SBenn eS nötig ift, fann bie ©emeinbe bie 3<i^l ^^^ leiteten Uer* 
meieren. 

[SSovfi^lag t)on feiten ber ©emeinbe unb SBejlötigung beS SanbratS. 

§ 68. 

3u ieber ©teKe beS ©c^nlsen unb ber ©d^öffen fd^lögt bie (Semeinbc 
beut ßanbrat eineg i^rer 3)Htflliebet jur Seftätigung bor. 

3)ie aJorgefd^Iagenen muffen au ben tool^B^abenberen unb ongefel^eneren 
(Semeinbegenoffen gel^ören. 3)er ©d^ulj ntu| au^erbem fd^reiben unb 
red^nen fönnen. 

@aft« unb ©d^anftoirte unb anbere, toeld^e ein ber poüaeilid^en 9luffid^t 
boraüglid^ bebürftigeg (Setoerbe treiben, bürfen in ber Sieget nid&t au ©d^ul» 
aen getoäl^lt toerben. S)od^ fann ber ßanbrat in einaelnen fSfätten l^ierbon 
entbinben. 

Prüfung ber SSorgefd^lagenen unb SBefe^unggred^t beg SanbratS. 

§ 69. 

S)er ßanbrat fann bie SSorgefd^lagenen t)rüfen unb, toenn er fie nid§t 

geeignet ftnbet , bie Seftötigung ablel^ncn. ^at er atoeimal ben SJorfd^tag 

bertnerfen muffen, worüber er pd§ nur gegen feine borgefe^te Seprbe au8« 

autoeifen brandet, fo ift er bered^tigt, bie ©teile fetbft au befe^en. 

^erpflid^tung. 
§ 70. 
9tad^ erfolgter Seftätigung toerben ©d^ula unb ©d^öffen bom Sanbratc 
ober einem Beauftragten begfelben im Drte felbft bor bottftönbig ber» 
fammelter @emeinbe feierlid^ bcr))flid^tet. 

^mtSbauer. 
§ 71. 
2)ie Slnftettung erfolgt auf brei Sföl^re. S)ic 9lu8fd^eibenben fönnen 
atoar toieber getoäl^It, jebo^ bor SJerlauf anbertoeiter brei Saläre bie ©teile 
anaunel^men nid^t berpflid^tet toerben. 

®ic @inrid§tung ift aber bergeftalt au treffen, ha% ©d^ula unb ©d^öffen 
nid§t auf einmal auSfd^eiben. 

©e^alt beg ©d^ulaen. 
§ 72. 
5Die ©emeinbe ift bert)flid§tet ; bem ©d^ulaen, toenn er e§ Verlangt, 
für feine 3Jlül^etoaltung eine mö^ige gntfd^äbigung auSaufe^en, bie jebod^ 
nie in ©trafanteilen befleißen barf. 
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3n (Stmangelung einer gütlid^en Übeteinlunft entfd^eibet übet ben 93e« 
iiög ber fianbrat. 

%k Sd^öffcn muffen % 9lmt nnentöettlid^ öerrid^ten. 

!@efHmmuttg beS Gd^ulaen. 
§ 73. 
3)er Sd^ula ifl Bcfltmmt: 

a. aU ^oliseiobrigfeit 

ber ©emeinbe bie Sanbeögefc^e unb bie SSerorbnungen ber l^öl^eren 
Sel^örbe Befannt p mad^en, über beren unb befonberg ber ^olt5et= 
t^erorbnunflen gel^örige Sefolöunö ju toad^en, ben Übertretungen 
berfelbcn öor^ubeugen unb pe, fowett nad§ ben ®efe|en feine 
SefugniS gel^t, au beftrafen ober beren 93eftrafung ^u beranlaffen, 
aud^ fonft in allen Sftegierunggangelegenl^eiten bie Sefel^le ber 
Sanbeöbel^örbcn im Orte auszuüben; 

b. als ®emetnbet)oirfte^er 

bie ©emeinbeongelegenl^eiten au leiten unb bie ©emeinbebefd^lüffe 
in SSoKaiel^ung a^ l^^^n, aud^ boUftdnbige SSeraeid^niffe ber ®e= 
meinbegenoffen unb ©d^u^UertDanbten au filieren. 

ffiiäjie unb ^Pflid^tcn bcSfelben ol§ ^oliaciobrigfcit. 
§ 74. 

3n ber erfteren Seaiel^ung (§ 73 a) ]^at er alle 9led^te unb ^flid^ten 
ber Staatöbiener, bilbet bie ^oliaeiobrigfeit beS DrtS, beffen gintool^ner 
feilten ^»iiiorbnungen Sfolge leiften muffen, unb ift, unabljängig üon ber ®e» 
inetnbe, ben Sefel^len beg SanbratS unterworfen. 

%nd) fann er, toenn ©emeinbebefd^lüffe ben @efe|en ober 9led^ten eineS 
S)iitteii entgegenlaufen, beren Sluäfül^rung auffd&ieben unb Dom Sanbrate 
(^utfd^dbung einl^oten. 

Sditen amtlid^en 2lngaben toirb öotter ©tauben beigemeffen. SBiber= 
fe^Itc^Etit gegen feine Sefel^le unb SSeleibigung beSfelben in 9lu8übung feineS 
SlTiitc^ mitb ebenfo ttjie gegen onbere öffentlid^e ^Beamte beftraft. 

%akxn nid^t ©rünbe eintreten, toeld^e aud^ bei ©taatSbienem ben 
SOierluft be§ SlmteS nad^ fid^ ^i^^tn, fann er nur bann Uor Slblauf feiner 
©icnft.^cit unfreitoittig entlaffen toerben, toenn er fid^ ^anblungen ber § 25 
gcböditm 3irt fd^ulbig mad^t ober burd^ t)erfaffung8mä§igen @emeinbebefd§lu^ 
au% hm § 26 angeaogenen Urfad^en fein ©emeinbered^t Verliert. 

S)ic ©d^öffcn, feine ©tettöertrctcr unb ©cpifcn. 
§ 75. 

lie Sd^öffen finb feine @el)ülfen unb in ber bom Ißanbrate au be« 
pinmitinbi'ii golge für ^btoefen^eit§= ober ßranfl^eitöföEe feine ©tell= 
ijetttcter. 
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3njhuftton. 

§ 76. 

ÜBctatt fottcn bie ©d^ulacn unb ©d^öffen naä) SBcTfd^iebcnl^eit bcr 
tßroöinaialticrfaffung nod^ mit einer befonbeten 5Dienfttnftru!tton öetfel^en 
toerbcn. 

^efuQitiffe beg ©d^uljen aU ®emetnbet)or1ie]^er. 

§ 77. 

3n ©emeinbeangeleöenl^eiten (§ 73 b) ift bet ©(ä^ula an bie ®e« 
meinbebefd^lüffe gcbunben unb fann für fid^ einen fold^cn ©emetnbebefd^luß 
tocber abänbem nodb ol^ne Sefd&lufe über bie 9ted^te , boS SJermögen unb 
btc ßtnnal^men ber ©emeinbe fold^e SJerfügungen treffen, an toeld^en nod^ 
§ 10 bie ©emeinbe tcilnel^men mufe. 

^uSfül^rung ber (Bemeinbebefd^lüffe unb ^uSfiellunQ i)on Urfunben. 

§ 78. 

Sl^m attein Hegt bie SluSfül^rung ber ©emeinbebefd^lüffe, tl^m unb ben 
©d^öffen gemeinld^aftüd^ ober bie SJoH^iel^ung ber nad^ felbigen ab^ufd^Iie* 
feenben SJerträöe unb bie Slu^ftettung t)on Urfunben namenS ber ©emeinbe 
unb unter beut Siegel berfelben ob. ©d^ul^ unb ©d&öffen toerben in biefer 
Sc^iel^ung burd& bie SBal^l ber ©emeinbe beftänbige Sebottmäd^tigte 
berfelben. 

©outen fie eine bergleidöen Urfunbe, ol^ne burd^ einen ©emeinbebefd^luß 
ba^u ermäd&tigt getoefen ju fein, auSgefteHt l^aben, fo bleiben bie Urfunben 
in aSe^iel^ung auf bie baburc^ Don einem S)ritten erlangten Siedete bennod& 
gültig, bie 9lu8ftetter unb beren 6rben aber ber ©emeinbe für allen il^r 
baraug ertoad^fenben ©d^aben folibarifd^ öerl^aftet. 

93eft&tigung bet Urfunben. 

§ 79. 

ßiner Seftdtigung fold^er Urfunben burd^ ben ßanbrat bebarf eS au 
beren ©ültigfeit nur bann, toenn fie ein ©ejd^äft betreffen, ju toeldljem bie 
©enel^migung ber ©taatSbel^örben erforberlid^ ift. 

Beglaubigung berfelben. 

§ 80. 

SBenn jebod^ ein dritter über bie Sefugnig bcr Unterfd&riebenen S^eifel 
l^at, fo-ift ber ßanbrat auf befjfen 2lntrag biefelbe foftenfrei au beglaubigen 
t)erbunben. 

Beauffid^tigung ber (Semeinbeangelegenl^etten. 

§ 81. 

©d^uls unb ©d&öffen muffen alle 9lngelegenl^eiten ber ©emeinbe fort« 
toäl^renb unter 5luffid^t bel^alten unb beren SSorteil befonberS toal^rnel^men. 
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Sie mfiffen bemnac^ bie ^aii^iutigfit ober fStaoaltan^m ber @einetnbe= 
gmnbflfiife, bte aii)ii(egeiibeit ^oi^id^iäqt, bie Sreitaeit ber Selbmorf, bie ber 
Semeinbe gn^^ben Sted^te, Serälte unb Sertoitnten, bie Sieit^^ng 
ber ^ä^U nnb gfeCbiodc^ter, ber 6irieit nnb anberer (Semeiiibebiener foioie 
atte fibrisen (Begeitft&nbe biefer ^rt fortloö^reitb beobad^ten tuib iebcit 
9lad^ieil bon ber @eineinbe abauioeitbeit fud^eit. 

^kntftnbcfiijfe itnb Xcc^ioutg. 

§ 82. 

3n ber 9lege( mu^ einer ber Sd^öffeit bie Semeinbefatfe fül^ren unb 
ber Sd^utj , meU^er bie ausgaben baran? on^nmeifen fyii , bafftr f orgen, 
ba^ bie Stec^nung ^ur redeten ^Ai gelegt unb aOed in Sereitfcibaft ge« 
fe^t merbe, bantit fotc^e auf ber @emeinbeDerfamntIung (§§ 51 — 56) bor« 
gelegt unb abgenommen »erben tonne. 33ei Sbnal^me ber 9ted^nung toirft 
ber £anbrat nur im gfaUe ber Sefc^merbe ein. äBenn ftd^ iebod^ bie be- 
teiligten bei beffen (Sntfc^eibung nid^t beru^gen n^oOen, fo ^el^t il^nen ber 
orbentüc^e aSeg 9le(^ten§ offen, n^etd^er fpfttefiend binnen einem 93iertel» 
laißt nac^ Empfang ber Sntjd^eibung , bei äSertuft bedfelben, betreten toer» 
ben mu^. 

@ü)^neamt. 

§ 83. 

3n ieber @emeinbe bUben Sd^ulj unb Sd^dffen gemeinfc^aftlid^ ein 
Sü^eamt mit ber el^renboQen IBeftimmung, %ed^t§flreitig!eiten gn^ifc^en 
ben einaetnen Sintoo^nem au t^ergleid^en. 

93id über bad SSerJ^ältniS ber Sü^neömter au ben @erid^ten toeitere 
SBeftimmung erfolgen »irb, l^aben fte fid^, wenn ein Seil il^re gintoirlung 
in 9lnf))ru(^ nimmt unb ber anbere ftd^ auf bie t)on bem Sill^neamt an 
i^n ergangene aufforberung eintäfet, jeberaeit ber SJermitttung , im gfaHc 
aber beibe Seile fld^ besf^alb auf fte bereinigen, aud^ ber fd^iebdrid^terlid^en 
(^ntfc^eibung a" unteraiel^en. bleiben bie ftreitenben Seile bloß bei bem 
erften Slntrage [teilen unb e8 fommt ein SJergleid^ au ftanbc, ber feiner 
^iatur nad6 nid^t fogteid^ aut auSfül^rung gebrad^t werben fann, fonbern 
SSerfpred^en einer fünftigen Seiftung enthält, fo muß barüber, fotocit bie 
jebcnortS befte^enben ©efe^e bie ©ültigfeit be8 @efd&äft§ babon abl^angig 
machen, auf SSerlangen bcg einen ober anberen 3ntercffentcn eine fd^riftlid^c 
S3er^anblung aufgenommen toerben. 

S)iefe Ser^anblung l^at ben (glauben einer öffcntlid^en Urfunbe, tocnn 
8. biefetbe neben bem 3)atum ber Sufnal^me unb Benennung ber 
Sntereffenten eine beutlid^e unb bottftänbige 3)arfteHung beS (Segen« 
ftanbeg enthält; 

b. barin bemerft ift, baß fic ben Sntereffentcn borgelcfcn unb üon 
il^nen genel^migt toorbcn; 

c. biefctbe bon ben ^utereffcnten felbft unteraeid^nct unb 

d. öon ben 5Jlitgliebern beö ©ül^neamtS felbft unterfd^xieben unb baS 
(Semcinbcpeget beigefügt ift. 
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grmangelt e8 an einem biefet grfotbemijfe , fo l^at bie 35etf|anblung 
Uo% bie gigenfd^aft eines fd^tiftlid^en ^ribatbermerfg. 

^aben fid^ bie ftreitenbcn Seile auf eine fd^iebSrid^terlid^e gntjd&eibung 
burd^ ba§ ©ül^neamt bereinigt, fo treten über baS S5erfat)ren, ttJeld^cS biefeS 
aföbann au beobad^ten l^at, unb über bie SBirlungen feines 2luSfljrud^S bie 
an bem Orte gettenben attgenieinen gefe^Iid^en 35or|d^riften toegen ber 
fd^iebSrid^terüd^en gntfd^eibungen ein. 

9ltte Serl^anblungen be§ ©ül^neamteS erfolgen ftemtjel« unb loftenfrei. 

^ie ^{egieruitg bilbet fie. 

§ 84; 

Oi unb inmiettJeit bie ^lotmenbigfeit eintrete, ©amtgemeinben ( § 2) 
p bilben , entfd^eibet bie ülegierung , ol^ne ba^ ben einaelnen Crtfd^aftcn 
bagegen ein Söiberftjrud^ aufte^t. 

©egcnflänbe. 
§ 85. 

3u ben ßinrid^tungen, meldte biefe 9lottt)enbigfeit l^erbeifül^ren fönnen, 
gehören boraüglid^ jold^e, toetd^e in tjoliaeilid^er SftüdCfid^t erforberlid^ finb 
unb aur atoedtmä^igen SluSfül^rung ©emeinben bon einem getoiffen Umfange 
borauSfe^en, namentlid^ : 9lrmenn)efen, ^ofpitäler, (Sefunbl^eitSanftalten, SBegc« 
bau, Unterl^aÜung bon ©ämmcn unb ©d^Ieufen, gfeucrlöjd^anftatten u. f. to, 

gferner geprt l^ierfier bie (Sinrid^tung unb Unterl^altung nieberer (5d^ul= 
anftalten unb bie Verteilung unb ©r^ebung öffentlid^er Saften unb 3lb= 
gaben, n)o fold^e burd^ bie ®efe^e ben ©emeinben übertragen n)irb. 

^efonbece SBefiimmung bei il^ter ^Mbung. 
§ 86. 

6ine ©amtgemeinbe fann für borgebad^te ä^edfe immer nur auS ben« 
felben Ortfd^aften aufammengefe^t n^erben, unb eS ift unauläffig, ein unb 
biefclbe Crtfd^aft in berfd^iebenen SSeaie^ungen au berfd^icbenen ©amt« 
gemeinben au legen. 

S)od^ fd^lie|t bieg größere Serbinbungen au lanbestjoüaeilid^en 3u>^dEen, 
a. 35. aum 2)eid^bau, au SJerfid^erungSanftalten u. f. xo., nid^t auS. 

SBcfonbetc Söettooltung ber ©emeinben. 

§ 87. 

3eber CrtSgemeinbe berbleibt jiebod& beffenungead^tet, fotoeit nid^t burd^ 
freitoittige Übereinfunft ein anbereS feftgefe^t toirb, bie befonbere Sterioaltung 
ilirer inneren 9lngelegen]^eiten nac^ ben SJorfd^riften ber gegentoörtigen 
Orbnung, namentlid^ bie Sßatjl i^reS ©d^ulaen unb il^rer (i(|öffen, bie 
SJertoaltung iJ^reä ©emeinbebermögenS, bie 3lu8übung il^rer befonberen ©ercd^t« 
famen fotoie gegenfeitig bie grfüttung i^rer befonberen Serbinblid^fetten, femer 
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bie Sertoaltung berjenigen tnUbett unb ))o(taeiticl^ %nfialten, toeld^e ftd^ 
nur auf il^rm Ott beatel^n. 

SSetttetung ber ^amtgemeinbe. 

§ 88. 

2)te Samtgemeinbe toirb in tl^ren ^Lngelegenl^eiten burd^ Slbgeorbnete 
ber einzelnen Ortfd^aften (Samtoerorbnete) , beren 3^^^ ^i^^t unter fed^g 
unb nid^t über funf^ci^n frin barf, Vertreten. 

Snncrl^alB biefer ©rcnjcn Bcftimmt fic6 bic 3^^! ber Slbgeorbncten 
jeber Crtfd&aft im SJerl^Itniö 3u ber 3^^! i^rer ©enieinbegenoffen. 3cbe 
Ottfd^aft muß jebod^ »enigftenS einen SCbgeorbneten l^oBen. 

S)er ©d&ulj unb nöd&ft il^m bie ©d^öffen jeber Ortfdöaft finb üorjugS^ 
toeife beren ^bgcorbnete. 

3ft eine größere Stnaol^I erforbcrlid^ , |o tocrben bie übrigen Hon ber 
(Semeinbe unb imax ebenfaQd auf brei ^al^re getoöl^It. 

2)er Oberfaul), ^ox^\)tt ber @amtt)erotbneten. 

§ 89. 

S)ie SSerfammlung ber ©amtberorbneten toöl^It burd^ ©timmenuiel^r« 
l^ctt einen SSorftel^er, toeld^er Cberfd^ul^ genannt toirb unb ber in ber § 88 
beftimmten S^^^ ^i^t begriffen ift. 

©ie ift bei biefer fSüaf^l nid^t auf ^etfonen auö il^rer SRitte befd^rönft, 
fonbem fann aud^ anbere ©entcinbegenoffen p biefer ©teile berufen. S)od^ 
muffen biefelben bie § 68 angegebenen gigenfdftaften befi^en. Sööl^It fie ben 
Cberfd^ulaen auö il^rcr 9Jlitte, fo mu§ bie ©emeinbe, beren Slbgeorbneter 
ber ©rtoöl^lte ift, an feine ©teile ein anbereS Witglieb jur ©amtt)erorbneten= 
t)erfammlung abfenben. 

S)er 5ftegierung ftel^t bie SBcftätigung be8 Cberfd^uljen unter ben § 69 
entl^altenen Seftimmungen ^u. 

^mtSbauer. 

§ 90 

S)a8 Slmt beö Oberfd^ulaen bauert brei Saläre. 9lad& beren Slblauf 
ift er toieber todl^lbar, !ann aber bie ffSdijH anjunel^men in ben näd^ften 
brei Sfal^ren nid^t berppid^tet werben. 

lUnentgeltUd^e SSerioaltung. 

§ 91. 

2)ie ©tette beS Cberfd^ulaen ift ein gfirenamt unb bal^er in ber Siegel 
!etne SBefolbung bamit üerbunben. ^ebenfallö aber l^at er Slnfljrud^ auf 
ßrfa^ ber baren 9lu8lagen. 

Scfugniffc beä Obetfd^ulaen. 

§ 92. 

S)em Cberfd^ul^en liegt bie SJetmaltung ber gemeinfd^aftlid^en 2ln= 
gelegenl^eiten unb bie 2lu8iül)tung ber Sefd^lüffe ber ©amtöerorbneten ob. 
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Sliid^ fann il^m t)om ßanbratc bte attgcmeine ijoltaeilid^c Slufjtc^t in atten 
5ur ©omtgcmcinbe gefiörigen Crtfd^aften aufgetragen toetben. 

gr ift fieted^ttgt, bie nötigen SSerfantmlungen ber ©amtberorbneten 
anzuberaumen, ben 35crfantmtung§ort ^u befkimmen, bie Beratungen su 
leiten unb bie Orbnung in benfelben au erl^alten. 

SBefugniffe ber ©omtöerorbneten. 
§ 93. 
S)ie ©amtöerorbneten faffen il^re Sefd^lüfle in biefen SSerfammlungen 
nad^ eigener freier Überzeugung unb öerbinben burd^ biefelben fotool^I bie 
©amtgemeinbe im ganzen alg aud& bie einzelnen Crtfd^aften unb il^re 
gintool^ner. 3m übrigen treten aud^ l^ier bie § 58 entl^altenen Seftim* 
mungen ein. 3ur ©ülligteit eineg Sef^luffeS ift aber attemal bie 9ln« 
njefenl^eit t?on atoei 2)ritteiten ber 5Jtitg(ieber erforberlic^. 

§ 94. 
Sie ©amttjerorbneten tjerteilen bie megen ber gemeinfd^aftCid&en 9lnge» 
tegenl^eiten erforberlid^en @elbbeiträge ober Seiftungen nad^ ben oben §§40—47 
entfialtenen @runb|ä^en unb 6inf§ränfungen auf bie einzelnen Crtfd^often 
ober bereu ginttJol^ner. 

S)ie Sd^ulaen ber einzelnen Ortfd^aften finb üerpflid^tet, öon ben 6in- 
njol^nem biefe ©elbbeiträge einzuziel^en unb jte zu ben ijerfönlid&en Seiftungen 
anzul^atten. S)er Oberfd^utz ift im UnterlaffungSfaHe zur Verfügung ge« 
fe^lid^er ä^^nö^wiitt^ Ö^Ö^" P^ bered^tigt. 

Äaffe. 
§ 95. 
S)ie Samtuerorbneten beftimmen, wer aug il^rer 3Jlitte bie gemein« 
fd^aftlid^e ftaffe öetn^alten fott, bod^ ift niemanb ^u biefer SJertoaltung auf 
länger ate ein Sal^r tjerpflid^tet. 

9led^nung. 
§ 96. 
3febe8 Sal^r mu^ 9led^nung abgelegt n^erben. S)ie ©amtberorbneten» 
berfammlung prüft uub entbinbet ben ated^nungSfül^rer barüber. ®er 
Sanbrat mufe fid^ toie öon ber CrbnungSmägigteit ber ©efd^äftSfül^rung 
überl^aupt, fo aud^ ingbefonbere öon ber rid^tigen Slblegung ber Sled^nung 
überzeugen unb barüber toad^en, ba^ auS gemeinfamen ^Kitteln feine nid^t 
bal^in geprigen 9lu§gaben beftritten roerben. 

« 

Sidf^niü YII. JSefonbete SSefHinmungen ftit ^anbaemeinben, beten 
f iniQO^net md^ nniex einem $ut$- ober ^exW$fexxn fief^en. 

Aenntnidital^me. 
§ 97. 
3n benjenigen Sanbegteilen , roo ba§ (Sbift wegen Regulierung ber 
gutSl^errtid^en unb bäuerlichen Ser^ättniffe tjom 14. ©etjtember 1811 unb 
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bic SScTtooItung berjenigen milben unb t)0üacilid§cn 9lnftattcn, tDeld^e fid^ 
nur auf il^ren Ort beaicl^u. 

S3erttetung bet @amtgemetnbe. 

§ 88. 

S)ie ©amtgcmeinbe toirb in il^rcn Slngclegcnl^etten burd^ Slbgeorbnete 
ber einzelnen Ortfd^aften (Samtöerorbncte) , bereu 3^^! nid^t unter fec^g 
unb ni(|t über funfacl^n fein barf, bertreten. 

Snncrl^alb biefer ©renjen beftimntt fid6 bie S^fjH ber äbgeorbneten 
jeber Drtfd^aft im SSerl^öItnig 5U ber 3^^! il^rer ©emeinbegenoffen. Sebe 
Ortfd^aft mu^ jebod^ iDenigftcnS einen SCbgeorbneten l^aben. 

S)er ©d^ulj unb nöd^ft il^m bie ©d^öffen jeber Crtfd^aft finb bor5ug§= 
toeije bereu Slbgeorbnete. 

3ft eine größere Sluaal^I erforberlid^ , |o toerben bie übrigen t)on ber 
©emeinbe unb atoar ebenfaltö auf brei Saläre getoäl^It. 

2)ex Oberfd^ula, SBorflcl^et ber ©amtüerorbneten. 

§ 89. 

S)ie SJerfammtung ber ©amtberorbneten todl^It burd^ ©timntenmel^r« 
l^eit einen aSorftel^er, toeld^er Cberfd^ul^ genannt toirb unb ber in ber § 88 
beftinimten 3*^^^ ^^t begriffen ift. 

©ie ift bei biefer äöal^l nid^t auf ^erfonen au§ il^rer 5Jlitte befd^ränft, 
fonbem fann aud^ anbere ©enteinbegenoffen 5U biefer ©teüe berufen. 5S>od) 
muffen biefelben bie § 68 angegebenen ©igeufd^aften befi^en. äöäl^It fie ben 
Dberfd^ulaen auS il^rer 5[Jlitte, fo mu§ bie ©emeinbe, bereu Slbgeorbneter 
ber ©rtüäl^lte ift, an feine ©teEe ein anbereS 9KitgIieb aur ©amtberorbneten= 
berfammlung abfenben. 

S)er 5ftegierung ftel^t bie SBeftätigung beS Oberfd^utaen unter ben § 69 
entl^attenen Seftimmungen au. 

Slmtäbauer. 

§ 90 

S)a8 Slmt beg Cberfd^ulaen bauert brei Saläre. 9lad^ bereu Slblauf 
ift er toieber toäl^lbar, fann aber bie SBal^t anaunel^men in ben näi^ften 
brei Sfal^ren nid^t bertjflid^tet werben. 

lUnentgeltlid^c SBcrtoaltung. 

§ 91. 

S)ie ©teüe be§ Cberfd^ulaen ift ein ßl^renamt unb bal^er in ber Siegel 
feine SBefoIbung bamit berbunben. Sfebenfaßö aber l^at er Slnfprud^ auf 
6rfa^ ber baren 9lu8lagen. 

Scfugniffe beg Obetfd^uljen. 

§ 92. 

S)em Cberfd^ulaen liegt bie SJerUJaltung ber gemeinfd^aftlid^en 2ln= 
getegenl^eiten unb bie SluSfül^rung ber SSefd^lüffe ber ©amtberorbneten ob. 
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9litc^ lann il^m t)om Sanbtate bie aUgemeine (loUaeilici^e Slufftc^t in aQen 
jur ©omtgcmcinbe gel^ötigcn Ortfd^aften aufgetragen toerbcn. 

gr tft bered^tigt, bie nötigen SSerfamntlungen bex Samtöerorbneten 
anaubetaumen , ben SSetfaramlungSort au beftimmen, bie Beratungen au 
leiten unb bie Orbnung in benfelben au erl^alten. 

93efugnif|e ber ©omtöerorbneten. 
§ 93. 
2)ie ©amtöerorbneten faffen il^re Sefd^ttiffe in biefen 35er|ammlungen 
nac^ eigener freier Überaeugung unb öerbinben burd^ biefelben fotool^l bie 
©amtgemeinbe int ganaen als aud^ bie einaelnen Crtfdftaften unb tl^re 
ginttJol^ner. 3m übrigen treten aud& l^ier bie § 58 entl^altenen SBeftim* 
mungen ein. 3ut (Stiltigfeit eines Sefd^IuffeS ift aber attemat bie 9ln« 
njefenl^eit bon atoei S)ritteilen ber 5Jtitglieber erforberlid^. 

§ 94. 

Sie ©amtöerorbneten »erteilen bie megen ber gemeinfd^aftlid^en 9lngc= 
tegenl^eiten erforberlid^en @elbbeiträge ober Seiftungen nad^ ben oben §§40—47 
entl^altenen ©runbfä^en unb 6in|^ränfungen auf bie einaelnen Crtfd^aften 
ober bereu (ginttJol^ner. 

S)ie Sd^ulaen ber einaelnen Ortfd^aften finb bert^flid^tet, öon ben 6in- 
ttjol^nem biefe @elbbeiträge einauaiel^en unb fie au ben perfönlid^en Seiftungen 
anaul^alten. 5S)er Oberfd^ula ^ft im UnterlaffungSfalle aur Verfügung gc« 
fe^lid^er Stt^angämittel gegen fie bered^tigt. 

Äaffc. 
§ 95. 
Sie ©amtuerorbneten beftimmen, wer auS il^rer 3Jlitte bie gemein= 
fd&aftlid&e Äaffe öetnjalten fott, bod^ ift niemanb au biefer SSertoaltung auf 
länger als ein Sal^r öerpflid^tet. 

üled^nung. 
§ 96. 
3ebeS Sal^r mu§ 9led^nung abgelegt n^erben. S)ie ©amtberorbneten« 
berfammlung i^rüft uub entbinbet ben Sfted^nungSfül^rer barüber. S)er 
Sanbrat mu^ fid^ wie tjon ber OrbnungSmägigleit ber ©efd^äftSfül^rung 
überl^aupt, fo aud^ inSbefonbere bon ber rid^tigen Slbtegung ber Sled^nung 
überaeugen unb barüber toad^en, ba§ auS gemeinfamen SJlitteln feine nid^t 
bal^in geprigen 9lu§gaben beftritten werben. 

« 

<ji0f(9nitt TU. JSefonbete pefdmmnn^en füv danbaemelnben^ beten 
^Itmof^net no^ nniex dnem $ut$- ober ^eti^U^exxn fief^en. 

Kenntnisnahme. 
§ 97. 
3n benjenigen SanbeSteilen , wo baS (gbift wegen Segutierung ber 
gutSl^errlid^en unb bäuerlid^en SJer^dltniffe bom 14. ©et)tember 1811 unb 
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bie S)ef(atation l)om 29. ^Dlai 1816 SlntDenbung ftnben ober nod^ ein* 
gcliil^Tt toerben möd^ten, fott in ben Sanbgemeinben , »o baö gutdl^errlid^e 
^frp(tm§ nod^ befielet, bid bal^in, bag bie Sludeinanberfe^ung ^mifd^en ben 
©ut^^erren unb Säuern nad^ jenen @efe|en öoltenbet ifl, ber ©d^ula ber= 
tjflic^tct fein, bem (SutSl^erm auf fein SSerlangen ju jeber Qnif bel^ufö ber 
äBa^nu^mung feiner ©ered^tfamen, bog ©emeinbebud^ aur ftinfid&t borjulegen 
obtr itjit aud^ fonft bom Snl^alte ber gefaxten (Semeinbebefd^lüffe ju 
unterrichten. 

^ntjlel^en toegen eineS UfyiupUUn Eingriffs in bog gigentuntSred^t beö 
föut^^ertn ©treitigWten ^toifd^en bem Unteren unb* ber ©emeinbe, fo gel^ört 
btc (Sntfi^eibung ebenfo toie bei anberen flreitigen ftigentumSberl^öItniffen 
tjor bU @erid^te. 

^on bet Bä^ul^mtocijiU 
§ 98. 

Wo ober oud^ nur boS gerid^tSl^errlid^e SJerl^ältniö ftottfinbet, ifl ber 
Sejc^tu^ über bie aBol^I beS ©d^ulaen unb ber ©d&öffen gleid&jeitig, toenn 
et btrn ßonbrot 5ur SSeftätigung eingereid^t toirb, aud§ beut ®eri(|tö]^erm 
mittut cifen. 

^crfelbe fonn gegen bie SBol^l nur fold^e grinnerungcn ntod^en, tpeld&e 
Bnifiänbc betreffen, »eSl^olb bie S3eftätigung nod^ biefer Orbnung überl^aiH)t 
äu uerfagen ift. S)er Sonbrot brandet jebod^ in grtoortung foI(|er grinne« 
rangen bie Seftätigung nid^t länger otö 14 Soge oufjul^alten. 

SBetl^ältniS beS SanbratS unb beS $atrimoniaIgend^td. 
§ 99. 
%n Sonbrot fonn atoor an bie ©d^ufaen al8 ^oliaeiobrigfcit beS OrtS 
nad^ lltnftänben unmittelbar oerfügen. 6S öerbleibt jebodö bem ©erid^tS* 
f^nm tote ^oliaeigctic^tSborfeit, toel^c er inbeffen nur burd^ feinen (Serid^tg* 
^a(ter ausüben borf, unb bie bomit berbunbene ^oliaeiauffid^t unter Cber» 
Qmfid}l beg SanbratS. 

§ 100. 
%u} bie SJerl^ältniffe ^nx ©omtgemeinbe oK folc^cr pnben bie fBt- 
ftinunmigen biefeS Slbfd^nittS feine 3lntoenbung, toenngleid^ bie einaelnen 
€rtfil)Liftm gona ober aum Seil nod^ im gut8= ober gerid^tSl^errlid^en SJer» 
hanh^ fte^en fottten. 

gfriefc. ffiöl^ler. gid^l^orn. 
ö. »ernutl^. ©tredtfufe^ 



^ ti. SBinde unb Daniels toaren am 5£age beS formellen ^bfd^luffeS bed @nts 
tDUtfe itid^t mtf^x in Berlin antoefenb. 
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9(lo(ötrofl , ftej. ©erit^tiBttitg 5tt htm Slrtifel ,/£)Xt f)ttttö- 
toebcwi im ^It^tclöeötrße''^ 

(»eaiti aBunitebel=aBeiBenftabt.) 
©te](|c ©d^tiften b. SB«, f. ©ocialpoUtif. »onb 42 ©. 45 ff. 



3)Ht oötget Überfd^rift unb unter meinem Flamen finbet fid^ im 42. Sonbc 
bcr ©d&riften eine hitae ©fiaae, toeld^e , obfileid^ pe il^rcr Unbottftönbijleit 
l^alber, unb toegen beS Keinen SBeairleä, ben pe umfaßt, nid^t für bie 
Öffentlid^Ieit beftimmt mar, infolge t)on biSl^er nod^ nid^t aufgellörten 
SJli^berftänbniffen bennod^ a^^^ SJeröffentlid^ung gelangte. 

S)iefelbe entftanb t)or etwa 2V2 Salären, unb eg ift begreiflid^, ba§ 
l^eute berfd^tebene barin gemad^te Slngaben nid^t mel^r a^treffenb finb. 
9lu|erbem entl^ält biefe ©tiaae aber aud^ einige unboüftönbige unb unrid^tige 
9lngaben, bon meldten aunöd^ft nur bie beg borle^ten 9lbfa^e8 (Seiftungen 
beö Staates für bie 9luSbilbung ber ^auStoeber, bann bie SBeberfd^ule in 
SJlünd^berg betreffenb) l^ier burd^ Jlad^ftel^enbeö ergönat, beatn. beridfttigt 
toerben mögen. 

S)ie SBeberfd^ule au 3Jlünd^berg ift eine S)iftrilt8anftalt ber 2)iftriftd« 
gemeinbe 9Ründ^berg, meldte mit fel^r erl^eblid^en ftaatlid^en ©ubt)entionen 
ins Seben gerufen tourbe. ©ie ftel^t unter ber SJorftanbfd^aft beS fönigL 
SBeairföamtS 9Ründ^berg unb l^at ben S'^^^, einerfeitS junge Seute, meldte 
bie JEBeberei erlernen moüen, tl^eoretifd^ unb tjraftifd^ au unterrid^ten, on« 
bererfeitS fold^e, bie biefeS ^anbtoerl bereits erlernt l^aben, in il^rem Serufe 
toetter auSaubilben. 9Rit berfelben ift eine gemerblid^e gfortbilbungSfd^ule 
t)etbunben. ©ie befi^t 16 Sel^rtoebftül^le unb ift gegentoärtig t)on 21 
Söglingen au8 ben Seaixföömtem SBemedE, SBlünd^berg, ©tabtfteinad^, ^of, 
Sa^reut)^ unb JEBunfiebel befud^t. S)er Slnbrang au biefer 9lnftolt 
ift fo gro^, ba§ in ber Siegel bie ^älfte, autoeilen fogar 
atoei drittel ber SBemerber aurüdgetoief en toerben muffen. 
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Sie an^ebUbeten S^i^9^ {tnbm in gfabrtlgefc^äftni, baim ald aSeclfftl^er 
nnb auffel^ in @irafanfla(ten fe^ rafc^ Senoenbung. 

Set Sanbtat ))on Cbetfranlm l^ob in feinet öffentßci^en @i^ng üom 
14. %)tiember 1889 bte gfinfHgen 9lefultate ber gebeerten ©c^ule befonbet^ 
f^ttt)ox nnb bemiUigte einßimmig bte für bie Sd^ule ))oftuIieTten 3ufc^^ffe. 

Set nnterric^t an ber äBeberfcJ^uU Vländ^berg iß teild ein tl^eoretifc^er, 
teilg ein )n:aftifd^er. ^fir bie Stealien unb gemeinnfi^igen Aenntniffe ifl 
ein 9teaüen(el^rer, für bie SEBeberei ein gfac^Iel^rer aufgeflellt, bem anS ber 
3a§( bed 9(rbeitSperfonQ(eg ein Se^gel^filfe beigegeben nrirb. 3nt erjlen 
3a^re fäUt ber SlrbeitöDerbienft bei$ @(^ü(erd ber «nfialt au , au^erbent ifl 
ein Äoftgelb tion 150—200 3Jl!. ju entrid^ten; im ^weiten 3a^e erl^&It 
bet 3^fl(iug bie ^ätfte feinet ^rbeitdberbienfied unb be^al^lt nur ein Heiner 
i^oftgelb Hon 43 ^. }iro Zag. 

9la(^ bem äSoranfc^lage }iro 1890 fd^lielt ber etat ber Schule in 
@innal^men unb ausgaben mit 8837 ^f. ab. 

au§ bem Setriebe ber ^nftalt tpurben 2000 9RI. bereinnal^mt , toal^« 
renb bie 3ufd&üffe 

a. aus Stiti^mU in 2743 ^f., 

b. an« 3)ijiritemittetn in 515 mt, 

c. aus ber SBittetebat^er gaubeSfliftung in 650 3RI. befleißen. 

3)ie 3ufci&üffe auS ber aBittelSbad^er SanbeSftiftung »erben feit 6nt« 
fte^ung biefer Stiftung jäl^Iid^ in berfelben ^öl^e getoäl^rt. Stu^erbem er« 
galten aud Staatsmitteln mürbige unb bürftige @c^ü(er fel^r erl^ebltd^e 
©tipenbien. 3m ©d^utial^re 1888/89 betrugen biefe ©tipenbien an 15 
Sc^üfer 1240 ^f., im laufenbcn ©d^uljal^re an 19 ©d^üler 1520 TOf. 

@oId^e beträd^tlid^e @tipenbien finb fc^on biSl^er auS Staatsmitteln 
alljä^rßd^ bemitttgt tootben. 
2Bunfiebe(. 

(S« ®d)lumberger. 



^ieret'fc^e ^ofbuc^Dtucferei. Stephan ®eibel & (So. in 3(ltenburg. 



Jn itentfüdnng 



be§ 



län)ilti||fn mmiütmfm 



93on 



Sanbrat^ a. 5). 




Uerlttt 1890 

Pcriag pon XDaltljer & 2tpoIant 
W. 8. aßarlgrafcnftr. 60. 



3ur Jlcuregefung 



be§ 



fftnöficOcn ^emcinöeroefcns 



3^on 



Sanbrat^ a. 2). 




Uerlttt 1890 

Perlag pon IDaltljer & 2tpoIant 
W. 8. SÄarlgrafenftr. 60. 



5Die gorbening einer neuen fianbflemeinbeoerfaffung 
gel^ört Belanntlid^ ju benjenigen gorberungen bcr üBeralen 
Partei, roeld^e üon allen il^ren SRid^tungen mit gleid&em 
$ßad^brudEe üertreten wirb. 3)ie ©taatSregierung unb bie 
conferoatitje Partei bagegen l^aBen ba§ 9?eformbebürfni§ 
bisl^et jroar nid^t getabe in Jlbrebe gefteHt, anbererfeitö 
aber aud^ bem 3)rdngen ber liberalen Partei gegenüber 
leinen irgenbroie übertriebenen @ifer gejeigt, fid& auf bem 
bemühten ©ebiete nun fd^Ieunigft ju großen gefefegeberifd^en 
Sl^aten aufäufd^roingen. Snimer^in fd^eint freilid^ bie Sleus 
regelung be§ länblid^en ©emeinbemefen^ nad& ben (Sr* 
fidrungen bei^ SÄinifleriJ be§ 3nnern in ber ©ifeung bei^ 
?lbgeorbneten]^aufe§ Dom 16. gebruar t). 3. emftlid& in« 
Sluge gefaxt ju fein unb, menn ben neuerlid&en S^i^ng^s 
nac^rid^ten ®Iauben ju fd^cnfen ift, ber SSenoirllid&ung 
möglid^ft balb entgegengefül^rt merben ju foHen. Unter 
biefen Umftänben l^at bal^er baS fragli^e Sl^ema gerabe 
jur 3^it eine befonbere S3ebeutung gewonnen, meld&e btn 
folgenben SSetrad^tungen mol^I jur (£ntfd^ulbigung bienen 
mag. SDiefelben merben iebod^, mie l^ier t)on t)om l^erein 
bemerft merben mag, im SBefentlid&en, menn nid^t au§s 
fdiließlid), mofür SSerf. aud^ nid&t gerabe einfleljen mill, 
nur bie red&tlid^en unb t^atfad&lid^en ßi^ftänbe in ben fo^* 

1* 
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genannlen 6 oftlu^en alten ^roomjen gum @egenftaiibe 
ffobtn, unb i^r 3n^att mirb ti4r im Uebrigen borftellen 
als ein Serfuc^ juc Seontoortung ber noc^jte^enben beiben 
5i^agen: 

L Saturn foU überhaupt eine neue fionbgemeinbe^ 
orbnung erlaffen wttbm be^n). liegt ein n)irfIi(^eS 
99ebnrfniB hierfür vor ober nit^t? 
IL Sie foK bie etwaige neue fianbgemeinbeorbnung benn 
eigentlid^ befc^affen fein? 
3una(^ft alfo: 

I. äSarum foll eine neue fianbgemeinbeorbnung 
erlaffen werben? 
2>a§ in ber fiaubbeodUerung felbft ba§ SebürfniB 
einer Steform befonber§ lebl^aft empfunben würbe, bürfte 
rDof)l taum 3^ntanb mit gutem ^emiffen behaupten fönnen. 
3m @egent^eil, wenn man ^ier Umfrage galten wollte, 
würbe man weit el^er eine Slbneigung gegen, ald eine 
Schwärmerei für Steuerungen gu conftatiren l^aben. ^ür 
biefe Stimmung ber betl^eiligten Äreife fprid^t aud^ ft^on 
aEein bie T^atfad^e, bag bie fü^renbe dioüe in ber gangen 
dteformbewegung ni^t fowol^l oon ber conferoatioen, al§ 
oielmel^r oon ber liberalen Partei übernommen worben ift. 
3)enn wenn überhaupt 3rgenbwer, fo ift bod& rid&erlid[) bie 
fianbbeoölferung ber Jragcr beö conferoatioen @lementeö 
im ©taatöleben, UeberaH ift folglid^ gerabe bie conferoatioe 
Partei mit bm Sntereffen be§ platten £anbe§ am fefteften 
oerwad[)fen, mit aflen SBünfd^en unb Sebcn§bebürfni|fen ber 
i'anbbeoölferung am innigften oertraut. i^\if)ltt fid^ biefe 
le^tere alfo unter ber §errfd^aft ber beftel^enben ©efefee 
wirfücf) gebrücft ober beengt, fo würbe e§ fid^ bod^ wal^r* 
Ijaftig bie conferoatioe Partei nid^t l^aben nel^men laffen, 
in erfter fiinie i^rerfcitö alö ?tnwalt ber bebrdngten fianb^ 
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BepiJIferung aufjutreten. SSenigftcn§ loürbe [ie biefcm il^rcm 
ureigenftcn Scruf nid^t l^abcn untreu tücrben lönnen, ol^ne 
fid^ felbft auf§ ©d^rocrfle ju fd^äbigen. S)a bicfer g^aH 
aber, wie ber Slugeufd^ein lel^rt, bei un§ in ber ©egenroart 
t]^atfa4llid& nid&t eingetreten ift, fo fönnte e§ eigentlid^ von 
rornl^erein felbft bem unbefangenen S3eoba4)ter ber 3)inge 
aU ein leibli^) bebenfli4)e§ S^i<§^^ för ben inneren SSert^ 
ber 9teforntben)egung erfd&einen, bag fid^ gerabe bie liberale 
Partei mit fo großem ®ifer berfelben bemäd&tigt l^at. Unb 
in ber Sfiat entbel^rt ba§ 9D?ifetrauen, ba§ bei bem Steform- 
eifer ber fiiberalen aud^ l^entigen 2'age§ mieber ein gut 
Sl^eil SDoctrinari§mu§ mit im Spiele fei, feineömegS jeber 
Segrünbung. 

äug ben S^agen ber t)ormarjIi4)en SBergangenl^eit 
namlid^, ba in ^reu&en nod& ba^ abfolute uerfaffungSlofe 
SftegierungSfgftem baö l^errfd&enbe mar, ift in ©eftalt ber 
©utöbejirte ein ftaatSred^tlid^eö ©ebilbe ftel^en geblieben, 
ba^ in ba§ ©gftem be§ mobernen ÄonftitutionaliSmuö 
aHerbingö nid^t l^ineinpafet, unb biefe ©tilmibrigfeit in bem 
Slufbau unfereg ftaatli4)en Organismus muB natürlid^ um 
fo unangenel^mer empfunben merben, j[e größeren SBertl^ 
man ben formen beS mobernen SSerfaffungSftaateS beilegt, 
b. ^. alfo DorjugSmeife auf liberaler Seite Unbel^agen er:= 
regen. „3ft bie gortbauer biefeS SSerl^altniffeS mit ben be:^ 
ftel^enben ©runbfafeen unfereS SSerfaffungSs^ unb SSer* 
maltungSred^tS nod^ langer oereinbar?" fo fragte bal^er aud^ 
®neift in feiner 1881 erfd^ienenen ©d^rift „SDie preugifd^e 
fjinanjreform burd^ Stegulirung ber ©emeinbefteuern", um 
folgenbe SSetrad^tungen an biefe ^rage ansufnüpfen: 

„@ö ift eine ©elbfttaufd^ung unferer ßßitg^noffen, bafe 
mit ber SSerfaffungSurfunbe oom 31. Sanuar 1850 ber 
„gßiibaliSmuS" in ^reu^en aufgel^ört l^abe. S)ie SBal^rl^eit 
ift üielmel^r, bafe ber fogenannte ^^eubaliSmuS aufgel^ört 
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genannten 6 öftlid^cn alten ^ßrooingen gum ©egenftanbe 
[)aben, unb il^r ^n\)alt wixb fid^ im llebrigen barftellen 
al^ ein SSerfud^ jur 93eantioortung ber nad^fte^enben beiben 
gragen: 

I. SSarum foH überhaupt eine neue fianbgemeinbes 
orbnung erlaffen werben heiw. liegt ein n)irlli4)e§ 
Sebfirfnife l^ierfür üor ober ni^t? 
IL Sie joll bie etmaige neue fianbgemeinbeorbnung benn 
eigentlid^ bef4)affen fein? 
3uuäc§ft alfo: 

X SBrtnim foll eine neue Sanbgemeinbeorbnung 
erlaffen werben? 
SDafi in ber fianbbeüöllerung felbft ba^ S3ebürfni& 
einer afti^fornt befonberö lebl^aft empfunben würbe, burfte 
roo^I Eauni ^ictnanb mit gutem ©ewiffen bel^auptcn fonnen. 
3m föegent^eil, wenn man l^ier Umfrage i^alten xDOÜte, 
würbe man weit el^er eine ?lbneigung gegen, ate eine 
Sdjwärmcrei für Steuerungen gu conftatiren l^aben. i^ixt 
biefe Stimmung ber betl^eiligten ^eife fpri4)t arn^ f(§on 
aüein bie 3:£)atfa4)e, bafe bie fül^renbe dtoUe in ber ganjen 
SteformbeiDcgung nid^t fowo^I üon ber conferüatioen, aU 
uielme^r dou ber liberalen ?ßartei übernommen worben ift. 
Senn wenn überi^aupt ^rgenbwer, fo ift bo4) fi4)erli4) bie 
Canbbeüülfcrung ber STrager be§ conferoatioen @Iemente§ 
im Staate (eben. Ueberaß ift folglid^ gerabe bie conferoaüoe 
Partei mit ben ^ntereffen be§ platten fianbeö am fefteften 
ücrwat^fen, mit allen 2Bünf4)en iinh fieben^bebürfniffen ber 
fiaubbeüöiferung am innigften oertraut. i^üme fid^ biefe 
le^tere alfo unter ber ^errfd^aft ber beftel^enben ©efe^e 
inirfüd) gcbrüdt ober beengt, fo würbe e§ fid^ bo4) wal^r^ 
tjaftig bie conferoatioe Partei nid^t i^aben nel^men laffen, 
in elfter fiinie i^rerfeitö alö Slnwalt ber bebrdngten fianb^ 
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BcDöIferung aufjutrctetr. SBenigften§ lüürbe fic biefem il^rem 
ureigenften SBcruf nid^t f)aben untreu lüerbcn lönnen, of)x\e 
[id^ felBft auf§ @d|in)erfle ju fd&abigeu. S)a biefer 3^aII 
aber, wie ber Slugcnfdöein lel^rt, Bei un§ in ber ©egenmart 
tl^atfd4)Ii4) tiid^t eingetreten ift, fo !dnnte e§ eigentlid^ non 
rornl^erein felbft bem unbefangenen S5eoba4)ter ber 2)inge 
aU ein leiblid^ bebenfli4)e§ S^^4)ß" fö^ i^^" inneren SBert^ 
ber 9ieformben)egung erfd^einen, ba§ fid^ gerabe bie liberale 
Partei mit fo großem (Sifer berfelben bemädfitigt f)at Unb 
in ber Si^at entbehrt ba^ SWi^trauen, ha^ bei bem Sieform:^ 
eifer ber Siberalen aud^ l^entigen 2^age§ mieber ein gut 
S^eil SDoctrinariömug mit im ©piele fei, Ieine§meg§ jeber 
SSegrünbung. 

Slu§ ben ZaQen ber üormarjüd^en SSergangenl^eit 
ndmlid^, ba in ^reu^en nod^ ba^ abfolute üerfaffungölofe 
SRegierung^friftem ba^ l^errfd&enbe mar, ift in ©eftalt ber 
©utöbejirfe ein ftaatSred^tlid^e^ ©ebilbe [teilen geblieben, 
ba^ in ba§ ©gftem be§ mobernen ÄonftitutionaliömuS 
aHerbingö nid&t l^ineinpa^t, unb biefe ©tilmibrigfeit in bem 
?lufbau unfereö ftaatlid^en Drgani§mu§ mu6 natürlid^ um 
fo unangenel^mer empfunben merben, je größeren SBertl^ 
man ben gotmen be§ mobernen SSerfaffungSftaateö beilegt, 
b. f). alfo üorjug^meife auf liberaler ©eite Unbel^agen er^^ 
regen. „3ft bie ^^oxtbamv biefeö SSerpItniffeö mit ben be^ 
ftel^enben ©runbfdfeen unfere§ SSerfaffungSs^ unb SSer- 
maltung§red||t§ nod^ länger üereinbar?" fo fragte bal^er aud^ 
®neift in feiner 1881 erfd^ienenen ©d^rift „SDie preugifd^e 
ginanjreform burd^ aiegulirung ber ©emeinbefteuern", um 
folgenbe SSetrad^tungen an biefe ^rage angufnüpfen: 

„(£ö ift eine ©elbfltdufd^ung unferer ß^üfl^noff^n, bafe 
mit ber SSerfaffungöurfunbe üom 31. S^^nuar 1860 ber 
„5eubali§mu§" in Preußen aufgehört ^abe. 5Die SBal^rl^eit 
ift üielme^r, ba^ ber fogenannte g^eubali^muö aufgel^ört 
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l^ot, (ikgeftftanb be§ Slnfturmd itnb ber @if erfuc^t ber nid^t 
bevorzugten Stoffen ju fem, fettbem er nur nod^ in Saften 
befielet. Sie ba§ £e^n§n)efen bur(^ Trennung ber ^id^ten 
non ben Siedeten ^m ^otrimimialftaat nerfitmmert ift, fo 
ifi burc^ bie S^rennung ber patrimonialen 9Ied^te von ben 
^flid^ten bie SRiggeburt be§ felbftftänbigen @ut§begirfe§ 
entftanben unb bouert bei un§ ebenfo fort, mie in äRecfien^ 
bürg." — ,f6Ä i^ eine neue @ntartintg gmeiter ^otenj 
burd^ 91udtbilbung/' ^ei§t e§ in bem angefül^rten 93ud^e 
weiter, ,^n)enn man bie Slcftc ber feubalen Erbnung be=: 
feitigt, bie Kefte ber feubalen fiaften aber fielen Iä§t." 
(Snblid^ finben fid^ in bemfelben SSerte unter bem STbfd^nttt 
,,bie ungelöften Aufgaben ber ©efe^gebung, I. bie felbft;^ 
ftftnbigen @ut§bejirle" an üerfd&iebenen ©teDcn SSeifpiete 
l^alber nod^ folgenbe @a^e: 

,,2)ie ftaatsbürgerlic^e Sted^tdorbnung, meldte m ber 
i^eutigen europdifi^en SBeÜ jum ®urd&brud& gcfommcn ift, 
bulbet feine ^rinilegia, fo wenig in ben Saften, loie in ben 
9te^ten, ber einft beoorred^tete @ro§grunbbefi^ fann l^eute 
feine anberen Saften tragen, ate bie iebe§ anberen gleid^en 
(Srunbbefi^eS — nid^t weniger, aber aud^ nid^t me^r." — 
„2)ie unmittelbare Untert^anenfd^aft im SJer^dltnife ber 
einzelnen $erfonen unb S3efi$ungen gum @taat ift überall 
an bie ©pifee ber neuen SJeic^^oerfaffung unb ber neueren 
ßanbeäoerfaffxmgen gefteHt, geftattet nai^ bem @runbfa| ber 
®leid^]^eit ber Steinte unb ?BfIid^ten aud^ feine privilegia 
odiosa unb mad^t e§ gruiibfafelid^ unftatt^aft, ^unbert:= 
taufenbe von ^auSftdnbcn ben gemeinen Saften ju ent=: 
giel^en, fo oortl^eill^aft unb erroünfd^t aud^ ben Setl^eiligten 
felbft biefe Vertretung in ben öffentüd^en Saften oft fein 
mag." 

©0 fd^arf unb energifd^ betont „bie anomale ©teHung 
ber ©utsbejitfe innerl^alb ber Sanbgemeinbeorbnung" unb 
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bie princtpieHe Unjuldffigicit il^reS ferneren gorlBefte]^en=^ 
laffen^ felbft ©neift, b. f), alfo ein l^erüorragenber, gerabe 
auf bem l^ier in ^rage lommenben ftaatSred^tlid&en ©ebiet 
afö Slutoritdt erften SRangeS aHfeitig anerfannter, nebenbei 
bemerlt, burd^ ^^iftorifd^^^ ®in^ ^^^ ^^ft i^ l^ol^em SKa^e 
auSgegeid^^^te^ ©elel^rter, ber jroar aHerbing^ liberalen 
@runbanf($aungen l^ulbigt, aber j[ebenfaß§ ni4)t in ein- 
fettigen $arteianf($auungen befangen ift. äKan wirb fid^ 
]^iema4) eine ungefal^re SSorfteHung baüon mad^en fßnnen, 
n)ie tief ber SBibermiße gegen ba§ Snftitut ber ®ut§bejirfe 
bei ben üorgefd^ritteneren (glementen ber Partei gelten niu§. 
3)a inbeffen anbere Üente, n)ie g. S. bie ßonferüatioen, von 
ber Statur, ®ott fei S)anf, aug gröberem ©toffe gef4)affen 
finb, mitl^in nid^t ba^ gleid^e SKa^ t)on geinfüj^ligleit für 
ard^iteftonifd^e ©gmmetrie befi^en, ba enblid^ üor allen 
3)ingen eine ©taatöregierung in ^reufeen, n)enigften§ üor- 
laufig no4), unbenibar ift, roeld^e bie Unüemunft fo weit 
treiben foHte, um fid^ lebiglidfi bel^uf^ S3efriebigung eine§ 
äft^etifdlien ©d^önl^eitögeful^fö jum äbbrud^ einer 93au* 
lid^feit gu üerftel^en, bie fonft nod^ ifire ßxüeäe l^inreid^enb 
ju erfüffen üermöd^te, fo lönnte man fid^ folglid^ an bem 
berul^igenben SBemu^tfein genügen laffen, ba^ e§ mit ber 
9?eform beö Sanbgemeinbemefen^ nod|i gute SBeile l^abe, 
menn an bem befte^enben ß^^ft^^i^^ meiter feine äRängel 
3U entbedfen mdren, al§ bie ftaatSred^tlid^e Sgftemroibrigleit 
ber ©utöbegirle. SDgmit lommt man nun aber auf baö- 
jenige ©ebiet, auf meld^em bie SBefd^merben ber fiiberalen 
weniger lurj abgefertigt werben lönnen, nämlid^ auf bie 
Erörterung ber praltifd&en Unjutraglid^Ieiten. 

3unddöft fpielen aud^ l^ier bie üielberufenen ©ut^bejirle 
mieberum il^re SRoHe, unb mieberum fprid^t fid^ namentlid^ 
©neift „über bieSdömierigfeiten, meldte für ba^ SSermaltung^^ 
friftem be§ Staats au§ biefem SSerpItni^ ermad^fen", dugerft 
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abfällig au§. 35cr Äürjc megen roill er bcöfaDS a. a. D. 
in einer anmerhrng nur ,,auf bie mannigfaltigen SSe^ 
fKmnmngen renoeifen in von 93rau(^itfd^ bie neueren Dr^ 
ganifationögefe^e ber inneren SSerroaltung (Sb. n 3?egiftcr), 
inSbefonbere auf bie jal^Ireid^en 3^^f^I ^^ ©d^roierig- 
feiten, roeld^e burd^ bie ^arceHirung ber ®ut§begirfe ent^ 
ftel^en, burd^ il^r SSerpltniß ju ben amt^bejirfen unb 
mancherlei anbere ©ompÜcationen, meldte guroeilen nid^t 
geringe SSerlegenl^eiten bereitet l^aben." Sorftc^enbe§ VLx- 
ti)eil in biefer aillgcmcinl^eit möd^te mm gmar Serfaffer 
feinerfeits nid^t unterft^reiben, ba feiner aSeinung nad^ ge^ 
rabe im ©egentl^eil Slmtönorftel^er, fianbrdtl^e unb alle 
fonftigen SSermaltung^beprben lieber mit jel^n ©ut^bejirfcn 

— nerftel^t fid^ mit normal gebilbeten (oergl. meiter unten) 

— ju tj^un l^aben bürften, aU mit einer Sanbgemeinbe. 
@ine pl^gfifd^e ?ßerfon mie ber Sn^ciber eine§ ©utöbejirfeS 
ift bod^ aud^ naturgemäß unter allen Umftanben t)iel leidster 
faßbar, nebenl^er ein t)iel bere4)enbarerer unb lenfbarer 
gaftor, ate ein au§ fo unb fo üielen üerfd^iebenen Äopfen 
3ufammengefcfete§ unperfönlid^e^ ©oHegium. ®in§ jebod|i 
ift von üoml^erein jujugeben. 2Bo bei einem ©ut^bejirte 
bie ©nl^eitlid^fcit beö Sefifeeö aufi^ört, ba fangen bie ao^iß^ 
ftdnbe für bie praftifd^e SSermaltung an. Unb ba§ au§ 
gutem ©runbc. 5Denn ein ©utöbejirl ol^ne ©inl^eit be§ 
Sefifeeö ift ein innerer SBiberfprud^ in fid^ felbft, um nicf)tö 
bcffer, al§ ein SBagen o^ne SWabcr ober ein SWeffer ol^ne 
Mingc. @o gemiß e§ jum S3egriff be§ 2Bagen§ gel^ört, 
ba^ man bamit fal^ren, ober be§ äWefferö, ba^ man bamit 
fd^neibcn fann, fo gemiß gel^ört e§ aud^ jum SBefen be§ 
©ut^bejirfö, ba^ fidj Umfang unb Orenjen be§ öffentlid^^ 
red^tli4)en SBerbanbe^ raumlid) genau mit bem prioaten 
©runbeigent^um be§ iebe^maligen ^n^abev^ bedfen. 3)ie 
immerl^in, menn man bie§ bur4)au§ betonen gu muffen 



glauBt, patriard^alifd^e ^iee, ba^ ber ^nf)ahev bcö ©utö- 
bejirfö al§ „&ntöf)eTv" au§fd^IieBIi(§ itt feiner eigenen 
pl^gfifd^en ©njelperfon ben gefammten ßrtli4)en ©emeinbes^ 
rerbanb gleidfifam üerförpert, bie übrige ©inroo^nerfd^aft im 
S5erpltni§ ju i^m nur bie in ©etneinbeangclegen^eiten 
röHig red^itlofe SKaffe ber ,,§interfaffen" bilbet, beren ®e- 
meinbefd^icffale Iebigli($ von i^m unb feinem i^nen gegen? 
über tJöHig freien, nur burd^ bie ftaatü4)e Sluffid^t bef4)ranften 
©rmeffen abfangen, fann felbftüerflanblid^ nur ba einen 
©inn l^aben, mo auc^ t^atfad^Iid^ bie gefammte Seoölfcrung 
einaig unb allein nad^ bem SSiUcn beö ^nf)dbe\:^ sufammen? 
gefefet ift, mie bie§ not^roenbig ber ^aVi fein mu&, wo i^m 
aller ®runb unb ©oben gel^ört, alfo TOemanb o^ne feine 
SSemiHigung SBol^nung nehmen fann. 

3[t biefe SSorbebingung einmal gegeben, bann ift nid^t 
blofe für bie ©egenmart, fonbcrn überhaupt and) für alle 
3ufunft gar feine beffere Snftitution benfbar, al§ biejenige 
ber ©ut^bejirfe eben, meil biefelbe ben realen SSerl^ältniffen 
einen üöQig abäquaten SluöbrudE üerlei^t. "^enn ber mirtl^s 
fc^aftlid^e §au§]^alt eineö jeben einjelnen ©utSeinmo^nerä 
fielet notl^gebrungen, fei eö beim ©apitel ber ©nnal^men, 
fei eö bei bemjenigeu ber Slu^gaben, iebcnfaH^ aber auf 
bie eine ober bie anbere SSeife in Slbpngigfeit üon ber 
?ßerfon be§ ®ut§^errn. (Sntmeber bilbet biefer — aHein 
ober im SSerein mit anberen i^attoxen — bie DueHe be§ 
@infommen§, mie beim ©efinbe, ben ^Beamten, ?lrbeitent 
n. f. m. ober umgefel^rt ben bejm. einen ber Slbjuggfandle, 
in meldte ba^ ©infommen l^ineinflie^t, wie bei ben SKietl^em 
unb ^äd^tern. @in britteö giebt eö ni(f)t. SDaB man fid^ 
alfo üom ©tanbpunft be§ öffentlid&en 3ted^te§ ber Äürje 
l^alber für bie ?lufbringung ber gefammten (Semeinbelaften 
lebiglidö öti il^n l^alt unb e§ rul^ig i^m überlast, roie er 
fid^ be^megen mit ben übrigen Outöeinmol^nern üerred^nen 



— 10 - 

löiH, ift genau cBcnfo natürlid^ unb cbenfo ocrnünftig, wie 
hie eniipred^enbe @itiri(^tung, bag man ba^ @efammt^ 
rinfommcn cine§ §au§]^aü§ nur in bcr ?ßerfon bc§ ^aM^ 
r)aItungSDorftanbe§ ju ben biretten Staatöfteuem j^etanjie^t. 
oa bicfe 2RaBregcl ift umfomc^r geboten, loeil „bie 2iu^^ 
gaben unb ©nnal^men communaler 9?atur fo untrennbar 
mit ben ©innal^men unb aiuögaben ber ^rioatmirt^fd^aft 
i>erbunben [inb, baß fid^ i^re jiffemmdfeige auSfonberung 
al§ Unmöglidbfcit erioeift", unb o^nel^in in oielcn gällcn, 
4. 93. bei ber Armenpflege bejro. bei SBegebauten bie 
©renje jmifd^en ber priüaten SSol^Itptigfeit bejiü. ben 
anlagen gur 93equemlid^feit bcr 33efifeer einerfeits unb ber 
L'ommunalen SSerpfüd^tung anbrerfeitö gar nid^t gu giel^en 
ift-" (|)errfurtl^, 33eitrdge gur ginangftatiftif ber ©emcinben 
in ^ßreufecn 1884.) Stielet minber praftifd^ unb fat^gemd^ 
ift c§ natürüd^, bafe man ben ©ut^ini^aber au(§ gum 
aQeinigen Jrdger aller @emeinbere4)te mad^t, ba er ja in 
^cr Zi)ai ba§ eingige (SIement ift, beffen iS^tereffe bauernb 
imb untrennbar mit ber Dertli4)leit nerfnüpft erfd^eint unb 
LT obenein bie 2Ra4)t in |)dnbcn Ijat, burd^ ®eltenbma4)ung 
feiner ^^rioatred^te alle feiner (Semeinbepolitif miberftrebenben 
(iinmo^ner über lurg ober lang gu befeitigen. Unb menn 
man bal^er aud^ atte biefe in ein^eitlidöem S3efife ftei^enben 
(^utöbegirfe nad^ bem berül^mten äWufter ber ©emeinbe- 
orbnung nom 11. SWdrg 1850 urplöfelid^ loieberum für 
^'anbgemeinben erlldren moDte, fo l^dttc bamit gmar bie 
übefte ^rincipienreiterei mieberum einen e4)t beulfd^en 
Xriump]^ gefeiert, praftifd^ mdre inbeffen aud^ nid^t baS 
tüeringfte gemonnen. S)enn, Kleiber mögen immerl^in in 
iieioiffem Sinne Seute mad^en, Sunge bleibt Sunge, ob er 
nun in Änaben^: ober in äKdb4)enfIeibern ftedtt. 9Äit anbem 
iSorten, ber ©utöl^err mürbe fid^ nad^ mie üor bie ge^ 
jammtc ©emeinbe nad^ feinem SSelieben gufammenfefeen 
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unb — bie lüeiteren Folgerungen an^ biefem SSorberfafee 
ergeben fid& üon felbft. 

2;riffl bagegen bie SSorauSfefeung be§ ein^eitlid^en S9e^ 
pfee§ nidlit mel^r su, bann aßerbingS entfielet eine unl^altbare 
giction, bie oermöge i^re§ inneren SJBiberfinnS au^ pxah 
tif(§ äu ben unmßglid^ften (Sonfequenjen fül^ren mn^. 

2Kan benfe [id^ 5. ©. etwa folgenben gaH. Srgenb 
ein§ ber mit größeren ®ütern fo üielfad^ üerbunbenen ge- 
n)er6Ii(§en (StabliffementS, aö ba finb ßi^g^I^i^n, Äalföfen, 
®Ia§]^ütten, SKül^Ien, namentli^ SSaffermül^Ien, fagen rvit 
alfo eine SBaffermii^Ie ift t)or etwa 40—50 Seilten tjon 
bem betreffenben ©utöbefifeer abüerlauft roorben, lücil ber 
?ßad&toertrag ben bamaligen ungenügenben W)\ai^vzvf)alU 
niffen enlfpred^enb — le^tcre mögen burd^ ?lbgelegen^eit, 
f4)Ie4)te SBege ober fonftige SSer!e]^röf(§n)ierigfeiten bebingt 
gemefen fein — ein äufeerft geringfügiger mar unb be^ 
fonberö mit ben fortmal^renben Slnfprüd^en be§ ^ßäd^terö 
in Sejug auf Unterhaltung ber SKül^Ienanlage ober ber 
fonftigen Saulid^leiten burd^auS nid^t im (Sinflange ftanb. 
S)er aSerlauf ift oießeid^t gerabe in einem äWoment perfect 
gemorben, mo fonft größere Slufmcnbungen für SBaujmedfe 
unt)ermeiblid^ gemorben mären. S3ei bemfelben finb einige 
l^unbert äRorgen ber bie äWül&Ie umgrenjenbcn Sänbereien^ 
ndmlid^ ber burd^ ben ^liefelauf gebilbete S]^aleinf4)nitt nebft 
ben ju beiben Seiten anfteigenben Sergpngen mit in ben 
Äauf gegeben morben, eineötl^eifö, meil ber SKü^Ienfdufer 
ol^ne biefe fianbrnirtl^fd^aft nid^t mürbe l^aben beftel^en 
fönnen, unb gmeiten§, meit ba^ in 5^age lommenbe vkU 
fadö burd^fdjnittene ©elänbe für ben lanbmirtl^fc^aftlid&en 
©ropetrieb be§ §auptgute^ menig geeignet mar unb mit» 
]^in für bie ©emirt^fd^aftung be§ le^teren el^er eine fiaft, 
afö einen SSortl^eil bargefteflt l^ätte. ©paterl^in ift bann 
mieberum ein abgelegene^, giemlid^ unnu^bare§ unb na:= 
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nicntlidö für bie @cfammh)cr]^altniffe beS ^auptgutcS faft 
Tücrtl^IofeS Bind Srud^Iaiib tiebft einer baran fto^enben, 
abgerollten SBalbfläd^e von irgenb einem roagl^alfigen, 
armen 2;eufel erroorben morben, ber oor ber unbanfbaren 
Aufgabe nid^t guriicfgefdöredft ift, fi(§ l^ier 3U)if4)en Banb 
nnb SKoor anfiebeln nnb ben ^ampf nm ba§ 5J)a[ein mit 
ber Stiefmutter Jiatur aufnehmen ju moHen. ©nblid^ bei 
einer britten (Gelegenheit, fei e§ in ^olge einer (Srbt^eihmg, 
fei e§, meil ber Sefifeer an^ irgenb einem ®rnnbe gerabe 
ein bringenbe§ ®clbbebürfni§ ^atte nnb ficl& befemegen 
jum SScrIauf mol^I ober übel entfä^Iicßen mu§te, ift au(§ 
nod) ein grö^ereö, mofil arronbirteö SSormerl mit gutem 
S3oben oon bem §auptgute abgetrennt roorben. 

Sngmifdöen l^aben fidj nun au^ l^iftorif4)em SfBege bie 
aSerpItniffe entroicfelt, mie folgt: S)a§ §auptgut ift burd) 
fortgefefete f(i)le(§te SBirtl^fd^aft ftar! entioertl^et, ber jefeige 
®ut§^err, ber nebenbei eine nad^ jeber 3ti($tung l^in menig 
rertrauenömürbige, arn^ jiemlid^ ungebilbete ?ßerfönli($feit 
ift, pit fi(§ nur mit SKül^e xmb ?iot^ über SBaffer. ®ang 
anber§ fte^t ber SJormerföbefifeer ba. Sein Sanbrnirtl^^ 
f($aft§betrieb ift ein anwerft intenfioer, ®runb unb ÜBoben 
in ^of)ev Äultur, er felbft in georbneten, guten SSerl^ältniffen. 
a[u(§ au0 ber ron Snfang an menig lebensfähig au§^ 
fel^enben Slnfiebelung be§ einftigen §intern)dlbler§ ift tjer^ 
möge ber neueren (Sntbedungen über bie SluSnu^ung einer 
SSerbinbung oon Sanb unb SKoor im SSerlaufe ber 3^^* 
eine Sauernmirtl^fd&aft J^erauSgemad^fen, bie i^ren SWann 
bäuerlichen Segriffen entfpred&enb ftanbeSgemä^ unb auS^: 
lömmlid^ nal^rt. am auplligften aber ma^t fi(§ ber Unters 
fd^ieb jmifd^en (Sinft unb i^^fet bei ber 3Kü^Ie bemerfbar. Sin 
Stelle beS allen oerfallenen 2Berfe§ ergebt fid^ ein ftattlid^er 
umfangreid^er yieuban, bei roeld;em abgefel^en ron ben 
übrigen auf ber §ö§e ber ßeit fte^enben tcd^nifd^en ©im 
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rid^tuttgen nametttUd^ aud& alle bieicnigcn SSerbefferungett 
angebrad^t finb, bie eine möglid)ft ausgiebige äuSnufeutig 
ber oorl^anbenen SBafferfraft geftatten. 2)ie einft fo un^ 
gütiftigcn SSerfel^rStjerpltniffe l^aben fid& burd^ Zxoden^ 
legung von ©ümpfen, ben 3luöbau von (S^auffecn julcfet 
bie Slnlage einer (gifenba^n gerabe in i^r ©egent^eil vev^ 
fe^rt. ain ©teile ber el^emaligen fümmerli4)en fio^nmüHerei 
für bie nad^fte Slad^barfd&aft ift bal^cr fd^on langft ein 
anwerft fd^roungl^after laufmännifd^er ©efd^äftsbetrieb ge^^ 
treten. SDie SeoöHerung innerl^alb be§ gefantmten ®ntö:^ 
bejirfö ift l^iernad^ um me^r al§ ba§ boppelte, faft auf 
ba§ breifad^ie geftiegen. SDem entfpred^enb f)at fid^ bie S^f)l 
ber ©d^ulfinber üermel^rt unb ferner, ba eS fid^ jumeift 
um 3lrbeiterfamilien l^anbelt, aud& bie Slrmenlaft tjergrößert. 
SDie Unfoften ber SBegeunter^altung l^aben bei bem ftarlen 
SSerlel^r ber äRül^Ie, baneben aber aud^ in ^ölge ber oielen 
unb ft^meren lanbmirtl^fd&aftlidöen Saftful^ren beö SSormerfS- 
befifeer n)omöglid& in nod^ erl^öl^tem äWa^e jugenontmen. 
SBä^renb fo einerfeit§ bie ©emeinbelaften erl^eblid^ gemad^feu 
finb, ift umgefe^rt ber gmubfäfelid^ alleinige 2!rägei: ber* 
felben, ber ©utsl^err, in feiner fieiftungSfä^igfeit bebeutenb 
jurücfgegangen. ©ine gen)iffe ©rleid^terung in biefem äWife^ 
rerl^ältnig jmifd^cn ©oHcn unb können gemalert il^m j[a 
aHerbingg bie aWßglid&Ieit, auf ©runb be§ § 8 beS ©efefeeS 
betr. bie 8lu§fü^rung be§ SSunbeSgefefeeS über ben Untere 
ftüfeungdn)o^nfife vom 8. äWarg 1871 eine ftatutarifd^e 
Siegelung ber Slrmenlaft gu üerlangen. ^nbeffen üiel roiH 
bieg namentlid^ gegenüber feiner SSerpflid^tung begüglid^ ber 
©d^uHaften, im Unt)crmögen§faIIe für feine ^interfaffen felbft 
einzutreten, in ben meiften gdtten nid&t befagen. ©benfo^ 
wenig ift in ber Siegel gebeffert, wenn bei ben einjelnen 
abüerläufen gleid^geitig über bie fünftige ©ert^eilung ber 
©utölaften Seftimmungen getroffen njorben finb. 5Denn. 
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einmal lann burd^ berattige ^riDotabfoininen ber öffentlid^e 
9te(^t$juftanb bod^ niemals abgeänbert merben. 9lad^ biefer 
Stid^tung bleibt ber @niif)m fotgtid^ immer ber aSein ä^er^ 
pffid^tete. 93eften ^aDe$ lann er ftd^ alfo hinten l^erum 
auf Ummegen für bie il^m obliegenben öffenttid^-red^tlid^en 
Seiftungen fd^abloS l^aQen. Dft genug mirb il^m aber aud^ 
bieS nur fel^r unDoQIommen gelingen, ^enn bei aOen 
berartigen Slbmad^ungen l^at fd^Iieglid^ 9^iemanb in bie 
3ufunft fd^auen unb ber lunftigen SntmidQung ber 3>inge 
fd^on im SSorau§ 3?ed^nung tragen fdnnen. Sielfad^ werben 
bal^er bie beSfaQfigen Abmachungen veraltet ober bunfel unb 
unUar, mitl^in el^er eine CueDe be§ Hergerö, als ber (§x^ 
leid^terung für ben ©utSl^erm gemorben fein, ^urg unb 
gut, cnblofe ^Reibereien jmifd^en ben ffletl^eiligten, ja^ofe 
Sefd^roerben an bie SSc^örben, unauf^örlid^e Sefd^mid^^ 
tigungSoerfud^e biefer fie^teren, bie grunblid^e Äbl^itlfe nad^ 
fiage ber ©ad^e nid^t f(^affen, bie Sered^tigung ber ein^ 
gelaufenen klagen aber ebenfomenig tjerfennen fönncn unb 
be&megen in ber 9iot^ fortroäl^renb gu l^alben 9»a6=: 
regeln greifen muffen, finb bie unauSbleiblid^e i^olQc beS 
uorpe^enb gefd^ilberten ßuft^nbeS. 

Sm Uebrigen finb bie erroal^nten Ungulräglic^feiten 
nod^ nid^t einmal ber eingige llebelftanb beS gangen S5er:= 
l^ältniffeS. SDenn ber ©utsbefifeer ift nid&t bloS als ®ui^^ 
l^err ber Srager ber ©emeinbelaften, fonbern gugleid^ aud^ 
als ©utSüorftel^er baS Drgan ber bel^örbUd^en SSermaltung, 
bie DrtSobrigfeit feines ©utsbegirfs. Sermöge biefer feiner 
lefeteren ©igenfd^aft fommt er nun aber, nad^bem er in 
erfterer Segiel^ung lebiglid^ ben Ämbo^ für feine |)inter5 
faffen abgegeben l^at, biefen gegenüber umgefel^rt in bie 
fiage, aud^ feinerfeitS einmal ben Jammer fpielen gu fonnen. 
Sin il^n finb bie ftaatlid^en Steuern, bie Äranfen- unb Un^ 
fattSoerfid&erungSbeitrdgc, bie Äird^en^^ unb @4)ulfteuern unb 
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alle fonfl etwa nod^ üor^attbcnen Slbgaben offentlid&'rcd^ts 
lid&er Sßatur abjufül^rcn. Bei il^m l^aben fid^ ans unb ab^ 
giel^enbe ^erfonen gu tnelben, er l^at Bei SBiel^üerfäufen unb 
taufenb anbeten ©elegenl^eiten be§ tdglid^en fieBen§ bie 
erforberlid&en Sefd^einigungen au^jufteHen, bie beprblid^en 
Sefanntmad^nngen gu erläffen, il^m ift Sebemtann vtv^ 
pflid^tet bel^ufö 3lnfertignng ber mand^erlei fiiften unb 
©tatiftifen — Stammrollen, ©eelenliften, ÄlaffenfteuerroHen, 
SBiepeftanbSregifter, ®vnte^ unb anbauftatifti! u. f. m. 
u. f. m. ~ SRebe unb Slntmort ju fielen, furj er lomml 
mit allen feinen Sejirf^eingefeffenen lag au§ 2^ag ein in 
bie mannigfaltigfte S3erül^rung, mobei er immer unb überaH 
bie ^rdrogatioe ber amtlid^en Stellung für fi(§ in 2lnfpru(5 
gu nehmen l^at. 3)a§ e§ l^ierbei ni4)t ol^ne neue ^i^^ 
leHigleiten unb Sefd^merben abgelten fann, liegt eigentlich 
in ber Sftatur ber ©ad^e. S)enn fieute, meld&e überhaupt 
erft einmal auf gefpanntem JJ^fee ftel^en, jumal üon bem 
S3ilbung§ftanbe, mie bie l^ier al§ §auptperfonen in ^rage 
fommenben viev ©runbbefifeer ober bod^ einzelne unter il^nen, 
namentlid^ ber ©ut^l^err felbft, pflegen befanntlid^ aud^ ba 
nid^t in SRul^e unb ^rieben mit einanber au^jufommen, mo 
fie fe!^r üiel gleid&gültigere 2)inge, aB bieö l^ier unter 
Umftänben ber gaU, alö gleid^bered^tigte gaftoren unter 
fid^ gu erlebigen ^aben. ©döliefettd^i büfet momöglid^ über 
allem bem Slerger unb SBerbru^, ber il^m an^ bem vor- 
gefd^ilberten SSerfel^r ermdd^ft, ber ®ut§t)orfteI)er, meldöer fid^ 
ol^nel^in üielleid^t in aßem il^m obliegenben ©d^reibmerf nur 
mül^fam jured^tfinbet unb üon üoml^erein feine übermäßige 
SSeruföfreubigfeit für bie ©rlebigung ber ©utSoorftel^er:^ 
gefd^dfte mitgebrad^t l^at, ben legten 9?eft üon gutem SBiHen 
ein, o^ne ben in l^eutiger liftem unb ftatiftifenfrol^er Seit eine 
leiblid^ au§reid5enbe Erfüllung ber ftaatlid^erfeitö geftettten 
anfprüd^e gar nid&t mel^r benfbar ift, e^ bebarf unauf^ 
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f^öxlif^ äRa^ramgen, ^uxe^tn>ei]imQm, ^le^rungen, 
SUigen, Erinnerungen unb Straf-SInbro^ungen ober aiid^ 
^tfe|ungen non Seiten ber oorgefe^ten 9e^örben, um 
ouc^ nur haQ not^burftige äRinbeftmag be§ gu $od)emben 
gtucffii^ ^erauSjupreffen, turj unb gut, e§ entfte^l ein 3^=' 
ftanb, ber nad^ afim Stid^tungen ^in unb für aQe Set^eiligte 
glei4^ menig 6rfreulid^e§ bietet. 

%od^ fc^Iimmer al§ in bem porerorterten ^aQ ftcQt fid^ 
bie Sod^e bann, roenn innerhalb einc§ @ut§bejirfe§ eine 
fogenannte Kolonie befte^t. ^enn, ba in ber Siegel nid^t 
gerabe ber beftc ^oben ju ben ^arcetlirungen oerroanbt 
morben ift, fo finben jid^ ^ier für geroö^nlid^ eine ^üDe 
von mef)x ober minber jroeifel^aften unb proletarifd&en 
föfiftenjen beifammen angefiebelt, bcren einzigen JUeic^t^um 
neben einem übergroßen ?ßrocentfafe unter[tü|ung§6ebürftiger 
^erfonen, i§re ungegöl^Ite ^nberfd^aar au^^umad^en pflegt. 
@iner fold^en Äolonie gegenüber fättt für ben ©ut^^erm 
felbft ber fd&road^c Xroft roeg, ben il^m fonft bie 93eftimmung 
befi^ § 8 a. a. D. begügüd^ ber ärmenlaften geroä^ren 
fönnte; benn, mo nid^tö ift, f)at belanntlid^ nid^t bloß ber 
Äaifer fein SRed^t üerloren. 

Seiber feilten, fomeit bem SSerfaffer befannt, genaue 
ftatiftifd&e ©rmittlungen barüber, bei loie oielen ber oor- 
l^anbenen Out^bejirfe bie ©inj^eitüd^feit be§ 93e[ifee§ oer^^ 
loren gegangen ift. &ani gering ift biefer ^ßroccntfafe 
fid^erlic^ mcf)t, bei ben ftaatlid^en g^rftgutöbcjirfen bürfte 
er fogar mol^l jiemlic^ bie Kegel bilben. ^ebenfaHö liegt 
in ber 2:^at ba§ bringcnbe ®ebürfni§ oor, alle biefe 9Ki^^ 
bilbungen je e^cr, je lieber an^ ber SBelt ju fd^affen. SDaju 
bebürfte e§ freilitl mit dtM\i^t auf § 1 Slbf. 4 ber 
fianbgemeinbeorbnung nom 14. äpril 1856 unb § 40 beö 
3uft.::@ef. üom 26. 3uli 1876 tl^eoretifd^ nid&t unbebingt 
eine§ ©ngreifenö ber ©efefegebung. äKeint bod^ aud^ bie 
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SRinifleriaütiftruftion gur ?lller§ödjften Äabinctö^Orbre tjom 
10. 2»ara 1873: „SSo bie (äin^eit bc§ fflefifeeS tjcriorcn 
gegangen ift, ba lag unb liegt no(§ je^t bie SBeranlaffnng 
üor, in ©emafe^eit be§ ©efefeeS über bie fianbgemeinbe- 
üerfaffungen üom 14. Spril 1856 eine anberroeite Siegelung 
ber fommunalen Sßerfialtniffe fold^er ©utöbegirfe üorju* 
nel^men." Selben wir un§ nun aber einmal bie ein^ 
f(5J[agigen ®efefee§6eftimmungen etrva^ ndl^er an. S)arnadj 
ift ^olQenie^ geltenbe§ Siedet: 

5Die SlBtrennung eingelner ©runbftüdfe, SlBBaue, Ko- 
lonien üon einem ®emeinbe=: ober felbftftdnbigen ©utö- 
Bejirfe unb bereu SSereinigung mit einem anbern fold^en 
Sejirfe, !ann, menn bie bet^eiligten ©emeinben ober ®nt^= 
befi^er unb bie SSefi^er jener ©runbftüde barin einmiEigen, 
mit ©enel^migung beö Ärei§au§fdöuffe^ gefd&el)en; foH aber 
auö berglei4)en ©runbflüden ein befonberer ©emeinbebegirl 
ober felbftftanbiger ©utsbejirf gebilbet merben, fo ift bie 
an^örung be§ Ärei§au§fd&u|fe§ nnb SHer^ßd^fte ©enel^^: 
migung erforberIi(|. 3tt biefem le^teren 2Bege lönnen SSejirfö:^ 
üerdnberungen ber norbejcid^neten Slrt, meld&e im öffent^ 
lid^cn ^ntereffe not^menbig finb, felbft bann vorgenommen 
werben, menn bie SSet^eiligten nid&t barin eingeroißigt l^aben. 

S)a^ mit einem fo fd^merfaßigen ?lpparat praftifd^ üer- 
gmeifelt menig auSjurid^ten ift, bürfte mol^I ol^ne SBeitere^ 
einleu4)tcn. SRan ne^me bIo§ ba^ eine Seifpiel. @in an^ 
tl^eilig befeffeneö ^Rittergut, beffen ©nmol^nerfd&aftnad^ Qaf)l, 
Slbftufung ber Sefifenerl^altniffe u. f. m. bem lanbeöübüd^en 
3)urd&fd^nitt^ma§ ber henai^iaxten 3)orfgemeinben voU^ 
ftdnbig entfprid^t, fann felbft auf ben einftimmigen SBunfc|i 
aller Setl^eiligten nur mittelft SfHerl^. Äab.=Drbre in eine 
mirllid^e 3)orfgemeinbe umgemanbelt merben. SDa§ gleid^e 
unmittelbare (Singreifen be§ ©taatSoberl^aupteS mirb er* 
forberlidli bei jeber beliebigen Umfommunalifirung, fobalb 
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am^ inir Siner bet 3nterenenten iDiberfpri(^L Ue6eibie§ 
nmg in einem foI(^en ^Oe bie ^{ot^nyenbigfeit (ntc^t etoa 
bie ^9ht|Isi$foit''!) ber aRaBtegel erft noc^ befonberd er^^ 
miefen fein. 9Kit einem SSorte, man müßte für jeben 
einlebten @pa|en, ben man tobtfc^iegen miOi, immer miAex 
vvn neium Kanonen auffahren. Siebenter bliebe bie @e^ 
^fftgteit einer jjeben bie^begügti^en ^wanQ^ma%te%A an 
bemjenigen Seamten Rängen, au§ beffen Anregung bie 
3nitiatine ju berfelben hervorgegangen märe; unb menn 
au4^ gu ^offen fte^t, bag fi^ ^ierburd^ 9Kemanb in ber 
gemifieni^aften (Erfüllung feiner S)ienftpfltcl^ten beirren laffen 
mirb, fo liegt eS bod^ jebenfaHS nic^t im ^ntereffe bed 
Staate^ feine S3eamten o^ne gmingenbe @rünbe berart ju 
e^rponiren. 

9Iu§ aOem bem ergiebt fid^ ber @d^Iu§, bag grünblid^e 
Slbl^ülfe gegen ba§ Unroefen ber ,,gemif(^ten ©utöbegirfe" 
nur burc^ ein (Singreifen beS ®efe^geber§ gu ermöglid^en 
ifl, unb baß bei einer bcSfoIIfigen SIenberung ber ®cfe|^ 
gebung mit ber in bem norermo^nten SRiniftcrialrefcript 
nertretenen Sbtffaffung energifd^ gebrod^en merben mug, bie 
aboerdugerung einzelner Heincrer ^arccDen, mcrat neben 
benfelben nod& ein gro§ere§, IeiftungSfd^ige§ Sieftgut bc= 
tiel^en bleibe, mad^e bie anbenoeitc ^Regelung ber lommunalcn 
Ser^dltniife eine^ fold^en ©utsbegirls nod^ ntd^t not^menbig, 
meil in berartigcn Ofdtten ber S3egriff bcö @ut§bejirlS, bie 
„(ün^tii be^ 33efi^c§" nod^ im 2BefentIid&en aufredet er- 
Italien fei. 

9iad^bem mir tjorftel^enb bie gcmifd^tcn SBcrbdnbc 
preisgegeben l^aben, erübrigt e§ fid^ nod^, eine Meine ®in== 
fd&rdnfung ju bcmjlenigen Sobe anjumerfen, mit meld^em 
oben bie lommunalc SBortrefflid^feit ber in ungetl^ciltem 
fflefife ftel^enben ®ut§bejirfe bebad&t roorbcn ift. Sroerg- 
bilbungen ndmlid^, mie fie heutigen 2;ageS giemlid^ l^dufig 
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üorfommen, ba fte gegebenen i^aM aud^ nur mit (SinmiHigung 
ber S3et]^eiUgten unb aud^ bann nur burd^ Silier]^, ©ab.« 
Drbre befeitigt roerben fönnen, foH feine§n)eg§ etwa ha^ 
SBort gerebet loerben. S)aS gefpenbcte 2ob galt Dielniel^r 
unb gilt aud& für alle ßi^^i^^ft immer blo^ unter ber ftiB^ 
fd&meigenben SSorau^fefeung, \>a^ bie betreffenben ®ut§:= 
bejirfe ben 8lnfpruc^en, meldte an bie ficiftung^foi^igleit 
lanblid&er Drt^perbanbe üon Staats megen im allgemeinen 
^ntereffe gefteHt werben muffen, doH unb ganj geredet 
3U merben vermögen. S)ie gleid^e Slnforberung ift jebod^ 
aud^ an bie jmcite Kategorie lanblid^er ©emeinmefen, bie 
S)orf:= ober im engeren ©inne fogenannten fianbgemeinben 
3U fteHen, bilbet mithin feine befonbere ©igentl^ümlid&feit 
be§ 3ttftitute§ ber ®ut§begirfe. ®ie meitere 5^age alfo, 
ob unb in mie meit bie gebadete SSorauSfefeung unter ben 
heutigen SSerpItniffen jutrifft, mirb l^iernad^ jmedfmä^ig 
für @ut§:: unb ©orfgemeinbebegirfe jufammen ermogen 
unb i^re eingel^enbere Sefpred^ung folglid^ fo lange Der- 
fd&oben merben fönnen, bi§ aud6 t)on ben lefeteren erft be§ 
Stolperen bie Siebe gemefen ift, unb biejenigen fünfte, 
meldte bie Sanbgemeinben allein angelten, gleid^faHS jur 
(griebigung gebrad^t roorben finb. gür jefet genügt bie 
geftlegung be§ ®runbfa|e§, bafe ©utsbejirte an fieiftungS:^ 
fa^igfeit l^inter bem jeroeiligen SDurd^fd^nittömafe ber übrigen 
lanblid^en Drt^gemeinben unter feinen Umftdnben jurüdf:: 
bleiben bürfen, ba fie ja aud^ aüefammt bie gleid^en Sluf^^ 
gaben gu erfüllen pben. 

SDamit oerlaffen mir ha^ 'Xf)mta von ben ©ut^bejirfen 
unb menben un^ nunmel^r ben SDorfgemeinben gu. SDaö 
d^arafteriftifd^e SKerfmal berfelben gegenüber ben ®ut§' 
bejirfen liegt in ber ßi^fttn^^^^^foffi^^Ö ^^^^^ SSiel^eit un^* 
abl^angig oon unb befemegen coorbinirt neben einanber 
ftel^enber ^erfonen innerl^alb eineö beftimmten gldd^en^s 

2* 
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raumc§ ju eine politifd^en ^örperfd^aft. SluS biefem 
effentieHen Untcrfd&iebe ergiebt fid^ al§ toeüere ?JoIge, baß 
innerl^alb ber S)orfgemeinben bie lüed&felfeitigen ®egiel^ungen 
ber aWitgliebcr ju einanber unb ju ber ©emeinbe afö fold^cr 
grunbfa^Iid^ einer öffentlid^sred&tlid^en Siegelung unterliegen 
muffen, rodl^renb man e§ in ben ®ut§Bejirfen getroft ber 
^riüatmiHfur überlaffen barf, roie ®ut§]^err unb ^inter^ 
faffen i^re bieSbejüglid^en SRed^te unb ^flid&ten gegen ein= 
anber abgreujen motten. 

^kxnai^ "^at man, um baö begüglid^ ber 8anb= 
gemeinben etwa üor^anbene 9leformbebürfni§ feftjuftetten, 
juüörberft bereu innere Drganifation einer Äritif gu unter= 
jiel^en. 2)iefelbe berul^t — von Sil^einlanb, SBeflfalen unb 
ben neuen ^roüinjen abgefe^cn, mit benen fid^ SSerfaffcr 
feinem ©ingangöüorbel^alt entfpred^enb l^ier nid^t meiter 
befd^äftigen mitt — in mefentlid&en Regierungen nod^ l^eutigen 
Xage§ auf ben S3eftimmungen be§ 21. Q.^di, im Zf)eil II. 
Jit. Vn. Slbfd^n. TL., meldier von ben „SDorfgcmeinben" 
l^anbelt. SDenn bie Sanbgemeinbeorbnung com 14.SlpriI 1856 
ift unb giebt fic^ aud^ felbft nur al§ eine ©rganjung ber 
©efefee über bie ©emeibeüerfaffungen in ben IdnbUd^en 
Drtf^aften ber fed&S öftlid^en ^roüingen, unb fpaterl^in 
bei ®rla6 ber neueren bie affgemeine 53anbe§r)ermaltung 
betreffenben DrganifationSgefe^e finb ja aud^ in SSegug auf 
ba^ länbüd^e ©emeinbemefen gelegentlid^ afferlei ©ingelljeiten 
abgeanbert morben, fo namentlid^ burd^ bie ©nfü^rung 
be§ neugefd^affenen aSermaltungöftreitüerfa^renS für üer^^ 
fc^iebene ftreitige ©emeinbeangelegeni^eiten unb burd^ 5Jieu5 
regelung ber ftaatlid^en Sluffid^tSbefugniffe, gerabe in bie 
inneren SJerpitniffe ber befte^enben Sanbgemeinbeüerfaffung 
ift aber am affermenigften eingegriffen morben. SDaB baQ 
geltenbe Siedet unter biefenllmftanben auf ßeitgema^^ett feinen 
befonberen SÄnfprud^ mel^r ergeben barf, liegt auf ber ^anb 
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unb fann Bei aller Slnerfennung für bie urfprüngliciöe aSor- 
tretfli($feit beö Sanbred^t§, ba^ iebenfall§ feiner 3^it ^in 
üiel perbienfrtid&ere§ SBerf voav, aU bie ganje ntoberne 
©efefeeömad^erei unb üorau^fid^tlid^ erft nad^ ©infü^rung 
be§ neuen bürgerlid^en ®efepud^e§ üoHftanbig gu ©l^ren 
fotnmen roirb, ol^ne SBeitereS gugegeben werben. 

©änjlid^ peraltet ift norroeg fd^on ber oBerfte ©rnnbfa^, 
von loeld^em ber lanbred^tlid^e ©efe^geBer n)ie uielfad^, fo 
aud^ Bei ®earBeitung be§ in 9lebe fte^enben SRed^t^ftoffeS 
raieber ausgegangen ifl, infofem er fid^ nämlid^ Begnügt 
f)at, fuBfibiär geltenbeS 9fed^t gu fd^affen, anftatt nad^ ber 
gegent^eiligen ^rajig ber neueren ©efe^geBung aUgemeine 
^iormatipBeftimmungen mit re4)l§perBinbIid&er Äraft für 
bie aiuSgeflaltung fämmtlid^er inbipibueHer DrtSüerfaffungen 
aufgufteHen. SDenn bamad^ finb Bei 2)orfgemeinben a5er=: 
trage (UrBarien), ©tiftungSBriefe, ^riüilegien, ©onceffionen 
unb ba§ ^erfommen (bie DBferüang) in erfter fiinie bie 
DueHe be§ ^rindpalred|)t§ (ü. 93raud^itfd^) unb nur ba, wo 
bie Drtöüerfaffung bunfel, unflar unb groeifel^aft ift Begro. 
roefentlid&c SWdngel aufroeift, fann biefeS ^rincipalred^t auf 
©runb ber §§ 4 unb 11, ©efefe com 14. Slpril 1856, 
burd^ ein ©ingreifen ber ftaatlid^en atuffid^tsBe^örben Be- 
güglid^ beö Stimmred^teS unb ber SSertlieilung ber ©emeinbe- 
laften aBgednbert ober Befeitigt werben. Dl^ne biefe (Sr^ 
ganjung müßten aud^ freilid^ Bei ber ©ntroicfelung, lüeld^e 
bie SDinge feit bem ©riafe be§ Sl. 53.^91. auf bem platten 
Sanbe genommen ^^Ben, für bie ©egenmart gang un^ 
möglid^e ßuftanbe ]^erau§ge!ommen fein, gumal man mol^I 
felBft, aBgefeI)en oon aller (Srfal^rung, fd^on ber 9iatur 
ber @ad&e nad^ mit gutem ©runbe annel^men barf, ba^ 
unter ben „principalen Sled^tSqueHen" Bei S)orfgemeinben 
ba^ „ungefd^rieBene" Siedet, ba^ §erfommen, bie gro^e 
Hauptrolle fpielen mirb. 9Kan Dergegenmdrtige fid^ nur, 
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ba§ luuli § 51 n, 7 a. £.^9L oii^ ber 3>orf|($ul36 beS 
fiefeni^ imb €(^m6en§ nur „not^bürftig" bmbig gii 
fem bimu^t 3itl>ctfen, fo banfendioert^ bte angejogenen 
Seftiininiiiigen ber Sonbgemetnbeorbttitng auc^ fem mögen, 
loeti fte ioemgften§ bte äRögfic^tett bieten, AberaS ^albn^egd 
erträgliche ßt^änbe aufre(!^t ju erhalten bejm. gur 3)ur^^ 
fu^ning ju bringen, einen noOftonbigen @rfa( fitr bad 
gfe^Ien gefe^fii^er Sorfd^riften nennögen fie nid^t ju bieten. 
3>aju ift mel gu niel bem n>iltturli(^en @rmei)en ber Süif- 
fti^t§6e^0ri)en überlaffen. ^ iebem einzelnen ^yaSi fte^t 
e§ in bem 93elieben be§ betreffenben ^rei3(ni§f(^unc^, fi^ 
f(!^Iufjtg gn mad^en, nic^t bloß, ob er oonaufftd^t^ megen 
etnfc^eiten, fonbem oud^, meldte neue 9{ec^t§orbnung er an 
bie Stelle ber alten fe^en mill. 3n legterer Segie^ung 
ffub gmar allerbing§ beftimmte Sirectiuen burd^ bie Sanb- 
gemeinbeorbnung oorgefc^rieben, innerl^alb be§ Stammend 
berfelben bleibt aber immer nod^ Spielraum genug, um 
ben @efe|ge6er im kleinen ju fpielen, unb bied in einer 
9Katerie, meiere oermoge i^rcr ©d&micrigfeit fd&on bie bc^ 
rufenen @efe|geber be§ $reu§i)d^en Qtaaie^ in äRmifterien 
imb SSoUöocrtrctung Äopfgcrbret^cn genug gcfoftct ^at. 
2)ag eine gleid^mägige S3e^anblung aQer gleid^Itegenben 
^oEe unter ben obmaltenben Umftänben nid^t gemai^rleiftet 
mirb, liegt icbenfaHs auf ber §anb. ©ne fold&e (Sin^eit- 
lid^feit i[t aber im 3nterc[fe be§ ©taatSgangen bringcnb 
münfd^enöroertl^. ©inmal erft^mert bie Bcfte^enbc S3unt:= 
fd^edRgfeit ben aufftd&tsbe^örben bie Ueberfid^t über ben 
©taub ber il^rer Dbl^ut anoertrauten ®cmeinbeaugelegen= 
l^eiten unb bamit bie fad&gemä§e .^anbl^abung ber il^nen 
beigelegten Äufftd^tSbefugniffc, giDcitcn§ liegt unter ben 
Ijcutigen SSerfel^rSoerl^öltuiffen, bei weld^en bie ©eßl^afliflfcit 
ber SBeoolIerung im SBefentlid^en oerloren gegangen ift, 
für biefe lefetere unjroeifell^aft ba§ S3cbürfni§ t)or, fid^ Bei 



— 23 — 

bem (Eintritt in einen nenen ©emeinbererbanb bejüglid^ 
ber beSfaHfigen SRed^te unb ?ßflid&ten leidet nnb fc^neH 
juted^tfinben jn lönnen. 

3tn Uebrigen bleibt, fo geroi^ aud^ ©timmred^te unb 
53aftent)ert^eilnng bie roid^tigften ^auptpunfte in jeber 
©emeinbeüerfaffung bilben raerben, alleö bieöbeäuglid^e 
SSorgel^en ber Sluffid^töbel^örben boc^ nur ein l^öd^ft un^^ 
DoHfontnieneS ©tüdfroerf, fo lange e§ feinerlei binbenbe 
SSorfd^riften giebt, unter roeldien SSorau^fe^ungen unb ge:= 
gebenen gaUg nad^ raeld^en ©runbfafeen ®emeinbet)ertretungen 
3U bilben, roeld^e formen bei ©inberufung ber ©enteinbe:: 
oerfamntlung bejro. SSertretung, bei Raffung non ©emeinbe:^ 
befd)Iüffen gu beobad^ten, wk biefelben gu beurlunben [tnb, 
in roeld^er SBeife unb nad^ roeld^en Siegeln ber ©emeinbe:: 
\)m^^aÜ gu fül^ren ift, wann, roie, gu roeld^er 5^^ unb 
non wem bie 9?ed^nung§Iegung unb Sted^nung^abnal^nie 
gu erfolgen l^at, loeld^eö SSerfal^ren — gang gu gefd^roeigen 
oorldufig nod^ non ber befanntlid^ überaus brennenben 
^rage be§ fünftigen ©emeinbefleuerioefenS — bei äRit^ 
t^eilung an bie eingelnen fteuerpflid^tigen ©emeinbemitglieber 
über i^re SBeranlagung gu ben ©emeinbeabgaben inne^ 
gul^alten ift u. f. u). 3)ie guten alten 3^'^^"/ i^ welchen 
e§ nad& Sage ber ©ad^e fel^r wol)l anganglid^ roar, baß 
ber S)orffd^ulge aHe Sa^re ein ober einige äßal mit ben 
bauerlid^en SBirtl^en im ©orfiruge gufammen fam, bort 
bei gefcHigem S^runfe bie ©emeinbeangelegen^eiten mit 
il^nen erörterte, faHS Seiftungen notl^raenbig raaren, biefe 
unter bie ©ingeinen nert^eilte unb fd^Iieglid^, menn über 
baare§ ®elb SRed^nung gu legen mar, aud^ biefe Sled^nung 
mit einem ©tüdfd^en treibe auf bem 2;ifd^ gur aUfeitigen 
ßufriebenl^eit abgemidfelt mürbe, finb nun einmal unmieber:= 
bringlid^ bal^in — faft märe bem SSerfaffer ba§ SBörtd^en 
„leiber" au§ ber [Jeber gefloffen, bod^ gleid^oiel, biefe 
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ib^Difci^en ^v^tanbc fmb jebenfaD^ ein für aDe 9RaI oorbei. 
©ogu ift bie 9laturaliüirt^fd^aft unter ben ffcvtAQtn Ser^ 
l^dltniffen überall piel ju fe^r in ben ^intcrgninb qc- 
br&ngt unb ber SntenfitätSgrab be§ Oemeinbelebenö unb 
bamit au^ ber ©emctnroirtl^fd&aft felbft in ber ämiften 
©emeinbe piel ju bebeutenb gcftiegen. ©n SBciterbeftel^cn^ 
laffen ber alten gormloftgfeit mu% foIgIi(§ ben ungloub- 
K(|iften SBirrroarr erzeugen. 3n ben.meiften gaQen roirb 
fid^ nun itüax, fomeit e§ unbebtngt notl^ tl^ut, aud^ nad^ 
allen biefen 9?i(^tungen l^in einigermaßen äbl^ülfe fd^affen 
lajfen, fofem fid^ nur Sanbratl^ unb Ä'rei§au§fd&u6 gut in 
bie ^anbe arbeiten. 2Benigftcn§ ift e§ bem SSerfaffer feiner 
3eit gelungen, ein von i^m entworfenes 9iormaIftatut, 
roeld^cS für alle benfbarcr SBeife üorfommenben ©cfd^äfte 
genaue, fpäler im 3)rudE üorrdtl^ig gcl^altene g^nnularc 
enthielt unb für alle regelmäßig mieberfe^renben arbeiten 
ber ©cmeinbeDermaltung, wk Sufftettung be§ Slnfd^lage^, 
2lu§Iegung ber |)cbelifte, ^Rechnungslegung u. f. m. be- 
ftimmte Termine feftfe^te, na^egu mortlidb gleid^Iautenb, 
tljeilS für feine eigene ^erfon im SBege gütlid^cr SSerein= 
barung (oerftel^t fic^ gelegenllid^ unter Slnmenbung gelinben, 
lanbrat^lid^en 35rucf§), tl^eils mit §ülfe beS ÄreiSauS:^ 
fc^uffeS unter änmenbung unmittelbaren ßn^ongeS (pcrftel^t 
fid^ gelegentlid^ praeter, um nid^t ju fagen contra legem) 
in fämmtlid&en Sanbgemeinben beS feiner SSenüaltung 
unterftcllten ÄreifeS als DrtSüerfaffung jur ©nfül^rung 
unb außerbem, wo eS il^m angezeigt erfcf^ien, ein gleid^faHs 
üon i^m ausgearbeitetes ©tatut betreffenb bie Silbung 
einer gen)dl^Iten®emeinber)ertretung gur Slnna^me gu bringen, 
fogar — beiläufig bemerft — einige lebenSunfal^ige SDorf- 
gemeinben gur ^Aufgabe i^rer ©elbftftanbigfeit gu bemegen 
unb i^re ^Bereinigung mit anbern ©emeinben mittelft Smer- 
Pd^fter ©enel^migung gu bemirfen, b. §• ^^ SBefentlid^en 
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ba^ Sanbgcmeinberocfen für ben einen ^ei§ burd^au§ 
einl^eitlid^ gu regeln. SJerartige SSerfudje einer Oefefegebung 
im kleinen, mit fo üieler 93efriebigung ber ©ngelne auf 
fie gurüdblicfen mag, finb unb bleiben aber au^ ben oben 
angegebenen ®efi(§t§punften bod^ fd^Iiefelid^ nur ein 5Jiot^= 
bel^elf unb l^aben nebenbei infofern immer eiwa^ red^t Se- 
benflid^ed an fid^, aU bie bagu crforberlid^e Sinmifd^ung 
ber ®el)örbcn m bie innere SSermaltung ber ©cmeinbe^ 
angelegenl^eiten im ©runbe über ben 9taf|men einer blo&en 
Sluffid^töfü^rung mel^r ober minber l^inauögel^t. 

SSenn bal^er aud^ im allgemeinen gugugeben ift, ba^ 
Sanbrätl^e unb ^eiSau^fd^uffe fd^on nad^ fiage ber be- 
ftel^enben ©efefegebung bei rid^tiger §anb^abung il^rer SSe- 
fugniffe für bie Stufred^teri^altung orbnungömd^igcr 3uftanbe 
innerl^alb ber fianbgemeinben unenbM; x)iel leifteu lönnen, 
fo mirb man bod^ anbrcrfeitö nid&t uml)in lönnen, e§ al^ 
eine Heine Uebertreibung gu begeid^nen, menn §err von 
Slaud^^aupt in ber ©ifeung be§ Slbgeorbnctenl^aufeS oom 
16. gebruar v. 3- (nad^ bem SBerid^l ber ^euggeitung 
über bie fraglid^e SSerl^anblung) bie SBel^auptung aufgefteHt 
l)at, „ba^, feitbem bie Ärei§au§fd&üffe in^ ßeben gerufen 
finb, menn biefe nid^t i^re ©d^ulbigfeit getl^an l^aben, 
nämlid^ ba, mo bie Sanbgemeinben ber Sd^ul^ brücEl, Slb^ 
ptfe gu fdbaffen auf ©runb ber gegenmarligen ©emeinbe^ 
orbnung nid^t bie ©emeinbeorbnung baran ©d&ulb ift, 
fonbem bie Drgane, bie nid^t oerftanben l^aben, fie rid^tig 
angumenben." 3)enn unter Umftänben oermögen fie, abgefe^en 
oon ber ©timmred^t* unb Saftenoert^eilung, beim beften 
2BiUen fo gut mie gar nid^t§ auSgurid^ten, fobalb fie auf 
eine miberfpenftige ©emeinbe ftoßen, meldte e§ Derftel&t, fid^ 
l^inter berDbferoang u. f. lo. gu ocrfd^angen, meil e§ l^ier 
an jeber gefefelid^en äKöglid^feit fe^It, einen unmittelbaren 
3mang auöguüben. 
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fln^ einem anbeten Uebelftonbe gegenüber fmb bie 
Sbifftd^töbe^örben im Sefentlic^en machtlos, bad ift namlic^ 
ber in üänetm nnb ärmeren @emeinben, nomentlid^ olfo 
in meniger btttioirten Sanbftrid^en jiemlid^ l^&nfige SKongel 
an ^fönlic^feiten, meh^e jur fac^gemdgen SenooUnng 
ber ^kmeinbeongelegen^eiten beföl^igt mären. 2)enn um 
aDe§ ba$ B^xdbroett, meU^t§ l^eutigen Zaqe^ vov ollen 
fingen von Staats megen in Sejug auf fiiftenfü^rung, 
ftatiftif(|ie 9(ufna^men, S(u§funft§ertl^ei(ung aDerlei 2ltt an 
bte Xbotigfeit eine§ 3)orffd^u[jen gefteUt merben, orbnung^:' 
gemaf; ju bemältigen, baiu genügt e§ fi^on langft nid^t me^r, 
menn berfelbe, mic ba§ fianbred&t roiD, be§ ficfenö unb 
©d^reibene not^bürftig funbig ift, bagu gehört nielme^r 
eigentlich fd^on ein noDftünbiger Sd&riftgclcl^rtcr. 3Me ge^ 
wöffnlid^e ^folge ^iernon ift bie, ba§ ber officicQc ©emcinbcr 
norfte^er fein »mt nid^i felbft ncrfic^t, fonbcm bie mirttid^e 
33eforgung ber ©efc^afte hem S)orff(§uImciftcr ober in &- 
mangelung eines foli^en bem Sc^anfmirt^ ober momöglic^ 
gar einem berufsmäßigen SBinfelconfuIenten begm. irgciib 
einer fonftigen fc^reibfertigen unb finbigen, übrigens aber 
re(§t nienig Vertrauen ermedfenben ^erfonüi^feit überlaßt. 
2)er le^tere gaU liegt natürlid^ bei SBeitcm fd&Iimmcr, als 
ber erftere, roeil bie jmeifel^aften Elemente, meiere auf 
biefe SBeife einen genauen ©inblidf in bie intimeren fiebenS- 
oer^ältniffe ber eingclnen ©emeinbemitglicbcr erhalten, am 
el^eften geneigt fein merben, l^iermit 2)?ißbraud& gu treiben, 
aber auc^ bie fc^ulmeifterlid^e 3)orfregierung f)at für beibe 
Il^eile, Stegierer mic Stegierte, i§re großen ©d&attenfeiten, 
beren naivere auSeinanberfej^ung fid^ l^ier mol^I erübrigt, 

©nblid^ ift ©nS nid^t ju üergeffen, ia^ nämrid& atte 
X^atigfeit ber aSermallungSbel^örben Slnlagefe^Ier nid&t ju 
oerbeffem oermag, meld&e ber ©efe^geber bei ©d^öpfung 
feiner ©ebilbe begangen l^at. 2ln berartigen SRangeln 
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fel^It c§ aber auf bem ©ebtete bc§ 53anbgemeinbcrr)efeii§ 
and) tiid^t. ©elbft bic neueren DrganifationSgefefee finb 
na(§ biefer SRid^lung nid^t immer rormurfsfrei. (Sin SSeifpiel 
l^ierfur bietet bie unglüdEfelige 8lrt unb 2Bei[e, in meld&er 
hie Slufbringung ber ^ei^abgaben geregelt morben ift. 
©enn mdl^renb htn ©tabten na$ § 11 Slbf. 2 bcr ^r.:^Drb. 
pom 13/12 1872 bie SBefd^Iufenal^me barüber, mie il^re 
?lnt]^eile an ben Ärei^abgaben aufgebrac|)t merben foHen, 
Dorbel^alten ift, finb bagegen fianbgemeinben unb ©utg- 
bejirle nad^ Slbf. 1 a. a. D. auöbrüdflid^ gejmungen, ba^ 
auf fie entfaHenbc @oII nad^ bem üom Reistage be^ 
fd^Ioffenen SSerti^eilunggmaBftabe auf bie einzelnen ©teuere 
pflid^rtgen gur Unterrert^eilung ju bringen, ©urd^ biefe 
93eftimmung, meldte leiDer aud^ in bie fpdteren ÄreiS^ 
orbnungen für bie neuen ^roüingen u. f. m. übergegangen 
ift, mirb aber ba^ platte Sanb ben ©tobten gegenüber arg 
benac^ti^eiligt. Sediere fönnen menigften^ — unb merben 
üon biefer Sefugni^ mol^I ausnahmslos ©ebraud^ gemad^it 
l^aben — an ©teile ber eingelnen fteuerpflid^tigen @in« 
u)oI)ner bie ©tabtgemeinbe felbft fubftituiren, ©rftere fönnen 
aus. ber i^nen burd^ baS ®efe^ jugemiefenen eigentpm^ 
lid^en 3n)itterfteIIung unter feinen Umftänben ^erauS. S)enn 
fic fönnen ÄreiS^ unb ©emeinbefteuem fogar felbft bann 
nid^t in einen 2^opf merfen, menn fie gufaHig aud^ bie 
©emeinbeabgaben nad& bem allgemeinen ÄreiSabgabenma^s 
ftabe aufbringen foHten, ba fie ja über 93efd|)merben gegen 
SSeratilagung gu ben ^exMhQahen nid^t ju entfd^eiben 
l^aben unb eben ber ©i^arafter ber inbitJibueßen ^erfonat 
fteuer ben le^teren auf bem platten Sanbe unbebingt gemalert 
bleiben foH. Sft bod^ aud& burd^ ein äKinifterialrefcript 
nod^ befonberS i^ernorge^oben morben, baß ber 93efifeer beS 
©Utes baS für bm ©utsbejirf bered^nete ÄreiSabgabenfoH 
nid&t allein gu tragen Ijabe, obfd^on § 31 ber ^r.^Drb. auS^ 
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bv&dlxd) bcfagt, baß für ben ®crcid^ eines felbftftanbigen 
®ut§bejirIeS ber ©efifeer bcS ®ute§ ju ben Sied&ten unb 
^ffic^ten üerbunben tft, roeld^e ben ©emeinben für ben 
Sercid^ i^reö @emeinbebejirfe§ im offentlid^en Sntereffe 
flefe$U(§ obliegen, ^iemad^ entftel^t folgcnber @ef(§afts= 
gang. 3)ie ©tabtgemeinben fefeen bei äuffteHung il^re§ 
SJoranfc^IageS für ben ftabtifd^en §au§]^alt ben mutl^mag^ 
lid^en Setrag i^re§ äntl^eifö an ben Ärei^abgabcn einfad^ 
in Sfuögabe ein unb l^aben nun weiter feine Saft unb SDJül^e 
von ber ganjen Sad^e, aU etwa bie fpätere ß^^Iiing au§ 
ber Äämmereis an bie ÄreiScommunalfaffe. 2)enn, ob fic 
fc^Iie^Iic^ einen größeren ober geringeren S3etrag oon ©e^ 
meinbefteuem auf bie einzelnen ©teuerpflid^tigen umlegen, 
fommt am (£nbe auf eind l^erauS. 3)ie fianbgemeinben 
bagegen muffen fic^ unmeigcrlic^ bie boppelte Slrbeit machen, 
ftrei§=: unb ©emeinbefleuem für atte il^re Slngel^örigcn ge^ 
trennt ju bered^nen, auöjufd^reiben unb cingujiel^en, furj 
unb gut beibe Abgaben in ®ud^= unb Äaffenfül^rung ge^ 
fonbcrt unb ftreng auöeinanber ju Italien. 2)iefe SWel^rlaft 
ift gerabe für fie, bie naturgemäß im SSergleirf) mit ben 
Btabicn über meniger gut gefd^iulte ®üreaufrafte ju oer- 
fügen Ijaben, begreiflid^er SBeife boppelt empfinblid^. ^anb 
man e§ einmal fd^ön, ben ÄreiSabgaben, je nad^bem fie 
an^ ben Stdbten ober t)om platten -Sanbe ^^rlommen, 
einen oerfd&iebencn ß^arafter beizulegen, mag ja ©efd^madES^^ 
fad^e ift, bann l^ätte man menigftenS fo oiel SRüdEfid^t auf 
bie armen fianbgemeinben nel^men fotten, um fie mit ber @in== 
jiel^ung ber Steuern für ben Ärei§ gu oerfd&onen, unb 
biefe§ ©efd^äft ben Drganen beö ^eife^ unmittelbar über:^ 
tragen fönnen. 2)abei l^atte man beiläufig nod^ ben SSor? 
tl^eil gel^abt, eine SRengc außerl^alb unfereö S^ema^ liegenbe 
Bmeifel, Unflar^eiten unb ©d^mierigfeiten abgufd&neiben, 
meldte bie unoermeiblid&e i^ol^e berartiger ^alb^eiten, mie 
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fic § 11 a. a. D. gum ®efefec erl^obcn l^at, ubcraQ unb 
ftetS loicber fein roerben. Slm cinfad&ftcn rodtc c§ freiüd^ 
gerocfcn, loenn man ba^ bei ben ^roDingialabgaben jur 
Slnroenbiing fommenbe ©ontingentirungSf^ftem auc^ für bie 
tJoHig gleid^artigen ÄreiSabgaben jur S)urd[iful^rung gebrad&t 
b. f). fo gut n)ie im erfteren gaUe bie Greife, im legieren 
bie fammtlid^en DrtSgemeinben unb nid^t blo§ bie ftäbtifc^cn 
3U Srdgern ber ©teuerlaft gemad^t ptte. ^ierüon f)at man 
fid^ aud& offenbar nur burc^ bie Seforgni^ abl^alten laffen, 
ba^ bie ©emeinbefteuerfgfteme in ben t)crf4)iebenen Ianb= 
lid^en Drtfd^aften gu Derfd^iebenartig unb vox allen 35ingen 
bei ber uberiüiegenben äW^^rga^I berfelben gar gu manget 
^aft burd^gebilbet feien, obfd^on man i^nen be^megen bie 
ben ©tablen burd^ § 11 a. a. D. gemährte facultatiüe 
aSergünftigung nid&t ganglid^ l^ätte üorentl^alten, fonbem 
pd^ftenS van- bie ©rfüHung gemiffer materieller SSor- 
bebingungen unb au§erbem etroa bie ©enel^migung ber 
Slufftt^löbel^örbe l^ätte fnüpfen foHen. SDenn aUerbingS, 
wenn man üor bem SluSbau ber Äreiöoerfaffungen erft 
ba^ ©emeinbefteuermefen l^atte motten in Drbnung bringen, 
fönnten mir, nad^ ben biSl^erigen ©rfapungen auf bem 
lefeteren ©ebiete gu urtl^eilen, mo man nad& atten Slnlaufen 
glücEIid^ big gu ber (Srrungenfd^aft be§ Äommunalfleuer^: 
5Jiot^gefe^e§ üom 25. Suli 1889 gebiel^en ift, moglid^er 
SBeife no^i l^eutigen Xageä auf eine neue ÄreiSorbnung gu 
märten l^aben. 

SDafe aber bie fraglid^e Angelegenheit ber ©emeinbe^: 
fteuerreform menigften§ nunmep enblid^ gum SluStrag ge« 
bradbt merbe, bafür giebt e§ fürmal^r nod& mid^tigere unb 
bringenbere ©rünbe, aU bie üorermdl^nte 9lüdffid|t auf ben 
einfad^eren unb fad^gemä&eren Sufbau be§ ^eisfteuer- 
fgftemS. SSor atten 3)ingen gilt e§ bie jammenjotten ^n^ 
ftanbe gu befeitigen, *meld6e gur ß^ü in S3egug auf bie 
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^flid^t jur Unterl^altung bcr Idnblid&eii SSoIföfd^uIen l^errfd^en. 
©iefelben berul^en in erfler Sinie auf ber ungenügenbcn 
2)urd^bilbuug, toeld^e ber ©cnteinbebegriff in ber biöl^erigen 
©efefegebung erfal^ren \)al Drtöüerbanbe, loeld^e in gleicher 
SSeife, raie bie Stabtgemeinben, bie Oefammt^eit be§ öffent- 
lid^en politifd^eu 53eben§, foroeit baöfelbe nic^t tjom Staat 
ober üon ben ©emeinroefen l^öl^erer Drbnung wie ?|Srot)ingen 
unb Greife unmittelbar aufgefogen rairb, innerl^alb eines 
beftintmten, räumlid^ abgegrenzten SejirfS, roUftanbig um^ 
unb au§fd^Iie§Iid^ jufammenfa^ten, giebt e§ nad^ geltenbem 
Siedet auf bem platten fianbe eigentlid^ gar ni($t. 3)aS 
äanbxed)t fennt jundc^ft fogenannte ©d^ulgemeinben, raeld^e 
je nad^ bem roed^felnben Sebarf für biefen einzelnen ©onber^ 
iwed in jebem gegebenen i^aUe gebilbet unb umgebilbet 
merben. äKitglieber biefer ©d^ulgemeinbe finb bie fdmmt^ 
lid^en $auöpdter be§ ©d^uIbejirfeS. SDa§ befagt § 29 II, 
12 81. fi.^SR. Mar unb beutli($. SDaneben madien mieber 
nad^ § 18 II, 7 K S.:^dl. „bie Sefifeer ber in einem 
SDorfe ober beffen gelbmarf gelegenen bduerlid^en ®runb^ 
ftudfe gufammen bie 2)orfgemeinbe au^." 9iad^ ben §§ 20 ff. 
bal ^aben anä} nur bie „angefeffenen SBirt^e" ©timmred^t 
in ber „3)orf gemeine" (beildufig eine red^t unbequeme 
©d^ranfe für bie anbermeite ^Regelung beS ©tintmred^tö 
ron Sluffid^tömegen, morüber ba^ 9id^ere bei tjon SSrau:: 
d^itfd^ Sb. II ju erfel^en). SlnbrerfeitS ift freilid^ gelegent^ 
lid^ aud^ pon „ben übrigen ©orfeinmol^nem" bie 9?ebe, ju 
bereu Siad^tl^eil bie ©emeine nid^tS befd^Iiefeen fönne. lieber 
i^re fonftige Stellung ju ben angefeffenen SBirt^en ober gu 
einanber, il^re giifönintenfaffung ju irgenb einem öffentlid^^ 
xed^tlid^en SSerbanbe ober bergl. nerlautet jebod^ nid^t ba§ 
©eringfte. 2)ie 53anbgemeinbeorbnung tjom ^di)xt 1866 
mit ber feierlid&en SJerlünbung beS ©runbfafeeS, bdß alle 
biejenigen ©runbftüdfe, roeld^e bem ®egirf einer Idnblid^en 




- 31 — 

©emeinbe ober cme§ feI6ftftanbigen ®ut§ bx^f)ex angeprt 
l^abcn, bcttfelben aud^ rociterl^m bilbcn foHen, lüeü^iti 
leud&tenb an il^rer ©pifee bringt feine größere Älarl^eit in 
bie ©ad^e. S)ie SSerfaffungöurfunbe enblid^ tl&ut roieberum 
fo, aU ob il^r oon bem geilen einer allein politifd^e 53eben 
organifd^ erfaffenben lanbüd^en Drtögemeinbe gar nid^tö 
belannt roäre. ®enn [ie fprid^t in Srt. 24 „bie 53eitung 
ber äußeren Slngelegenl^eiten ber aSoIf^fd&uIe" ganj allgemein 
„ber ©emeinbe" gu nnb beftimmt ferner in 2lrt. 25, ba^ 
bie SWittel jur (Srrid&tung, Unterl^alhing nnb ©noeitemng 
ber öffentlid^en SSoIföfd^uIe gmnbfallid^ üon „ben ®e== 
meinben" anfgebrad^t werben foHen. ^n biefer nnflaren 
nnb oerfd^roommenen Oeftaltung ber S)inge ftedft roirflid^ 
bie 2BnräeI groar nid^t alle§, aber bod^ faft aUe^ UebelS. 
aWan oergegenrodrtige fid^ nur, bag für ©d^nl:: nnb fonftige 
Oenieinbeauögaben befonbere Slnfri^lage, befonbere Umlage^ 
nnb |)ebeliften, nnb groar, ba proninjieH nod^ allerlei ner^ 
altete SReglemente n. f. u). in ©eltnng befinblid^, roomöglic^ 
gar nad^ nerfd^iebenen, für bie ©d^nlabgaben oft nnfid^eren 
nnb nnflaren ©rnnbfdgen angefertigt werben, oerfd^iebene 
Äaffen eingerid^tet, getrennte Sled^nnngen gelegt werben 
tnüffen, bafe ©d^nl:: nnb ©emeinbeoerroaltung jebe il^rer 
eigenen bcfonberen Drgane bebarf, bie§ aber, ba bie mit 
beprblid^en^nnftionen nnb Äaffenoermaltnngen jn betrauen- 
ben ^afte meift fd^on einmal fd^wer genug aufzutreiben 
finb, oielfad^ für beibe Qmeäe biefelben ^erfonen fein 
werben, ba^ ber ©d^uloorftanb, ba er feine eigene SSoH^ 
ftredfungSgewalt befifet, bod^ fortwdl^renb ben @emeinbe== 
oorftanb in Slnfprud^ nel)men mu^; man nergegenwartige 
fid^i ferner, ba^ ber arme geplagte 93auerömann balb ^eis^, 
balb ®emeinbe:= nnb bann wieber ©d&ulbeitrdge eingal^Ien 
foH, fura brei SWal oom ©teuerboten l^eimgefnd^t wirb, 
wdl^renb ber glüdEüd^e ©tdbter bie§ SlHeö gnfammen mit 
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rincm citijigcn ©riff ht feine ®elbtafd^c abmacht, unb man 
u)irb fi($ ein ungefdl^reS Silb üon bem Sn^^ unb 3)urcl^5 
etnanber mad&en fönnen, ba§ hierbei l^erauSfommen uiufe. 
aWcl^rfad^ l^at fid^ ja nun freili(i& im ©egenfaß jum Sanb^ 
ved)t ein fcfteö ^ertommen gcBilbet, monad^ bie ©d^ut 
laften gleid^faHö von ber politifd^en ©emeinbe getragen 
merben, in einjelnen Sanbe§t^eilen, mie g. S3. Dft- unb 
SBeftpreufeen, ift biefeö ®emeinbeprinctp bur(§ bie ©d&ufc 
orbnung üom 11. ©ecember 1846 fogar ium ®cfe&e 
erl^oben morben, inbe[fen etmaS üöttig Sefriebigenbeö ift 
Bei allem bem bod^ fd^on be§l^aI6 nirgenb§ l^erauSge- 
lommen, meil man überaß fo g. 83. aud^ in ber fonft fei^r 
Derbienftlid&en ?|Sreu§ifd&en ©d&ulorbnung auf Iialbem SBege 
ftel^en geblieben, b. f). in ben ©utsbegirfen nid^t ben 3n:= 
l^aber für ben grunbfafeüd^en 2irdger ber ©d^uüaften 
erttdrt, fonbem §ier bie §au§r)dterbeiträge einer-, hie $a= 
tronatslaflen unb bie fubfibidre ^aftpflid^t be§ ®ut^I|errn 
für feine unnermögenben ^interfaffen anbrerfeits aufredet 
erl^alten f)at (SSgl. §§ 44. 56 ff a. a. D.) 

3)ie DoHe SBirfung lann aber groeiten^ ba§ ©emeinbe- 
princip üielfad^ aud& beSroegen nid&t entfalten, mcil pufig 
genug Idnblid^e Drt§gemeinbeöer6dnbe porfommen, roeld^e 
fo Mein finb, ba^ fie nid^t einmal bie gur (Srrid^tung eineä 
eigenen @d^ulft)ftem§ erforberlid^e SKinimalangal^I von 
©d^ulfinbem gufammenbringen lönnen unb au§ biefem 
©runbe mit anberen ©emeinben gu gemeinfamen ©d^uber:: 
bdnben pereinigt merben muffen. 

SDrittenS enblid^, unb ba§ ift bie ^auptfad&e, fd&afft 
man an(^ baburd^, ba^ man in ©emdfe^eit unb 3)urd^- 
fül^rung be§ 2lrt. 25 ber SSerf. Url. überaß auf bem fianbe 
bie ©emeinbe ate Srdgerin ber ©d^uHaften ben fonft cer:^ 
pflid^teten fubftituirt, bie ftaatlid^e ßufd^uBroirt^fd^aft nid^t 
au§ ber SBelt. SSiel ift auf bem bemühten ©ebiete gerabe in 
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ber Tieueften 3^it burd^ bie ®cfe^e v. 6. 3uK 1885, 14. ^nni 
1888, 31. Tlavi 1889 geBeffert lüorbcn, burd^ loeld&e ber Staat 
ein für alle 3WaI feftftc^enbc, gcfefelid^ beftimmte ^Beiträge 
ju ben fie]^rersS3efoIbungen unb -^cnfioncn o^ne SRüdftd^t 
auf bie Seiftung^fd^igfeit ber einzelnen ©d^ulperbdnbe auf 
bie ©taat^faffe üBeruommeu l^at. 3)aburc^ ift einmal 
Tpenigftenö ben 53e5rern, raeld^e frül^er in ben ärmeren ©e- 
genben be§ DftenS unter ber d^ronifd^en 53eere ber ©d^ul- 
faffe unb ber emigen ©elbnot^ ber erfd&öpften ©d^ut 
gemeinben l^äufig genug unfaglid^ gu leiben l^atten, eine 
einigermaßen pünftlid&e unb red^tgeitige SluSgal^Iung i^rer 
SBaarbejüge gemä^rleiftet unb femer bcm (Einreißen üoHig 
d^aotifd^er ßi^Pänbe in Segug auf ba^ ergängungämeife 
©intreten be§ ©taateö für bie l^üIföBebürftigen ©d^ulper:^ 
Bdnbe nad^ Slrt. 26 ber SSerf. Urf. norgebeugt morben. 
SDenn bie Stegieruugen mürben mit Sittgefud^en um ®e^ 
mdl^rung üon ©taat^unterftü^ungen felbft für Qweäz ber 
laufenben ©d&uIauSgaBen bermaßen Beftürmt, baß e^ 
eigentlid^ gar nid^t mel^r möglid^ mar, fid& burd^ bie gange 
UeBerfüHe be§ i^nen unterbreiteten äßaterialö mirllid^ l^in^ 
burd^juarBeiten unb bie il^nen jur Verfügung ftel^enben 
Staatsmittel einigermaßen nad& ben ©runbfd^en ber SiHig- 
feit unter bie ©ittfteHer jur SSertl^eilung gu Bringen. ®eften 
5aIIe§ erforberte bieö ®efd^dft felBft Bei ber angeftreng^: 
teften Siptigfeit einen fo unenblid^en Slufmanb an 3^^*/ 
ba^ ingmifd^en ben ^ülfSBebürftigen ba^ SBaffer fd^on 
über bem Äopf gufammengefd^Iagen mar. Unb Bei bem 
^emortreten eine§ leben neuen S3ebürfniffe§ Begann bie 
gange ©ifiipl^uSarbeit immer mieber non 9f?euem. 2)a 
mußte l^ier ®tmaS abgenommen werben, bamit bort (£tma§ 
gugelegt merben fonnte unb fo fort mit ©ragie in infinitum. 
SDenn Bei bem fd^neHen SBad&Stl^um ber SBeroIferung imb 
bem fortmdl^renben ©teigen ber Slnfprüd^e in SSegug auf 
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bte Seiftungen ber Schule imb bamit ouc^ für bie ©dritte 
tiergtng bod^ etgetUlu^ fein Zaq, o§ne bag ba ober bort 
ein neue§ 93eburfm§ mtfgetaiu^t nmre. 2)ie unteren Ser^ 
moltung^&e^örben, n>eld^e ben Stegienmgen ba$ äRoterial 
für bie 99eurt§ef(nng ber SeiftungSfä^igfott ber einlebten 
Sd^ttlgemeinben 3U unterbreiten Ratten, n>aren laum beffer 
boren, al§ biefe felBft. 3uc$ fie erlagen faft ber äRü^e 
unb 3rbeit, n^elc^e il^nen bie SuffteDung ber ^äftation^- 
iabtVim nerurfac^te. ^ie @emeinben enblid^, n^eld^e beften 
9raQ§ nac^ enblofeni SSarten unb $>arren einen n)tbemif- 
li^m ßuf^^B erl^ielten, rouxben bie Ungen)ig§eit nie rcd^t 
lo§ unb lonnten nomentlid^ niemals eine fidlere 9Ied^nung 
für bie Sitifttnft aufftellen. 5)ie i^äüe bagegen, roeld^e jc^t 
noc^ in bem norftel^enb gefd^ilberten Serfal^ren 3U erlebigen 
bleiben, muffen fid^ fel^r mo^ orbnungSgemäfe bewältigen 
laffen. Xvo^ biefe§ großen SSerbicnfteö bleiben aber bie 
etwäf^ntm ©efe^e ^ur @rleid^terung ber 9SoIföfd^uIIaften 
bod^ nur ein Slotl^bel^elf, ein ©tudf immerl^in eJ^renooUcr 
3flidfarbeit. 3)enn fie bringen bte rein med&anifd^e Sc- 
feitigung einc§ 5)ru(fcö, nid&t aber eine organifd^e (Sx- 
faffung be§ ?ßrobIem§ über bie grunbfdfelic^ rid^tige Shif^ 
bringung ber SoIKfd^uHaften. Sic jerl^auen cinfad^ ben 
gorbifd^en Änoten, anftatt feine fiöfung ju ocrfud^en. 

äud^ nad^ ber ©rleid^terung ber ©d^uttaften bleibt 
jebod^ auf bem platten fianbe für ©utsbegirle fomol^l mie 
für bie ©orfgemeinben im allgemeinen eine ftarfe financieHe 
Uebcrbürbung befielen. S)iefc 2:§atfad&e, roeld^e frül^er 
bal^ingefteHt geblieben ift, mu§ nunmcl^r an biefer ©teile 
au§brüdflid& conftatirt werben. @in jiffcrma^iger Siad^mei^ 
für jcben ciujelncn Drl^oerbanb ^ Ia§t fid& freilid& nid^t er^ 
bringen, ©tatiflifd^e @rl^cbungen barüber l^aben jmar für 
fämmtlid^e ©orfgemeinben u)cnigflcn§ (üon ben ©utsbejirfen 
ift nad^ ben frül^ercn ©rörtcnmgen aii§ guten ©rünben 
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abgefel^en) flattgefunben. 2)ie (Srgebniffc berfelben finb 
j[ebo(§ leiber nur im ©angen frei^iocife gufatnntengefteflt 
TDorben, obf(§on bic SSerl^dltniffc 6elanntlid& oft fogar f(§on 
Bei bcn eingelnen ©emeinben beäfelBen Äreifßö augcr^s 
orbcntIi(§ oerfd&iebcn liegen, ^ebenfalls [inb bem SBerfaffcr 
©emeinben Befannt, roeld&e unter §ingured^nung ber Siatural- 
leiftungen gut unb gerne 600—700 unb nod& mel^r ^rocent 
3uf(§Iag ju ben bireften ©taatsfteuem an ©emeinbe:: 
aBgaBen aufjuBringen l)aBcn. UeBrigenS wirb bie UeBer:^ 
laftung au($ üon feiner Seite in äBrebe gefteHt, wie §err« 
furtl^ Bereits in bem ©d^Iufemort feiner SBeilrage jur 
ginanjftatiftif ber ©emeinben in ^reu&en im S^i^re 1884 
feftgeftettt l^at. 

2)en fd^Iimmften 2)ru(f nad^ ben ©(§uIBeitragen uBen 
bic Unloften ber Armenpflege an^. 2)iefeIBen fönnen für 
Heine Drt§arment)erBanbe in ben ärmeren ©egenben beS 
DftenS, menn ba§ ©lüdE fonft gut unb eine genügenbe 
%niaf)l unrul^iger ©lemente üorl^anben ift, meldte im 
©ommer auf „2lu6enarBeit" in§ „JRüBenlanb" ober in bie 
großen ^nbuflrieBejirle Begm. ©rofeftabte fortmanbem ober 
fic^ fonft an^ irgenb einem ©runbe in ber SBcIt l^erums 
treiBen, nad^ fiage ber Beftel^enben ©efefegeBung fogar 
gerabegu unerfd^minglid&e merbcn, unb oB Bejm. inmiemeit 
burd^ bie neue focialpoütifd^e ©efefegeBung l^ier eine ©r^ 
leid^terung eintreten mirb, ift rorlaupg iebenfaHS nod& nid&t 
aBjufel^en. 

3n britter Sinie mdre bann neBen ©d&uluntcrl^altung 
unb Slrmenpflege nod^ BefonberS bie SBegeBauIaft ^eroor^ 
jul^eBen. Sediere mirb jmar im Mgemeinen fel^r oiel 
meniger fd^mcr empfunben werben, aU bie Beiben erft? 
genannten SBerpflid^tungen. 2)ie§ fommt jebod^ nur bal^er, 
meil bie Slnfprud&e an bie poligeima^ige S8efd^affenl)eit 
unfrer Sanbmege im aSergleid^ ju ben fonftigen Äultur* 

3* 
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h W'J^iiut n, wd^ in hn IRrayat %€mad^ votbcn nnb, 
itif^ txsux ntft {K nuingiai Stsdt ttf^ni gcbfifbcn mb. 

Xa$ Vti%pa^äloi^ jnrifc&ra bon SäAuogMolI bcr 
an^lam lanbUi^ Zttögiamdaim nnb i^m t^aooi^fii^ 
vatfyaibenm ^emmtge^o^igfoit auf bie raic ober bie onbac 
Srne au$ hn Seit ^ icf^a^oi, mus iol^lii^ gldi^talb 
al$ fitir ber bringenbnai Sbifgoben fiir bie tnnfäge @eK^ 
gebitiig htyndpM loetbeiL £a§ biefelbe nebeii^ moni^eriei 
tmUtQcmbntUt ^imfte mit dem (Sebiete be§ @ciiienibe^ 
ittiittm^en^ btnet ai^ 6i§§er ;u regeln §atte, mag ber 
SoUttonbigtett falber ic^üe^Iul^ ^ter auc(» noc^ beionberö 
ftwoffttt merben. 

1id}txbüdl man nunmehr bie @runbe, mdc^e für eine 
9lenregetmtg be$ lonbli^ien @emeinbeme|en§ fprcd^, nod^ 
einmal im Donjen, fo mirb man ba§ @nbergebmg ber 
vorfte^enben Unterfud^nng für) ba^in jufammenfafien tonnen, 
ha% in ber Z^at ba^ Ser(angen nad^ einerSteformfc^on an jtc^ 
Saä^iü^ gerechtfertigt erfc^eint, tro|bem biefe 9tot§menbigfeit 
ben bet^eiligten ftreifen fetbft oielfacfi no(|i nic^t jum Qaren 
Senmgtfein gefommen fein mag. 3bgefe^en l^ieroon aber 
^onbelt e^ ftd^ für bie 3taat§regierung menigften^ um bie 
^inlofung etne$ langft gegebenen Serfpre<$en§, bejfen @r^ 
ffiOung fie fid^ fug[i($ mi^i langer ent^iel^en barf. Snblid^ 
finric^t — unb bie§ äSontent ift ma^rlic^ nvi^i gu unter:= 
fd^äfeen — für bie fofortigc gnangriffnal^me ht% 9leform^ 
werfet ba§ ^u\cimmtxitttr\tn ber beiben günftigcn Umftdnbc, 
ba§ bei ber berjeitigen Suf^mmenfefeung be§ abgeorbneten^ 
l^aufe^ augenblidKic^ befonber§ gute Sludfid^ten für \>Ci^ 
3uftanbelommen einer vernünftigen, auf gcfunber confer^^ 
tJatiDer ©runblage rul^enben 9?euorganifation gegeben 
finb, unb gleid^jeitig an ber ©pi^c be§ Betl^eiligten gad^ 
minifterium^ gerabe berjenige SSerroaltungSbeomte ftel^t, 
roeld^er fid^ mit bem l^icr in 5^age ftel^enben ©ebiet von 
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jel^er am eingel^eubften Befd^dftigt ^at unb üermöge feiner 
SSel^errfd^ung be§ einfd^Idgigen Stoffel üieHeid^t wie fein 
Slnberer Berufen erfd^eint, biefe Sad&c gu einem guten (gnbc 
ju fül^ren. 2)enn in ber Zt)at ift eigentüd^ meiter gar 
nid^Jg nöl^ig, aU biejenigen ;3been, meldte ber äKinifter 
be§ Sn^^ni, freilid^ nid^t o^ne fofort auf SSiberfprud^ bei 
ben Siberalen ju fto^en, in ber ©igung Dom 16. "^chxnav 
V. 3- anbeutung^meife entmidEelt f)ai, DoUftanbig auöjU:^ 
geftalten unb bemnäd^ft in X^aten umsufefeen, um ba^ 
Dorliegenbe Problem in ber benfbar beften ^rt unb SBeife 
gelöft ju l^aben. — SDie nähere 2lu§fü^rung biefe§ ©afee^ 
mürbe hen 3!nl^alt be§ gefammten jmeiten ?lbfd^nitte§ ju 
Bilben l^aben, bei meld&em mir fomit unoermerft angelangt 
mdren, namlid^ bie S3eantmortung ber ^rage: 

n. SBie foll bie neue fianbgemeinbeorbnung 
befd^affcn fein. 
SDer Sefd^eib auf biefe i^va^e lie&c fid^ nad^ bem SSor^ 
l^erge^enben furj bal^in abgeben, bafe junad^ft unb Dor 
allen Eingen ba§ gum S^i^eil fd^reienbe äRiBüerpItni^ be^ 
fcitigt mcrbeu mu&, meld&eS bi^^cr gmifd^en bem Sciftung^^ 
@oH unb bem Sciften^^Äönnen ber eingelnen Idnblid&en 
©emeinbeüerbdnbe bcftel^t. 3n gmeiter fiinie mdre tauehen 
Sebad&t gu nel^men auf eine folgerid^tigere, bm ©ebürfniffen 
ber 9?eujeit beffer entfpred^enbe S)urd^bilbung be§ Oemeinbe^ 
begriffe, fomie auf bie SDurd^fül^rung gemiffer einl^eitlid&er 
©runbfdfee für bie innere SluSgeflaltung ber ©emeinbe^ 
Derfaffungen (namcntlid^ in SSegug auf baS ©emeinbefteuer^^ 
mefen!) be^uf§ ©rgielung größerer @Ieid^md§igfeit unb in 
golge l^iernon leid^terer Ucberfid^tlid^Ieit ber gefammten 
Idnblid^en ©emeinbeüerl^dltniffe. SDrittenö enblid^ mdre 
SSorforge ju treffen, ba§ ©emeinbegebilbe, bie feine fiebeng^^ 
bered^tigung l^aben (bie gemifdOteu @ut§begir!e u. f. w.), 
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vx Styaül titnm, ifpct 5lnitiittmQ nir bif ^ubszih va^ 
if&UU nberfyuwt mit bn bi^ff€ti%m, bcina!^ idbtm einen 
yftnta!ä> von iMfemam nytugeabm UebeaxtibuxiQ bf$ 
%tma9^ ber Zuibühäi m Sf^ug our Um^ imb 9taibilbung 
von (^^kmanhevetbänbm Qtbxod^m unb brr laufmben Sfr^ 
nmbimg bie SK^ö^lu^fetl gegeben mnrbe, |eber)fit, natnriü^ 
unter ^tobad^nq ber gröBtmögüc^en, ber Su^rig&ü beS 
ae^ebenen Tyoile^ cntivttd^aibcn (iautelen, bie befte^enbeu 
iinmd^tim^m na^ ben 35cbürmitTen bed fortfffereitenben 
iUbm^ 4tt mobein, l^ier eine überlebte iyonn ;u jerf^Iagen, 
bort einem nacfi rv^eftaltnng Stingenben ftoat^rec^tlid^e^ 
t'eben ^ vexieiffen. 

f)ie$ im Seientli($en bie @mnbfat^e, meiere bei einer 
9tmtCQtUinQ be$ lanblid^en ©emeinbemefen^ für bie 3^' 
fünft a($ 9{u$tf(|itmr ju bienen Ratten. Se^uf§ i^rer Ser- 
mirflulrung ||ätte man folglich guerft SKaBregeln ju treffen, 
um tunftig||in bie Selaftung ber Ianb(i(|ien CrtSgemeinben 
mit iem 3Raße i^rer Zragfraft in SinHang ju bringen. 

auf ben erften Surf fcfieinen ^ierju Scrbcffcmngen 
auf hcm (gebiete be$ @emeinbefteuenoefen$ ba§ mirl^amfte 
äVittel ^u bieten. 3(Dein bamit nermdd^te man boc^ immer 
nur eine ongemeffenere Sert^eilung ber auf einer Crt§' 
gemeinbe ru|ienben C^efammtfaft unter bie einzelnen 9Rit^ 
glieber berfelben ju SBege ju bringen, nimmermel^r jebod^ 
an bem %n^ma%e biefer @efammt[aft felbft aud^ nur ba^ 
i^eringfle ju önbern. 9hin fann ja freilid^ eine ©urbe, 
bie tjon bem Setafteten na^ Art ber bi^l^erigen Auflegung 
ate unerträgtid^ empfunben mürbe, bei einer anbcrmeiten 
jmcrfmäliigeren Sepacfung unter Umftdnben aU Iciblid^ 
tragbar erfc^einen, inbeffen feine ©teuerpolttif ber SBelt 
mirb bad Äunftfturf fertig bringen, eine ©entncriaft bem 
Xräger buri^ gefd^idttere Auflegung nur al§ 5ßfunbgemid&t 
fühlbar in machen. Stuv^ fo leid&tcn ÄaufcS fommt man 
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l^icr leiber nid&t bavon. 2Äit Bloßen ftcucrflefcfeflcberif($cn 
Äniffen ift ein für alle ä)?al iu(§t§ ju maii^en. (Sntoeber 
tnan üerfud^t, bie Uragfraft ber ©emeinben burd& lüirllid^c 
aSennel^rung i^rer «trdfte ttad& bem ©rforbernig il^rer Se* 
laftung gu Derftarlen ober biefe Icfetere burtj toirllid^e SSer:: 
tninberung il^re§ ©d^roergeroid^tg bis auf baS SWafe il^rer 
SeiftungSfal^igfeit i^erabjufefeen, ein S)ritteS giebt eS un« 
mcigerli(§ ni($t. ©ooiel ift nun aber l^ierbei von vom 
l^erein flar, bie Saften, meldte l^eutigen 2:ageS auf unferen 
DrtSgemeinben rul^en, werben iebenfaHs aud^ in 3^h^nft 
immer von irgenb wem getragen werben muffen. (S§ fei 
benn, man märe SBiUenö unb bejit). im ©tanbe, unfer ge^ 
fammteS öffentUd^eS ßeben mieber auf bie niebrigere Äultur^ 
ftufe nergangencr Seiten gurudfjufd^rauben. ^a nod& mel^r, 
nad^ Derfd^icbenen SWid^tungen l^in liegt bereits, mie mir 
gefeiten l^aben, bie unabweisbare SRot^menbigleit nor, er^^ 
pl^te Sufmenbungen ju mad^en, menu man anbcrS ben 
S3ebürfniffen ber ©egenmart einigermaßen geredet werben 
min, unb eine fernere Steigerung ber SluSgaben ftel^t für 
bie nad^fte 3^^* ^uc^ ol^ne bieS nad^ bem natürUd&en äJer:^ 
lauf ber 3)inge bei weiteren Äulturfortfd^ritten mit ©id^erl^cit 
ju erwarten. SBiH man bal^er ben ©emeinben i^re Äuf^ 
läge erleid^tem, fo fann bieS offenbar nur auf Soften 
anberer Serbanbe gefd^e^en. 3)a eS nun aber immer genau 
biefelben ©teuerja^Ier finb, weld^e bie Slbgaben für ©taot, 
^ßroüinj, ÄreiS unb ©emeinbe aufbringen muffen, fo lauft 
folglid^ lebe ©emeinbeentlaftung im legten ©runbe, fo gut/ 
wie bie ©emeinbefteucrreform aud& wieber auf nid^ts 
§InbereS l^inauS, als auf eine anberweite SSertl^eilung ber 
fiaften, bei weld^er ber @ine in S^^ft^^f* g^tabc fo oiel 
mel^r, wie ber Slnbere weniger ju gal^len l^dtte; fo lange 
wenigftenS, als man ben betreff enben SScrbänben, weld^e 
für bie gu entlaftenben DrtSgemeinben eintreten follen, nid^t 
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ter SfOiafnri bi»'zlz^m frawn, xsd sasr oSai ÜB? 
üaabm mz htm beai^uo^a^ecbat Umeni^ii^ gegeB cne 

im^ t^le ^aaxBauTnai bn ecijelsfn Sifnnyiyfr cr2z«£t 
l^ms mir xu^^ eiJifii Sni4;i9eil ^iaa ^roiHiBiLin» ^JS ^ 
ik^ t:?n mtr ^5;^ cBan pcxt^zImiBiz^is imaifr dg 
bt^mpm Stxöit vvn ^Brnmoi rrSjk&i, bier id>e Smppt 
pim BtMiBbix^em &i$ ^r orüigen ^k^aman^m um- 

WHan erntet au^ aütm bem freüix^ leu^u ^^B num 
M 9d^^ftemn% be$ ^St^ee ber (^^nnn^eflIIlamIng nmiifF^ 
1[^ G^ai)x läuh, nd^ in^ Säte ^ oeriiernL ^fiiorgm 
nnil) man r^ %iaiiaitbeiii oerobeln föimai, iDmn er 
petft vma^t, ob xaä^i mit einer Serftortiing ber @emeinben 
btauemet i^xm ^kle $u gelangen feL 

£eiber mirb hierbei nnr out^ menig Tytaibe ju edeben 
fein. Stn eine gmectentiprec^enbe Sättigung be§ innem 
(^jemmibeotQani^mu§ ih fc^on gar nit^t $u benfou S^enn 
oim menigen aufierorbentlii^ bihm gefdeten 9bi§na^mat 
abumffcn ftnb alle unfere fianbgemeinben (ebig[i<^ auf bie 
Settrage i^irer SRitglieber angemiefen. @ninb« ober Kapital- 
vermögen, mit bem fie in ^ntim^ glon^enbe @efc^dfte 
ma^m tonnten, befi^ \ie nv^i, unb u6rigen§ mmj^en 
(^a^amtaltm, $f^eba§nen unb fonftige gemeinnä|ige 
ober Serfe^rS^Unteme^mungen, meldte für ®xo^äbte eine 
einträgliche (S^naJ^mequeUe abgeben mögen, auf bem 
platten ilanbt avu^ gerabe nic^t bie ^aubevtta^ bejt^en, 
bie ^emeinbetaffe mit mard^enl^aften Sc^ä^en ju fuDen. 
Xic einj^igen @emerbebetriebe aber, meiere für fianb^ 
gemeinben aDenfaDS in ^ragc fommcn fönnten, fianb- ober 
3^orftmirt^fd[)aft unb gelegentlich nieUcid&t i^i)^nekn mürben 
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minbeftenS in ber erftcn 3eit aud^ wof)l feine ^Reinerträge 
abwerfen, bie üBer eine Ianbe§üblid^e SSerjinfung be§ Sin- 
Ia0e!apital§ irgenbmte l^inan^gingen. 5RebenBei Bemerft 
würben anä} unter ben l^eutigen ßeitüer^altniften roal^r- 
fd^einltd^ üergroeifelt roenig ©emeinben auf ben Oebanten 
üerfaHen, il^rer gi^^^ä^ot^ burd^ hen (Srroerb üon Sanb- 
gütern aufhelfen gu rooHen, unb felbft bei blü^enbercr 
Sage biefeö ©emerbcö würbe eine Steigung ber Oemeinben 
fi(§ auf bie 2anbn)irtf)fd^aft gu werfen, nac^ Slnfid^t be0 
SSerfafferö, bie er bei S3efpred^ung bc0 ftaatlid^en 2)omanens 
befi^eS anberweit bereite ju begrünben rerfud^t \)ai, feineö^ 
weg§ gu begünfligcn fein, fo ba^ bei ber in ber SRatur 
ber @a(§e liegenben Siebenfad^Iid^feit etwaigen gif^^i^ci^ 
befi^e§ eigentlich nur bie ^otftwirt^fd^aft aU (Srwerböjweig 
von allgemeinerer SSebeutung für bie Sanbgemeinben übrig 
bliebe, ^ier würbe fid^ i^nen nun aUerbingö ein [Jelb 
lol^nenbfter SC^atigleit öffnen. 2)a§ unb weswegen gerabe 
öffentUd^-red^tlid^e ^örperfd&aften bie geb£)rencn gorftwirtl^e 
finb, barüber l^at fid^ SJerfaffer bereite an anberer ©teile an^^ 
gcfprod^en unb ebenbafelbft am^ be0 SBeiteren auögefül^rt, 
wie man e§ feiner Slnfid^t nad^ anjuftcüen l^atte, um ben 
©emeinben mit ber ßeit ju einem wertl^üotten gorftbefife 
ju üerl^elfen. @r mag fi^l nid^t felbft wieber^olen unb 
befd&ranft fid^ bal^er l^ier auf ben nod&maligen furzen 2lu§= 
brudf ber Ueberjeugung, ba^ ol^ne umfangreid^e 9[nlegung 
üon ©emeinbeforften für bie ärmeren ©egenben beö Dften§ 
ein für aUe 9WaI fein §eil 5U erwarten ftel^t. S)a§ 
©d^Iimme ift nur, ba§ aud^ biefe SKa^regel erft nad^ SSer:^ 
lauf Don mel^r al§ einem ättenfd&enalter langfam anfangen 
fönnte i^re fegenSreid^e SSirfung gu ubzn. 

aWan fann fid^ bemnad^ ber ©infid^t nid^t üerfd^Iie&en, 
ba& e§ in ber 2:]^at nur eine SKöglid^feit giebt, wenn man 
anber§ bie l^eutigen Drt§gemeinben beibehalten unb i^nen 
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flleid&tool^I feine tl^rcr fiaften abnef)mcn will, bie namlx(^, 
fie von an^tn l^er ju unterftüfeen. ©taat, ^ßrooinj ober 
ÄreiS, Iura Srgenbmer mug fie botiren entroeber burd^ §iii^ 
flabe eines ÄapitalS ober SluSmerfung einer beftimmten 
SWente ober enblid^ nad^ bem beliebten SRufter ber lex 
Huene burd^ anmeifung auf einzelne il^m gel^örige ©in- 
nal^mequellen, fei e§ gur antl^eiligen, fei e§ jur auöfd^liefe^ 
lid&en 9?ufeung. 2)amit rodrc man benn freilid^ genau in 
biefelbe SSerlegenl^eit l^ineingeratl^en, ber man oorl^er auS 
bem SBege gu Qeljen gebad&te, inbem man bem S^l^ema oon 
ber ©emeinbeentlaftung ben JRüden lehrte. Slud& l^ier ent:^ 
ftanbe namlid^ mieber bie weitere [Jrage, mer fd^Iiefelid^ 
ben gütigen ®eber für bie DrtSgemeinben fpielen unb begio. 
mo berfelbe bie SKittel gur SDurd&fü^rung biefer SBo^I- 
tl^öterroHe l^erbelommen foQe. Slllein eS mürbe nufeloä 
fein, fid^ hierüber ©orgcn gu mad^en. ®enn bie gange 
Unterftüfeungäibee taugt nid^t§. ?lm aUeroerberblid^ften 
mürbe natürlid^ eine loeitere SSerquidEung oon Staats^ unb 
Oemeinberoirtl^fd^aft nad^ bem ©gftem be§ „§üne'fd^en 
@efe^e§" mirfen. 2)affelbe mag in feiner jejigen ©eftalt, 
ba bie bamit oerlnüpften SSort^eile burd^au§ um feinen 
billigeren ?ßrei§ gu l^aben maren, allenfalls als ein ertrag^ 
lid&er S^otl^be^elf gelten, obmo^I aud^ l^ierbei bie SBa^rl^eit 
beS alten Sibelfprud^eS: „3Sev ba ^at, bem mirb gegeben" 
mieber einmal gu (S^ren gelommen ift. 3)enn bie lieber^ 
meifnngen ber lex Huene bilben in ben §auSl^aItungcn 
ber Greife menigftenS nid^t ben ©runbftodE i^rer @efammt= 
einnal^me. Sei ben DrtSgemeinben mürben fie aber gerabe:^ 
gu bie ^aupteinna^mcqueHe merben muffen. SDamit mürbe 
einmal fd&on ber Uebelftanb, ba& bie ßumenbungen nid^t 
nad& bem concreten 23ebürfni§, fonbern nad^ allgemeinen 
S»e(inungSgrunbfäfeen unter bie SBeti^eiligten gur SSert^eilung 
gelangen, bis inS Uncrträglid^e gefteigert merben. gerner 
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aber würbe mit ber Unmöglid&fcit für bie ©emembe^ 
Dcrroaltung bie ^öl)e ber (Sinnafimen im vorauf anä} nur 
annäl^ernb rid^tig gu Dcranfd&Iagen, in jebe ©emeinberoirtl^' 
fd^aft ein ©lement ber Unfid^erl^eit unb Unbered^enbarleit 
l^tneingebrad^t, ta^ mit ber 3^^* ^He ^lanmäfeigfeit ber 
SBirt^f(§aft§fü^rung notl^menbig gerftören mußte, ^rg 
unb gut jeber üerftänbige SSater giebt feinem ©ol^nc 
menigfteng einen feften SBed^fel mit auf bie Uninerfitat, 
unb, maS trofebem bei einer ©tubentcnmirtl^fd&aft J^erauS^ 
jufommen pflegt, ift bod^ geroiß lein ©e^eimniß. SRun 
mirb man freilid^ unfere langfam^bebad^tigen Säuern l^in^ 
fid^tlid^ il^rer mirt^fd^aftlid^en Dualitäten mit einem Ieid^t= 
finnigen ©tubenten nid^t auf gleid^e ©tufe fteHen moHen. 
SDaB inbeffen eine SSermaltung, meldie immer nur für baS 
ausgeben gu forgen f)at, i^rc (äinnal^men aber auö anberer 
fieute 2;af($en begiel^t, auf bie S)auer fein SKufter non 
SBorfid&t unb ©parfamfeit bleiben lüirb, liegt ju fel^r in 
ber Statur ber ©ad^e, alö baß man firf) für ben üor^: 
liegenben gaU auf eine gegcntl^eiligc (Srfal^rung irgenb- 
meldte Hoffnung maä)en bürfte. %U ein empfel^IenSmerti^eS 
SRittel, bie 2;rag!raft ber ©emeinben gu nerftarfen, lönnte 
man bal^er an^ bem lefetermäl^nten ©runbe aud^ bie 3^^== 
menbung von Kapital ober einer feften JRente fd^merlid^ 
bejeid^nen; gang abgefel^en banon, ba^ bie Slufgabe, bicfe 
Slbfinbungen rid^tig ju bemeffen, bei ber Unmoglid&feit, 
beftimmte allgemeine ©runbfafee für bie Ermittelung be§ . 
SebürfniffeS aufgufteHen, giemlid^ unlösbar unb iebcnfaHS 
felbft bei bem günftigften Erfolge mit einem unenblid^en, 
überl^aupt faum gu leiftenben Sufmanb oon 9Kül^e unb 
Arbeit oerbunben fein mürbe. 

3Ku6 man I)iemad& bie Uebergeugung geminnen, baß 
aud^ bie Unterftüfeung ber ©emeinben oon außen l^er leine 
fel^r glüdEIid^e Söfung beS Problems barfteHen mürbe, unb 
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tarm man ]i^ onbrerfeit^ immer tux^ itu^t bagu über^ 
mvbm, bie able^nenbe f^altung gegen ben @ebanfen einer 
@emeinbeentlaftung oufjugeBcn, fo bleibt fc^ÜeBlid^ nur 
ber eine 3ndmeg übrig, bie befte^enben £rt§gemeinben, 
beren SiberftanbStraft gegen bie auf i^nen ru^enben Saften 
nun einmal nid^i in bem ndt^igen 9RaBe Derftarft mexben 
tonn, bur(^ anbere leistungsfähigere £rt§t)erbänbe 3U er^ 
fefecn. 5)a§ eine fofd&e 3»a§rcge( für bie liberalen $oütiIer 
ctma^ auBerorbenttic^ S3er(ocfenbe§ ^aben mögte, fann 
man i^nen mo^l nacfiempfinben. SSurbe bod^ bei biefer 
9{euorbnung ber ^inge bie ftaatSred^tlid^e Anomalie ber 
©utSbejirfe fo gut mic gang vom ©rbboben oertilgt rocrben. 
®enn ein jufammenl^angenber einheitlicher Sefife, meld^er 
bem 2)ur(|if(^nitt§ma§ ber neuen öcmeinbeoerbanbe ent^ 
fprad&e, burftc ftd^ roo^I nur in ganj oercinjeltcn ^aflcn 
oorfinben unb fönnte von ben fiiberalen unbcfd^abet il^rer 
fonftigen ?ßrincipientreuc fc^on allenfalls als t)orfiinbfIut^:= 
(i(|ie G^uriofität aud^ femerl^in gcbulbct n^erben, wenn 
nämli(|i bie (SonferDatipen, wa^ i^nen fd^n^erlid^ einfallen 
burfte, burcfiauS Sßicne mad^en foQten, biefe trümmerl^aften 
Sßcfte einfligen ©fanjeS mit ifjren Seibern bccfen gu rooUcn. 
Slber ani^ für benjenigen, ber fad^Iid^ unb unbefangen 
prüfen miß, l^at ber ©cbanfe auf ben erften 93Iicf unb 
oon einem gemiffen ©efid^tSpunfte au^ unleugbar etma^ 
aSeftec^lid^cS. 2ßan mirb fid^ erinnern, ba^ bei ben ©orf^ 
gemeinben nid^t blo^ il^re materielle ßeiftuugSunfal^igkit, 
fonbem aud& i^r Unocrmdgen gerügt merben mugtc, ben=: 
icnigen bürcautratifd^en Apparat, locld&er bel^ufs Erfüllung 
ber materieQen Aufgaben not^menbig in ©cenc gu fefeen 
ift, auSreid^enb gu bcljerrfd^en. SBenn man nun benad&= 
barte ®utSbcgirfe unb S)orf gemeinben gu einem eingigen 
örtlid^en Serbanbe gafammcnfa^te, l^alte man ba nid^t mit 
einem Schlage baS boppelte Problem gcloft, 1) materiell 
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leiftung^fal^ige ©emeinben l^erjuftcQen unb 2) in bem @ro6^ 
grunb6cfifeerftanbe ein für bie Scfefenng ber neuen @e- 
meinbebel^örben Dortrcfflid^ geeignete^ ^erfonal ju gewinnen, 
beffen pl^ere SSilbung unb SnteHigenj bi^l^er für ba§ 
länblid^e ©enteinbeleben jiemlid^ ungenu^t üerloren ge^ 
gangen ift? 

(S§ fragt fid^ nur, ob l^ier rairflid^ SIHe§ ®oIb ift, 
wa^ fo glangt. ?(n fid^ geroäl^rt bie üorgefd^Iagene 3Sers 
einigung üon ©utöbejirlen unb SDorfgemeinben bod& immer 
nur bie 9WdgIi(§Ieit, feine^megö aber bie ©eroi^l^eit, ba^ bie 
pl^ere Silbung unb S^teHigenj be§ ®ro6grunbbefifee§ ben 
neuen SBerbanben nun aud^ mirflid) gu ®ute lommen merbe. 
SBer bürgt bafür, ba§ bie ©ro^grunbbefifeer ol^ne SSeitereS 
Sieigung üerfpüren merben, in ben 2)ienft ber neuen ©e« 
meinben einzutreten? S^ber 3^^if^I l^ieran mirb gmar 
mal^rfd^einlid^ Iiberalerfeit§ aU eine SBeleibigung beö ganjen 
©tanbeö gebranbmarlt merben, bem man bis jum (Srmeife 
beS ©egentl^eilö einen fo bebauerli($en ättangel an ©emein^ 
finn unmöglid^ gutrauen lönne. SlHein burd^ biefe ober 
äl^nlid^e l^od&trabenbe JReben^arten barf man fid^ in ber 
nüd&ternen Setrad&tung nid^t irre mad^en laffen, ba^ ben 
®etreffenben mit bem in SRebe ftel^enben SBorfd^Iag unter 
Berufung auf il^ren ©cmeinfinn einfad& gugemutl^et mirb, 
fidfi eine je nad^ ber ©rö^e ber in SfuSfid&t genommenen 
©emeinben mel^r ober minber geitraubenbe, jebenfaHS aufeerft 
läftige unb langmeilige, l^äufig genug fleinlid^e Subaltern^ 
tl^ätigfeit aufbürben gu laffen, bie il^rer geiftigen 93ilbung 
unb gefeUfd^aftlid^en ©teHung unangemeffen, il^ren fieben^^ 
gemol^nl^eiten jumiber tft unb il^nen iebenfaHs nid^t bie 
geringfte innere SSefriebigung gu bieten Dermag. SBer aber 
unter fold^en Umftänben ablel^nen foHte, feine Ärafte in 
ben S)ienft eines ©emeinmefenS gu fteHen, bem bürfte man 
barauä mal^rl^aftig lein 3Serbred^en mad^en. gnbeffen ge^ 
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fortfd^ritten, roeld^e in ber 9ieujeit gemad^t moxben \\nb, 
auf einer üicl gu niebrißen ©tufe flehen geblieben finb. 

3)a^ 9Ki§t)er]^dItni6 grotfd^en bem ficiftungöfoH ber 
einzelnen Idnblt($en DrtSgenteinben unb i^rer tl^atfa($Iid& 
üorl^anbenen fieiftung^fa^igleit auf bie eine ober bie anbere 
SBeife an^ ber SBelt ju fd&affen, mu^ folglid^ gleid^faHS 
als eine ber bringenbften Slufgaben für bie fünftige ®efefe- 
gebung Begeid^net werben. 2)a& biefelbc nebenl^er mand^erlei 
untergeorbneter fünfte auf Dem ©ebiete be§ ©emeinbe^^ 
fteuenoefenS Beffer al§ BiSl^er ju regeln l^dtte, mag ber 
SSoUftänbigfeit l^alber fd^lie^Ii(§ l^ier auc|) no(5 Befonberä 
ermal^nt werben. 

Ueberblidt man nunmel^r bie ®rünbe, meldte für eine 
9ieuregelung be§ lanblid^en ©emeinbemefenS fpred^en, nr)d& 
einmal im ©angen, fo wirb man baS @nbergebni§ ber 
üorfte^enben Unterfud&ung furj ba^in jufammenfaffen lönnen, 
ba§ in ber Zf)at ba^ 3SerIangen nad^ einer JReformfd^on an fid^ 
fad^lidp gered&tfertigt erfd^eint, trofebem biefe 5Rotl^n)enbigfeit 
ben betl^eiligten Greifen felbft üielfad^ nod^ nid^t jum Haren 
S3en)U§tfein gefommen fein mag. Slbgefel^en l^ieroon aber 
l^anbelt e§ fid& für bie ©taatöregierung menigftenS um bie 
einlöfung eines langft gegebenen SSerfpred&enS, beffen @r* 
füllung fie fid^ füglid^ nid^t länger entgiel^en barf. @nblid& 
fprid&t — unb bieS SKoment ift mal^rlid^ nid^t ju untere 
fd^d^en — für bie fofortige gnangriffnal^me beS SWeform^ 
merfeS baS ßi^f^^^ß^t^^ff^" ^^^ beiben günftigen Umftdnbe, 
ba6 bei ber berjeitigen 3iif^nimenfefeung beS Slbgeorbneten== 
l^aufeS augenblidEIid^ befonberS gute SluSfid^ten für ba^ 
3uftanbeIommen einer üemünftigen, auf gefunber confer^ 
üatiner Orunblage rul^enben 9?euorganifation gegeben 
finb, unb gleid^jeitig an ber ©pifee be§ betl^eiligten i^ai^^ 
minifteriumS gerabe berjenige SBermaltungSbeamte ftel^t, 
meld&er fid^ mit bem l^ier in 5^age ftel^enben ®ebiet Don 
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jcl^er am eingel^enbften Bef(§dftigt ^at unb vermöge feiner 
®e]^errfd^ung be§ einfd^fagigen Stoffel DieHeid&t wie fein 
Slnberer Berufen erfd&eint, biefe Sad&e gu einem guten @nbe 
ju ful^ren. S)enn in ber Xf)at ift eigentlich) meiter gar 
nid^tg nöl^ig, al§ biejenigen igbeen, meldte ber 9Kini[ter 
be§ 3"^^^^/ freilid^ nid^t ol^ne fofort auf SBiberfprud^ bei 
ben Siberalen gu fto§en, in ber ©igung üom 16. '^cbxnav 
V. 3. anbeutung^meife entmidfelt l^at, üollftdnbig auSgu* 
geftalten unb bemnad^ft in X^aten umjufefeen, um ba^ 
üorliegenbe Problem in ber benfbar beften ?lrt unb SBeife 
geloft ju l^aben. — S)ie nähere Slu^fü^rung biefe§ @afee§ 
mürbe ten 3!n]^alt ht^ gefammten gmeiten Slbfd^nitteS gu 
bilben l^aben, bei meld&em mir fomit unüermertt angelangt 
mären, nämlid^ bie SSeantmortung ber ^rage: 

n. SBie foll bie neue fianbgemeinbeorbnung 
bef4)affcn fein. 
2)er Sefd^eib auf biefe i^vaqe lie^c fid^ nad& bem SJor^ 
l^erge^enben turg bal^in abgeben, bafe gunäd^ft unb üor 
allen fingen ba§ gum X^eil fd^reienbe äRi^üerpItni^ be* 
fcitigt merben mu&, mefd&eS biö^cr gmif4)en bem ficiftung§^ 
@oH unb bem Sciftens^önnen ber eingelnen lanblid&en 
©emeinbenerbanbe bcftel^t. 3n gmeiter fiinie mdre baneben 
S3ebad&t gu nel^men auf eine folgerid^tigere, ben Scbürfniffen 
ber 9?eugeit beffer cntfpred^enbe S)urd^bilbung be§ Oemeinbc:? 
begriffe, fomie auf bie SDurd^fü^rung gemiffer einl^eitlid&er 
©runbfdfee für bie innere 2lu§geftaltung ber ©emeinbe^^ 
Derfaffungen (namentlid^ in S3egug auf ba§ ©emeinbefteuer^ 
mefen!) be^ufS ©rgielung größerer ®Ieid&mä§igfeit unb in 
5oIge ^iernon leid^terer Ucberfid^tlid&Ieit ber gefammten 
lanblid^en @emeinbet)erl^altniffe. S)ritten§ enblid^ märe 
SSorforge gu treffen, ba§ ©emeinbegebilbe, bie feine fieben§:= 
bered^tigung l^aben (bie gemifdOtcu ®ut§begir!e u. f. m.), 
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in SBcflfall Idmcn, il^re Sicubilbung für bie ß^funft vex^ 
lautet, öberl^aupt mit bcr biöl^erigcn, bcinal^c f(5on einen 
3uftanb von ficid^cnftarre crjeugenbcn Uebertreibung be§ 
^incip§ ber Stabilität in ©cjug auf Um^^ nnb 9ieubilbung 
von ®cmcinbcocrbdnben gcbrod^cn unb ber laufenben 95er:= 
roaltung bie SRoglid&Ieit gegeben roürbe, jeberjeil, natürlid^ 
unter Seobad&tung ber gröfetmöglid^en, ber SBic^tigfeit beS 
gegebenen galleö entfpretjenben ©autelen, bie beftel^enben 
©nrid^tungen na(§ ben Sebürfniffen be§ fortfd&reitenben 
fiebenö gu mobein, l^ier eine überlebte gorm ju jerfd^Iagen, 
bort einem nad& ©eflaltung SKngenben ftaat§red^tlid&e§ 
2ehen gu oerleil^en. 

®ie§ im SBefentlid&en bie ©runbfäfee, meldte bei einer 
9ieuregelung beö länbüd&en ©emeinbemefeng für bie 3"' 
fünft ate SKd^tfd&nur gu bienen l^atten. SBel^ufS il^rer 9Ser- 
mirflid^ung l^ätte man folglid^ guerft ä)?a§regeln ju treffen, 
um fünftigl^in bie Selaftung ber länblid&en Drtögemeinben 
mit bem 9Ka§e il^rer S^ragfraft in ®inllang gu bringen. 

auf ben erften ®Ii(f fcjeinen l^iergu SBerbefferungen 
auf bem ®ebiete be§ ®emeinbefteuerrt)efen§ ba§ mirffamfte 
aKittel gu bieten. SlHein bamit oermöd&te man botj immer 
nur eine ongcmeffenere SSertl^cilung ber auf einer Drt8=: 
gemcinbc rul^enben ©efammtlafl unter bie eingelnen ÜÄit- 
glieber berfelben gu SBege gu bringen, nimmermel^r iebo($ 
an bem Slu§ma§e biefer ©efammtlaft felbft aud^ nur ba^ 
©eringfte gu änbern. 9hin fann \a freilid^ eine S3ürbe, 
bie oon bem SSelafteten nad& Slrt ber biöl^erigen Sluflegung 
aU unertrdglidfi empfunben mürbe, bei einer anbermeiten 
gmcdmd^igeren Sepadfung unter Umftdnben al§ leiblidfi 
tragbar erfd^einen, inbeffen feine ©teuerpolitif bcr SBelt 
mirb ba§ Äunftftüdf fertig bringen, eine ©entnerlaft bem 
2;rdger burd^ gefd^idftere Sluflegung nur al§ ?ßfunbgen)id&t 
fül^Ibar gu mad^en. Äurg fo leidsten Saufet fommt man 
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i)m leiber tiid^t bavon. 9Ktt Blogcti fteucrgefcfeßcberifd^cn 
Äniffcn ift ein für alle ä)?al iü(§t§ ju maijeti. (Sntioeber 
man üerfud^t, bie Jraßftaft ber ©emeinben burd& wirflid^c 
aSermcl^runß i§ret Ärdfte nad& beut ©rforberniB il^rer Se* 
laftunß ju t)erftarten ober biefe lefetere bur($ n)irHi(5e SBcr^ 
minberunß il^reS ©d^n)erßen)i(§tö bi§ auf baö SKafe il^rer 
2eiftiinß§fd]^ifl!eit l^erabjufefeen, ein S)ritte§ ßiebt eö un^ 
roeißerlid& ni(5t. ©ooiel ift nun aber i^ierbei von vom 
f)exexn Rar, bie fiaften, roeld^e l^eutißen Zaqe^ auf unfcrcn 
Drtöflemetnben rul^en, werben jebenfallS an(!^ in 3^hmft 
immer t)on irßenb mem ßetragen werben muffen. @§ fei 
benn, man märe SBiUenö unb bejm. im ©tanbe, unfer ße^ 
fammte§ offentli(§eg fieben mieber auf bie niebrißere Äultur- 
ftufe oerßangencr Otiten jurucf juf(§rauben. 3a nod^ mel^r, 
nadö ocrfd&icbenen SRid^tungen l^in ließt bereite, mie mir 
flefei^en l^aben, bie unabmeii^bare SRot^menbißfeit vox, et- 
^öf)te Slufmcnbungen ju mad^en, menn man anberö bcn 
Sebürfniffen ber ©eßenmart einißerma^en ßered&t merben 
miQ, unb eine fernere ©teißerunß ber Ausgaben ftel^t für 
bie nä(§fte Qext aud^ ol^ne bieS nad^ bem natürlid&en SJer^: 
lauf ber 35infle bei weiteren ^Iturfortfd&ritten mit ©id^erl^eit 
ju erwarten. SBiH man bal^er ben ©emeinben i^re Huf^ 
laße erleid^tem, fo fann bie§ offenbar nur auf Soften 
anberer SBerbanbe gefd^e^en. a)a e§ nun aber immer genau 
biefelben ©teuerga^Ier finb, weld^e bie W)Qahen für ©taat, 
^ßrooinj, Ärei§ unb ©emeinbe aufbringen muffen, fo läuft 
folglid^ jebe ©emeinbeentlaftung im legten ®runbe, fo gut/ 
wie bie ©emeinbefteuerreform aud^ wieber auf nid^tö 
anbereg l^inauS, al§ auf eine anbcrweite SBertl^eilung ber 
fiaften, bei weld^er ber (Sine in S^^ifwnft gerabe fo oiel 
mel^r, wie ber Slnbere weniger ju jal^len ptte; fo lange 
wenigftenS, als man ben betreffenben SSerbänben, weld^e 
für bie gu entlaftcnben DrtSgemeinben eintreten foHen, nid^t 
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Qld^j^idQ Srnna^mequeDen ntul^iDetft, burd^ loeld^e {te bie 
i^nen aufge6ürbete 3Jtc^tlaft o^ne ftärfere ^erangie^utig 
ber Steuerfraft beioaUtgen tonnen, unb unter aOen Um- 
ftanben mit bem 6ead^ten§mertl^en Unterfd^iebe gegen eine 
bIo§e @emeinbefteuerrefonn, ba^ {td^ hierbei ber Slu^gleid^ 
auf bie ©efammtfaflen ber einzelnen ©teuerjal^Ier erftredt, 
bort nur auf einen SSrud^t^eil biefer @e)ammt[aft, bag er 
ftd^ bort nur gmifd^en einem Derpitnigmdgig immer eng 
begrenjten Äreife von ^erfonen ooUjie^t, ^ier jebe ©nippe 
oon ©taatsburgem bi§ gur oöQigen @e)ammt^eit um^ 
faffen lann. 

Ttan erfte^t au^ aQem bem freilid^ leidet, bag man 
bei Sefd&reitung beö SBegeö ber ©emeinbcenttoftung immer^ 
l^in ©efal^r lauft, fic^ i«^ SBeite ju oerlieren. SJeSroegen 
mirb man e§ Siiemanbem oerübeln fönnen, mcnn er 
juerft oerfud^t, ob nid^t mit einer SSerftörfung ber ©emeinben 
bequemer jum 3'^!^ i^ gelangen fei. 

fleiber mirb hierbei nur aud& mcnig greube gu erleben 
fein. Sin eine gmedfentfpred&enbe Kräftigung be§ innern 
©emcinbeorganiömuö ift fc^o« gar nic^t gu benfen. Senn 
oon menigcn au^erorbentüd^ bünn gefdeten äuönal^men 
abgefel^en finb alle unferc Sanbgemeinbcn lebiglid^ auf bie 
beitrage il^rer äRitglicber angemiefen. ©runb^ ober Kapitat 
oermögen, mit bem fie in S^^^^^^ft ßläugenbe ©efd^afte 
mad^en lönnten, befifeen fie nid&t, unb übrigeng mürben 
©aöanftalten, ?ßferbeba^nen unb fonftige gemeinnü&igc 
ober 9Serfe]^r§:=Unteme^mungcn, meldte für ©rogftäbte eine 
cintragUd^e ©nnal^mequelle abgeben mögen, auf bem 
platten Sanbe aud& gerabe nid^t bie ^anhexha^t befifeen, 
bie ©emeinbefaffe mit mard^enl^aften ©c^äfeen gu füKen. 
2)ie eingigen ©cmerbebetriebe aber, meldte für fianb^ 
gemeinben aUenfallg in ^rage lommen fönnten, Sanb:: ober 
g^orftioirtl^fdfjaft unb gelcgentlid^ oieHeid^t gifd^ereien mürben 
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minbe[ten§ in ber crftcn ^eit aud& rool^I leine Sieinertrage 
abwerfen, bie über eine Ianbe§übli(5c SSerginfung be§ Sin- 
lagefapitafö irgenbroie l^inanSgingen. 9iebenbei bemcrft 
würben and& unter ben l^eutigen ß^i^^^^pttniften lüal^r- 
f(5einlid& üerjroeifelt roenig ©enieinben auf ben ©ebanfen 
üerfaHen, il^rer ginangnot^ bur$ btn ©rroerb üon Sanb^ 
gutern aufl^elfen gu wollen, unb felbft bei blü^enberer 
fiagc biefeö ®en)er6c§ roürbe eine Steigung ber ©emeinben 
fidfi auf bk fianbroirt^fd^aft gu werfen, nad; Slnficjt be§ 
3Serfaffer§, bie er bei SSefprcd^ung bc§ ftaatlid^en SDomanen^ 
befi^eö anberweit bereite ju begrünben üerfud^t i)at, feine§^ 
Tt)eg§ ju begünfligen fein, fo t>a^ bei ber in ber Statur 
ber ©ad&e liegenben 9?ebenfdd^Iid^fcit etwaigen 5ifd&erei== 
befi^e§ eigentlid^ nur bie ^orftwirtl^fd^aft aU ©rwerbsgweig 
von allgemeinerer ®ebeutung für bie Sanbgeweinben übrig 
bliebe, ^ier würbe fi($ i^nen nun aHerbingS ein g^b 
lol^nenbfter S^^ätigfeit öffnen. S)a§ unb weswegen gerabe 
öffentlid^=red^tlid^e ^örperfd&aften bie gebjorencn 5orftK>irt]^^ 
finb, barüber l^at fid^ SSerfaffer bereite an anberer ©teUe an^^ 
gcfprod&en unb ebenbafelbft aud^ beö 2Beiteren auögcfül^rt, 
wie man e§ feiner Slnfid^t nad^ anjufteüen ^ätte, um ben 
©emeinben mit ber 3^ü i^ einem wertl^noHen [Jorftbcfife 
gu üerl^elfen. @r mag fid^ nid^t felbft wieber^olen unb 
befd^ränft fid^ bal^er l^ier auf ben nod&maligen furgen 3lu§=: 
brudf ber Uebergeugung, ba& ol^ne umfangreid^e Slnlegung 
von ©emeinbeforften für bie ärmeren ©egenben beö DftenS 
ein für alle SWal fein §eil gu erwarten fielet. 3)a§ 
©d^Iimme ift nur, bafe aud& biefe SKaferegel erft nad^ SSer^ 
lauf t)on mel^r aU einem SKenfd&enalter langfam anfangen 
fönnte i^re fegenöreid^e SSirfung gu üben. 

^an lann fid& bemnad^ ber ©infid^t nid^t üerfd^Iie&en, 
ba§ e§ in ber Sl^at nur eine SKöglid&feit giebt, wenn man 
anber§ bie l^eutigen DrtSgemeinben beibei)alten unb i^nen 
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gleid^ipoj^l feine i^rer Saften abnel^nten mUl, bte nämlic^, 
fte von au^cn l^er gu unterftü^en. Btaai, ^ountg ober 
firei^, turg Z^Qenbwn mu% fie boHren entoeber burd^ Ein- 
gabe etne§ Sapital§ ober SuSnierfung einer beftimmten 
Äenle ober enblid^ nod^ bera beliebten SJhifter ber lex 
Huene burd^ Snmeifung auf eingebte i§ni gehörige ©in- 
na^mequeQen, fei e§ gur antl^eiligen, fe; e§ gur audfd^IieB- 
liefen 9hi^ung. 3)amit n>äre man benn freilid^ genau in 
biefelbe Serlegenl^eit ^ineingerat^en, ber man oor^er aud 
bem SSege gu ge^en gebadete, inbem man bem S^^ema uon 
ber ©emeinbeciitlaftung \>m jtücten fe^rtc. Äud^ l^ier ent- 
ftanbe nämlid^ mieber bie meitere ^^age, wer fc^Iiefelid^ 
ben gütigen ®eber für bie Drtögemeinben fpielen unb begm. 
mo berfclbe bie SRittel gur 3)urd&fü§rung bicfer SBo^t 
t^aterroQe l^erbefommen foQe. 9Dein e§ mürbe nu^IoS 
fein, fid^ hierüber ©orgcn gu mad^en. 2)enu bie gange 
UuterftüfeungSibee tanqt nid^t§. am allerDerberblid&ften 
mürbe natürüd^ eine meilcre SSerquidtung oon Staats^ unb 
©cmcinbemirt^jc^aft nad^ bem Softem be§ „|)üne'fc^en 
@efc^e§" mirf cn. ©affelbe mag in feiner jegigen ©eftalt, 
ba bie bamit oerfnüpften SSort^cile burc^au§ um feinen 
billigeren ^rei§ gu ^aben maren, allenfalls als ein ertrag^ 
fidöer SJot^be^elf gelten, obmo^I aud& hierbei bie SBa^r^eit 
be§ alten SibcIfprud^eS: „SBer ba ^at, bem mirb gegeben" 
mieber einmal gu ©l^ren gefommen ift. 2)enn bie Ueber=: 
meifungcn ber lex Huene bilben in ben §au§]^altungcn 
ber Ärcifc roenigftenS nic^t ben ©runbftodf i^rer ©efammt^: 
einnal^me. Sei ben Drtögemeinbcn mürben fie aber gerabe^ 
gu bie ^aupteinnal^mequeQe merben muffen. 3)amit mürbe 
einmal fd^on ber Uebelftanb, ba^ bie ßumenbungen nid^t 
nad& bem concretcu ®ebürfniB, fonbern nad^ allgemeinen 
SRedjnung^grunbfäfeen unter bk Set^eiligten gur SSert^cilung 
gelangen, bi§ in§ Unertraglid&e geftcigert merben. gerner 
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aber ipürbc mit ber Unmögüd&fcit für bie ©cmeinbe:: 
üeriDaltung bie ^ol^c ber eitinal^men im t)orau§ au(§ nur 
annal^ernb rid^tig gu ücranfd^lagen, in j[cbc ®emcinbcn)irtl^= 
f$aft ein ©lement ber Unfid^erl^eit unb Unbered^enbarfeit 
5inein0ebra(5t, ba§ mit ber 3«* ^Q^ ^lanmöfeiflfeit ber 
SBirt^fd^aft§fül^run0 not^roenbig jerftoren mufete. ^rj 
unb gut jeber üerftanbige SSater ßiebt feinem ©ol^ne 
roenißfteuS einen feften SBed^fel mit auf bie Uniüerfität, 
unb, maö trofebem bei einer ©tubentenmirtl^fd&aft l^erauS- 
gulommen pflegt, ift bod& gemi^ fein ©el^eimni^. $Run 
mirb man freilid^ unfere langfam^bebäd^tigen Saucm l^in^ 
fid^tlicl) il^rer mirtl^fd^aftlid^en Dualitäten mit einem leid&t- 
finnigen ©tubenten nid&t auf gleid&e ©tufe fteUen mollen. 
S)a6 inbeffen eine SSermaltung, toeld^e immer nur für ba^ 
ausgeben gu forgen l^at, i^rc Sinnal^mcn aber au^ anberer 
fieute 2^af(^en bejiel^t, auf bie ®auer lein SRufter von 
SSorfid^it unb ©parfamfeit bleiben mirb, liegt gu fel^r in 
ber Statur ber @ad&e, aU ba& man fid) für ben vox^ 
liegenben JaH auf eine gegentl^eiligc ©rfal^rung irgenb- 
meld^ie §offnung mad&en bürfte. als ein empfel^IenSmertl^eS 
SKittel, bie S^ragfraft ber ©emeinben gu üerftdrfen, lönnte 
man bal^er an^ bem lefetermäi^nten ©runbe aud^ bie 3^1' 
menbung t)on Kapital ober einer feften Siente fd^roerlid^ 
begeid^nen; gang abgefel^en banon, ia^ bie Stuf gäbe, biefe 
Sbfinbungen rid^tig gu bemeffen, bei ber Unmoglid^feit, 
bestimmte aUgemetne ©runbfdfee für bie (Ermittelung beS . 
S3ebürfniffeö aufgufteHen, giemlid& unlösbar unb jebenfaHö 
felbft bei bem günftigften ©rfolge mit einem unenblid&en, 
überl^aupt faum gu leiftenben Slufmanb von 3Rüf)t unb 
Arbeit t)erbunben fein mürbe. 

aKufe man l^iema$ bie Uebergeugung geroinnen, ba^ 
au$ bie Unterftü^ung ber (Semeinben von an^cn l^er feine 
fel^r glüdflid^e fiöfung beS Problems barfteHen mürbe, unb 
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lattn man fid^ onbrerfeüd immer tu>d^ nüi^t bagu ü6ei^ 
minben, bie able^nenbe Haltung gegen ben @ebanfen einer 
@emeinbeeni(aftmig aufzugeben, jo bleibt fc^Iieglid^ nur 
ber eine SluSmeg übrig, bie befte^enben Crlögemeinben, 
beren ^iberftanbsfraft gegen bie auf i§nen ru^enben £aften 
mm einmal nid^t in bem nötl^igen 9Rage oerftärft merben 
lonn, burc^ anbere (eifiung§fä^igere Crt^Derbänbe 3U er^ 
fejen. 3)a6 eine folc^e 2Ra§regcI für bie liberalen ^olitifer 
etoa^ außerorbentüc^ 9Sertocfenbe§ ^aben müfete, farai 
man i^nen mof)l nac^empfinben. SBürbe bod^ bei biefer 
Sieuorbnung ber ®inge bie ftaatSred^tlic^e Anomalie ber 
(Sulöbejirfe fo gut wie ganj üom (Srbboben uertilgt merben. 
®enn ein jufammen^angenber ein^eitlid^er ®cjt^, meld^er 
bem 2)urc^fd^nitt§raa§ ber neuen öemeinbeoerbänbe ent- 
fpräd&e, bürfte pd^ wof)l nur in ganj uercinjellen flauen 
Dorfinben unb fönnte von ben liberalen unbcfc^abet il^rer 
fonftigen ?ßrincipientreue fd^on aßenfaQö al§ oorfünbflut^' 
lic^e 6urio|itdt aud^ femerl^in gcbulbet merben, mcnn 
namlid^ bie Gonfenjatioen, maö i^nen fd^roerlid^ einfallen 
bürfte, burd^auö SKiene mad^cn foHten, biefe trümraer^aften 
SRefte einfligen @Ianje§ mit i^ren fieibern becfen gu rooQen. 
aber aud^ für benjenigcn, ber fad^Iid^ unb unbefangen 
prüfen miH, f)ai ber ©ebanfe auf ben erften ®Iicf unb 
von einem gemiffen ©efid^t^punfte an^ unleugbar etma^ 
95cfted^Iic^c§. 2Ran wirb fid^ erinnern, ba^ bei ben 3)orf- 
gemeinben nid^t blo^ il^re materielle fieiftungSunfal^igfeit, 
fonbem aud^ i^r Unoermögen gerügt werben mu§te, ben^ 
jenigen büreautratifd&en Stpparat, meld^er bcl^ufö Erfüllung 
ber materiellen Slufgaben not^menbig in ©cene ju fcfeen 
ift, au^reid^cnb ju bel^errfd^en. SBcnn man nun benad^s= 
barte ®utöbejir!e unb 2)orfgemcinben ju einem einjigen 
örtli4)en SSerbanbe jufammenfa&te, l^atte man ba nid^t mit 
einem ©d)Iagc ba§ boppelte Problem gcloft, 1) materiett 
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Iciftung^fäl^ige ©emcinben l^erjuftcllen nnb 2) in bem Orofe^ 
grunbbcfifeerftanbe ein für bie 93efc^ung ber neuen ©e^ 
meinbebel^örben üortreffltd^ geeignetes ^erfonal ju gewinnen, 
beffen ^ö^exc ®ilbung unb ^nteHigenj hx^tv für ba§ 
Iänbü(§e ©emcinbeleben jiemlid^ ungenufet verloren ge« 
gangen ifl? 

@§ fragt fid^ nur, ob l^ier n)ir!Iid& SlHeS ®oIb ift, 
n)a§ fo glanjt. 2(n fid& geroal^rt bie üorgefd^lagene SSer« 
einigung üon ©utsbegirfen unb SDorfgemeinben bod& immer 
nur bie SKöglid^feit, feineömcgS aber bie ©emi^l^eit, ba^ bie 
l^öfiere 33ilbung unb S^teÜigens beö ®ro&grunbBefifee§ ben 
neuen SSerbanben nun auc^ mirflid^ gu ®ute lommen merbc. 
2Ber bürgt bafür, ba^ bie ©rofegrunbbefifeer ol^ne SBeitereS 
Steigung üerfpüren merben, in ben 2)ienft ber neuen ©e^^ 
meinben einjutreten? S^ber 3^^if^I l^ieran mirb jroar 
n)a]^rf$einli(§ Iiberalerfeit§ als eine ®eleibigung beS ganjcn 
©tanbeS gebranbmarft merben, bem man bis jum ©rmeifc 
beS ©egentl^eilS einen fo bebauerlid^en SWangel an ©emein- 
finn unmöglid^ gutrauen lönne. SlHein burtj biefe ober 
al^nlid&e l^od^trabenbe SWebenSarten barf man fid& in ber 
nüd&ternen 93etra(§tung nid^t irre ma$en laffen, bafe ben 
®etreffenben mit bem in SWebe ftel^enben SSorfc^Iag unter 
^Berufung auf i^ren ©emeinfinn einfad^ gugemutl^et mirb, 
fic^ eine je nad^ ber ©rö§e ber in 2(u8fid&t genommenen 
©emeinben mel^r ober minber jeitraubenbe, jebenfalls anwerft 
läftige unb langmeilige, i^äufig genug Ileinlid^e ©ubaltem- 
tl^ätigfeit aufbürben ju laffen, bie il^rer geiftigen 93ilbung 
unb gefeüfd^aftlid&en Stellung unangemeffen, il^ren SebenS^ 
gemo^nl^eiten guroiber tft unb il^nen jebenfaQS nid^t bie 
geringfte innere 93efriebigung ju bieten vermag. SBer aber 
unter fold^en Umftanben ablel^nen foHte, feine Ärdfte in 
ben 35ienft eines ©emeinmefenS gu fteHen, bem bürfte man 
barauS mal^rl^aftig fein SSerbred&en mad^en. Snbeffen ge:^ 
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fejt aud^, an bcm guten SBiden bcr ©rofegrunbbcfi&cr fott 
e§ ni($t fcl^Ien — loenn c§ bic SBdl^Ier nun an bem irrigen 
fehlen laffen? SWan bilbc fid^ nur ja nid^t ein, aud& biefeS 
Sebenfen mit einem falbungöüoHen ^inroeis auf ben Be^ 
wahrten gefunben Sinn unferer fianbbeDoIfernng ober gar 
mit ber l^ßl^nifdfjen ©egenfrage abtl^un gu fönnen, ob man 
oieUcid^t lieber glauben fotte, baß eS mit bem großen 
SSertrauen, meld&e^ ber ©roBgrunbbefi^ bei ber lefeteren 
angeblidE) genieße, allen gegentl^eiligcn SSerfid^erungen jum 
2^rofe gleid^mol^l eitel SSinb fei? fieiber ift namlid^ bie 
Oemalt ber 2)inge jeberjeit großer, aU biejenige ber ^ol^Ien 
SBorte, unb an^ ber oorgefd^Iagenen 3ufönimenlegung oon 
®ut§bejirfen unb 2)orfgemeinben mü^k unmeigerlid^ afö 
erfte ungludffelige 5J>tge eine ©aat be§ SKißtrauenS, 
ber üKißgunft unb SWißl^eHigfeit emporfd^ießen, bie ba§ 
bi^l^er beftel^enbe gute ©inoeme^men gmifd^en Idnblid^em 
®roß^ unb Äleingrunbbefife ol^ne ba^ geringfte eigene SSer- 
fdfjulben auf ber einen ober anberen ©eite balb genug 
grunblidö überroud^ert l^atte. 35enn mo innerl^alb eines 
©emeinmefenS ber ©ingelne für fid^ allein fo übermäd^tig 
baftel^t, baß er feinen perfönlid^en SBiUen ber ©efammt^eit 
als maßgebenb aufjujmingen oermag, ober menigftenS biefc 
©efal^r nur burd& ein gefc^IoffeneS ä^^f^^«^^"!*^^^^ ^^er 
übrigen SKitglieber abgemeiert mcrbcn fann, ba mn^ natura 
gemäß eine gemiffe Spannung unb @egenfa|Iid&feit jmifd^en 
beiben SE^cifen fünftlid^ felbft bann ergeugt merben, menn 
es berfelben an jebem fad^Iid^en ^intergrunbe fel^Ien follte. 
Snbeffen aud^ fadölid^ mürben fid^ bie ©emeinbeintereffen 
oon ©roß:: iinb Bauerlid^em begm. Äleingrunbbefi^ bei ber 
SSerfd^iebenartigfeit il^rer fiebenSbebingungen unb SebenS^ 
beburfniffe nid^t immer auf glei4)er Sinie bemegen. 2Kan 
beule j. 93. an ba^ @4)ulmefen — ber ©utSl^err fd^idCt 
feine ^nber nidfjt in bie SSoHSfd&uIe - ober an ben SBege- 
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bau — bie "SÖanexn fd^idf cti im SBinter feine ©piritu^fit^ren 
gur ©tabt, Idolen feine ©teittfol^ten t)on ber Sal^n, tvan^- 
portiren feine fio!omoBiIen — an S^a^toäd^ter, 2)orf=: 
fd^nticbe, ©teHmad^er n. f. n). — ber ©utSl^err l^ält fid^ 
biefc Seute felbft — an g^i^^^fprife^^/ ^^^ roeld^e ba§feI6e 
gill, n)ie in 33ejug auf Siad^trod^iter unb 2lnbere§ mel^r. 
Äurj unb gut man fonnte e§ ben Säuern ebenforoenig 
üerbenfen, menn fie bie fieitung ber mmn ©emeinbe ni$t 
gerabe bem ©utö^erm in bie ^anbe legen möchten, mie 
umgefel^rt biefem felbft, menn er 8lIIe§ baran fefeen foHte, 
bie ^üQel ber ^Regierung in bie §anb su bekommen, meil 
er bie mit ber betreffenben 9lmt§fü^rung üerbunbenen 
SBibermdrtigfeiten immer nod^ al§ ba§ Heinere Hebel an:= 
fä^e gegenüber ber fonft bro^enben 9iot^menbigfeit, fid^ 
ber bauerlid^en SSorl^errfd^aft auf ®nabe unb Ungnabe ju 
ergeben. Sfuf aUe ^öHe mürbe enblid^ an ein gebeil^Iid^eS 
3ufammenmirfen ber üerfd^iebenen ©lemente innerl^alb be§ 
neuen ©emeinbeoerbanbeS nimmermel^r gu benfen fein, bie 
gange Drganifation üielmel^r in ber Z1^ai unbebingt auf 
bie Stiftung ,,x)on taufenb unb abertaufenb unglüdüd&en 
@]^en hinauslaufen, bei benen jeber 2^^eil ni(|)t§ fe^nlid&er 
münfd^en mürbe, al§ balbigfte @d|)eibung." (§errfurt^.) 

Man foHte meinen, bk^ 2lIIe§ fei fo Mar, ha^ eS 
Sebermann einfeud^ten mü§te, ber feine fünf gefunben ©inne 
befifet. S^rofebem giebt e§ fonberbare ©d^mörmer, meld&e 
fid& t)on i^rer Segeifterung für bie Bereinigung von ®ntö- 
bejirlen unb Sanbgemeinben nid^t abbringen laffen. Ser 
3medf l^ciligt chen befannterma&en ni4)t bIo§ bei ben 
3efuiten bie Sattel, unb bie SBcfeitigung ber ®ut§bejirfe 
ift in ben Äugen gemiffcr Siberaler fd&on eine SWeffe mertl^. 
Shir fo nermag fid& menigftenS SSerfaffer biefeS ju erfidren, 
ba^ ü)m Don liberaler Seite nad^ breiterer münblid^er @r^ 
örterung be§ SSorftel^enben entgegengel^alten morben ift, 
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ba§ t)on iffxn al§ fo unbcbiitgt Dcrbcrblid^ für icbc§ &e^ 
memrocfcn gefd&ilbcrtc Äröftcr)crl^dltni6 le^re bod^ aud^ im 
neuen beutfd^en JReid&e loieber, unb flleid^roo^I gel^e eö 
bamit nid^t Blofe ,,9anj gut'', fonbcm e§ l^abe p$ fogar 
burd^ fel^r ma§geblid&e ^ßroben bereits aU gerabeju Dor- 
tre|flidö beroal^rl. ai§ l^ierauf bie ©rroibcrung erfolgte, baft 
eine einjige aUerbingä weithin leud&tenbc äuSnaJ^me bie 
aUgeraeine SRegel nid^t aufgeben lönne, roeld^e burd& bie (&t^ 
fal^rung im fieben, mic in ber ©efd^id^te, im kleinen, roie 
im ©ro^en alle !Jage beftatigt mürbe, mac^t bie§ nid^t 
ben geringften ©inbrudE. 35ie im Saufe be§ meiteren ©e^ 
fprac^ö unoorfid^tiger SBeife ^ingemorfene Sleu&erung, bafe 
aud^ baS neue beutfd^e SWeic^ mit aller feiner ^ßrad^t unb 
.^errlid^feit julefet ein flaglid|)e§ @nbe nel^men mürbe, mie 
einft bie atl^cnifd^e ©rimmad^ie nad^ bem Stöbe be§ ?ßerifleö, 
menn beffen SSormad^t ^ßreufeen, ben alten ät^enern glcid^, 
bem ©eifte meifer 2Rd§igung, ebler ©elbftoerleugnung unb 
rul^iger ©tetigfeit, meld^er in ber unoergefelid&en gelben- 
geftalt be§ Heimgegangenen greifen ÄaifcrS il^re ibealfte 
menfd^Iid^e SSerförperung, in ber ?ßoIiti! feinet großen 
©taatSmanneS Siömardf attejeit il^ren ooHfommenften fad^s 
lid^en SluSbrudf gefunben i^abe, jemals abtrünnig werben 
foHte. brad& ein ©türm fittlid^er ©ntrüftung loS, als ob 
eine fold^e Slnfd&auung ber ©ipfelpunft oaterlanbSlofer ®e^ 
finnung fei. 8luc^ ber mieberl^olte §inmeiS, bafe baS 
beutfdfjc aieid^ baS Ergebnis eines ronnbexbaxen Sufcimmen^ 
treffenS ganj aufeerorbentfid^er SBerl^dltniffe fei unb man 
füglid^ nid^t annehmen fonne, ein foId^eS SBunber merbc 
fid^ nun aud& fofort im kleinen taufenb- unb abertaufenbfad^ 
mieberl^olen, moHte burd^auS nid6t oerfangen. @rft ber 
©inmurf ging nid&t fpurloS oorüber, bafe im neuen beutfd^en 
diexä)e bie Äaifermürbe mit ber ?ßreu§ifd^en ÄönigSlrone 
untrennbar oerfnüpft fei unb man fid^ bal^er auf biefeS 
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SJorbtIb nur berufen bürfe, roenn man eittf(5Ioffen fei, eine 
gleid^artiße Drganifation anä) bei ben neuen ©emeinben 
3ur ©urd^fül^rung ju bringen, ha man j|a anbernfaHs, 
luenn eö bei ber ©inrid^tung belaffen werben foUte, boß 
bie ©emeinbentitglieber il^r j|en)eilige§ Dberl^aupt burd& 
SBal^l au§ il^rer SDWtte felbft beftimmen, eine Slnalogie nid^t 
foroop jum neuen, al§ üielmel^r jum alten dtex^e weniger 
glorreid^en SlngebenfenS l^ergefteHt l^aben rourbe. Sflainxlx^, 
bie SBiebereinfül^rung be§ eben erfl befeitigten SnftitutS 
ber 6rbfd&ü|engüter rourbe benn bod) einen no(§ ärgeren 
md\aü in§ SKittelalter bebeuten, ate felbft baS gort^ 
beftel^enlaffen ber ©utöbejirle. 2(ber wer nor ber 6on= 
fequena jurüdffd&redft, bie ©enteinbeDorfteJ^erfd^aft mit bem 
SJefifee eines beftimmten OrunbftüdEeS binglid^ gu üerfnupfen, 
wer bie SBal^Ifrei^eit nid^t preisgeben wiH, bem ift eS aud& 
feineSftxÜS in erfter fiinie barum su tl^nn, bie Gräfte unb 
^al^igfeiten beS ®ro§grunbbefifeeS in ^^^^r^ni 3Wa§e, 
als biSl^er für bie lanblid^e ©emeinbeoerwaltung nugbar 
in mad^en. 35enn wo bleibt überhaupt ber ©cgriff ber 
SBal^t, wenn für gewöl^nlid^ vernünftiger SBeife bloß ein 
cinjiger ©anbibat in grage fommen fann? Snbeffen aud& 
für aUe biefe SBerlegcnl^eiten wu^te mein üorerwdl^nter 
Gegner nad& einigem 93efinnen SRatl^. 2Ran legt mel^rere 
Sorfgemeinben unb ©utsbegirfe jufammen, furj, erfüllt 
einfad^ bie bereits beftel^enben ÄmtSbejirle mit einem tom=^ 
munalen Sni^alt. Siefer ©ebanfc ift freilid^ nur infofern 
neu, als er bie SlmtSnerbanbe in ©inl^eitSgemeinben um« 
wanbeln will, ©onft taud^te bereits bei ©nfül^rung ber 
ÄreiSorbnung oom 13. 2)ecember 1872 ber SSorfd^Iag auf, 
bie SlmtSbejirfe als fogenannie ©ammtgemeinben auSgu- 
geftallen. SDie ©ad&e fd^eiterte bamals iebod& an bem 
SBiberftanbe ber ©taatSregierung fowie ber conferoatioen 
HJartei, unb als einziger Slnflang an bie fraglid^en S3e^ 
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ftreSungeii ifl in im §§ 53, 55 bcr ^ci^^Drbnung bic 
eine ffleftinimung ftc^m geblieben, bie fid^ ja aud& auf bem 
gebu Ihlgcn ^JJoptcr fei^r l^übfc^ aufnimmt, praftifd^ aber 
mo^l faum irgenbiro guröeltung gelangt ift, ba§ ndmlic^ 
bie ju einem l?(mt§bejirte gehörigen ©eraeinben iinb @ut§^ 
be^^irfe befugt finb, burc^ übereinftiramenben SBefd^Iufe einjelne 
ÄDnimiinatangelegcn^eiten bera amtöbejirfe ju überroeifen. 
Sm Uebrigen läfet fit^ aUerbingS nid^t üerfennen, ba§ e§ 
für ben inneren 5^'^^^" ^^^ neuen ©eraeinbcn entf(§iebcn 
eine S^crbeffemng bebeuten iDÜrbe, roenn man ftatt je eine§ 
©ntöbe^irt^ uiib einer ©emeinbe eine SWe^r^eit non beiben 
JU einem SSerbanbe .^ufammenf a&te. 2lud& fo mürbe freiließ 
eine (gmfd&räntung ber SBal^Ifreil^eit burc^ SluffteHung von 
Oualificationgtifteu nad& ort ber ^ für bie 2lmt§t)orfte§er 
befte^enben unb bamit ein fd&merer ©ngriff in bie Selbft^ 
oent>alning ber ©emeinben, bereu S3eamte bem @taat§= 
gan.^en gegenüber bo(§ immerl^in eine mefentlic^) anberc 
Stellung einnehmen, al§ rein poliieilid^e Organe, mie bie 
Slmt^üürfie^cr, auf alle i^älie n\ö)t ju umgeben fein. 

Man fie^t, mit ber SSoIlSbeglürfung, meldte fid^ auö 
bcr ©(Raffung größerer Drtägemeinben neben ber ^erfteHung 
ciu^reidjenber ÜeiftungSfdl^igfeit etma ergeben lönnte, ifl eö 
jeben falls nidjB. 3)ie fraglid^e SKaferegel mürbe nielmel^r 
für bie Kräftigung be^ inneren ®emeinbeleben§ nid^t nur nidt)t 
fdrberlidfj, fonbeni umgefel^rt fogar ftdrenb unb fd&dblid^ 
mirfen, mit£)in al§ ^iot^bel^elf erft bann in ^rage fommen 
(önnen, meim fidfj bur4)au§ fetn anbere§ SKittel auSfinbig 
marfien ticpe, einen angemeffenen SuSgleid^ jmifd^en ien 
Slnforberungen an bie ©emeinben unb il^rer SeiftungS- 
fd^igEeit ^cr^ufieCen. SBo^Inerftanben aber aud^ bie§ nur 
im günffigften ^aUe, t)orau§gefe|t ndmlid^, ba^ burd^ bie 
geplante ä^O'^iinmenCegung aud^ mirMid^ leiftungöfd^ige 
Crt^gcnieinbert gefcf)affen merben fßnnen. @in ndl^ereS 
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9iad^bcnfen über bicfc i^xaqe fönnte man fid& nun gipar 
mit gutem ©emiffcn fo lange üerfparen, bi§ fid^ ber SBeg 
ber Oemeinbeentlaftung al§ ebenfo ungangbar auSgeroicfen 
ptte, mie ber bi^l^cr eiugcfd&Iagene. ^eio^ „\)k SRüb' 
ift Hein, ber ®})a^ ift groß", ober meniger burf(|)ifo§ au^s 
gebrüdt, burd^ eine furge ^Beleuchtung biefe§ ^^unfteö gc= 
loinnt man gleid&jeitig ^(ar^eit über t)erfd&icbene anbere 
SDinge, über bie man fidE) im weiteren SBerlaufe ber vov^ 
liegenben Unterfud^ung ol^nel^in l^atte unterrid&teit muffen. 
SBenu man von ber ^[nfd&auung au§gel)t, ba^ e^ 
mßglid^ fei, bie S^ragfraft ber ©emeinben burd; eine bfo&e 
©rmeiterung i^rer äußeren ©renjen gu t)erftar!cn, fo fann 
man fid^ babei vernünftiger SBeife nur gmeierlei benfen. 
(Sntmeber man miH burd& biefe SSergro&erung i^re§ @ebiete§ 
9taum fd^affen für bie ©inrid^tung ron fold^en mirtfifd^aft- 
lid^en ©emeinbeunternel^mungen, meldte i^rer 9iatur nad& nur 
bei einem Setriebe in größerem SKa^ftabe geminnbringenbe 
©rträgc abmerfcu mürben unb auf biefe SBeife ben (Se- 
meinben neue eigene ©rmcrbSqueHen auffdjließen. Ober 
eö liegt aud^ bicfem SSorfd^Iage mieber berfelbe ©ebaufe 
gu Orunbe, ber für ein SSorge^en jur ©ntlaflung ber ein- 
seinen Drtögemcinben ebenfalls mafegebenb fein mürbe, 
ba^ nämlidö bei einer größeren SSieKjeit von ^erfonen eine 
ben Gräften ber ©injelnen angemeffene Safteuüertl^eilung 
leidster unb beffer burd^fü^rbar fei, al§ in einem engeren 
Greife. SSom ©tanbpunfte ber erfteren Slltematiüe fönnte 
e§ fid^, mie mir üorl^in gefeiten l^aben, lebiglid^ um baö 
forftlid^e ^ntereffe ^anbeln unb für biefcö mürben bie ®e^ 
meinbebejirfe, ba Heine SBalbparjeHeu fidj für eine ge- 
regelte ^^orftmirtl^fd^aft au§ befanuten ©rünben mcit meniger 
eigenen, al§ ein großer gorftbefi^, aUerbingS nid^t meit genug 
auSgebel^nt merben lönnen. Siur bürfte bo4) fein üemünftiger 
SKenfd^ auf ben ©nfaQ fommen, um eine§ @rfoIge§ miHeu,- 

4* 
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btt nadfy 10 unb fo vir! 3^^^^ 9^^ So^r^ lorrbcn 
Üimtt, iibon ^nät aüe^ Sefte^be auf bm ftoin jn ftcOoi, 
{itmiil ftiaintx^ bie 9Iufga6e ettift Hebung bc§ au%mbüd^ 
Mä^ ^otl^ftoiü>e§ ber (Sandnben ifyctt fiöfung.oiu^ nu^t 
um etttf$ ^aatt^ Srette no^er geru^ lourbe. 

fÜ§ ebeiff perfe^U eripetft fu^ bie fraglüi^ StaBtegd 
aiid^ von bttn jmeiten @etu^tdpitnfte aud. SBom man 
eine beffere fiaftennert^rttung anfhrbt, würbe ee fogar 
nac|i bem Cbigen erft red^l unoerftanblui^ fein, wonnn 
man fid^ mut^imillig felbft um bie bejten 23irfungen bringen 
mä, inbem man ^ bei ber 3)uri^fii^rung eined an ti<& 
tid^ÜQm @ntnbgeban{en§ burd^au^ barauf neifteifl, über 
ben oer§d{tni§mü§ig engen 9tal^men ber £rt§gemeinbe 
nid^t ^erau^juge^en. 3Jian mügte ftd^ benn mit ber 93e^ 
quemlic^feit^rüctfic^t entfd^ulbigen mollen, bag man, nur 
um enblid^ einmal jum Sbfd^Iuife ju gelangen, fc^on mit 
einem mcniger burc^greifenben ©rfotge gufrieben fei, mobci 
bamt immer noi^ ber fc^one ^^rofit bliebe, ba^ man aud^ 
fo l^offen bürfe, ber fd^Ummften Uebelft&nbe §err ju merben, 
ba man ja bie einzelnen Ort^gcmeinbebejirle fo grog aU 
mdglii^ aui^Iegen {dnne. 3Benn man bann aber meiter 
fragen moüte, wd^e @rö§e ^temad^ bie Drt^gemeinbe^ 
bcjirfe im 2>urd^fd^nitt ermatten foQtcn, loürbe mai^rfd^eintid^ 
berebte§ Sd^roeigen in 99 oon 100 fällen bie antioort 
fein. So meit nad^benlen unb fid^ fclbft l^icrübcr ben 
Äopf ijcrbred^en ju fotten, menn man oon ber SlotJ^roen^ 
btgfeit einer Sergrofeerung ber Drtögemcinben fafelt, ba§ 
ift aud^ mirMid^ eine Sun^^t^^ng, bie nad^gerabc über 
ben ©pa§ gc^t. ^reilid^ fleinlid^e gebauten, bie natürlich 
bem fü^nen ^hiQt bcS @eniu§ nid&t ju folgen oermögen, 
Mammern fu^ gern an berglcit^cii ÄIcinigfeiten, um fid^ 
felbft unb bie Seit mit bem @4ieine einer geroiffen lieber^ 
legenl^eit über il^reS ^i^tö burd[|bo5renbc§ ©efu^I l^inmcg^^ 
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gutauf^cn. Snbeffen ba bic§ nun einmal ber SBctten 
Sauf, tl^un xüix lieber unferer Steugierbc feinen 3tt>cin0 an, 
fonbern t)erfu(§en furj unb gut, barüber in§ Älarc gu 
fommen: loeld^eS ift ba§ gulaffige ^öd^ftmag an xanm- 
lieber SluSbel^nung für einen örtli($en ©enteinbebejirl? 

Sel^ufg SeanttDortung biefer tjtage roirb man junac^ft 
nod& einen @(§ritt meiter jurürfgel^en unb crft üerfudden 
muffen, bcn S3egriff ber Drtögemeinbe flar unb fd^arf ju 
erfaffen. S)enn nur auQ ber Ilaren 6rlenntni& xf)vc^ 
SBefen§ l^erau^ roirb man im @tant)c fein, mit fidlerer 
§anb biejenigen ©renjlinien ju gießen, innerl^alb bereu für 
ein gefefegeberifd^e§ ©ingrcifen in bie beftel^enbcn SSer^älts 
niffe Spielraum gegeben ift. S3ei einem fold&en SSerfud^e 
I)at man nun freilid^ von einer Umfd^au in ber einfdölägigen 
miffenfd^aftlic^en fiitteratur feine grofee görberung ju er* 
märten. @§ ift auffaUenb unb, menn e§ mal^r ift, ba^ 
flare SSorfteHungen aud^ jcberjeit gauj üon felbft eine ftare 
8lu§bru(f§roeife erzeugen, jebenfalls fein gute§ ^ei^en 
(öergl. l^iergu SWuemeIin'§ Sluffafe, eine Definition be§ 
9ied^t§), ba§ fo feiten baran gebadet roirb, eine furge 
gormel für bie 93egrifföBeftimmung beö SBorteö „®emcinbe" 
in finben. Unb mo bieg ja gefd^el^en ift, mie g. 95. bei 
griebberg „bie S3efteuerung ber Oemeinben", muß SSerfaffer 
feinerfeits leiber befennen, ba^ bie ©ac^e feinem SBerftänb- 
ni§ baburd^ nid^t nd^er gerüdft ift. 2)od& genug l^ierüon. 
a)iefe SSorbemerfungen foHen nämlid& nur ba^n bienen, 
bem SSerfaffer für alle JäHe bie Subidigung milbember Um- 
ftanbe ju fidöern, menn er nad^ bem Urt^cil be§ Sefer§ 
ba§ S^el ebenfo üerfel^len foCte, mie feiner SKeinung nad^ 
alle feine SSorganger. Damit jur väad^e. Die DrtS? ober 
Urgemeinbe, im geroö^nlid^enSprad&gebraud^ bie„®emeinbe" 
fd^lec^t^in ift bem SSerfaffer ber ju öffentlidf^-red^tlid^er ^crfön- 
lid^teit gelangte Inbegriff berjenigen ?ßerfonen, meld&e in 
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einer „Zrti(!^aH" ^ufannnen wohnen. Sine „Ct^d^h" 
abct ift berieitige jufaimnen^ängenbe X^eil ber Stbfläc^, 
befielt bebauten SKittelpunft - - SKütelimntt felbftDentanblic^ 
nid^i im geogrop^f^^/ fonbem im Sinne be§ Serfe^i§^ 
(ebenS — eine @ruppe pon foU^en Slnüebelungen bilbet, 
mehbe unter ftc^ na^e bei einanber liegen, non anberen 
^nfieblung§gruppen aber burc^ eine im Ser^ältniß gu 
i^er gegenfeitigen £age meite (Entfernung getrennt pnb. 
9Ran mirb gegen biefe (entere Definition nieQeic^t ein- 
toenben, ba^ jte im äSefentlic^en nur auf bie fogeiiannten 
gef($(offenen Crtfc^aften paffe, ben uiijufammen^ängenben 
2^drfem aber, fomie ben ^a^lreic^ norfommenbeu „2oofen" 
„flb^'' unb „flnebauien" feine gcnägenbe 93cru(ffi(^tigung 
ju I^eil werben laffe. hiergegen märe \ebod) gu cnnibem, 
baß 1) bie gefc^Ioffenen Ertft^aftcn in bcr Zf)at ben ©e= 
griff ber „Ertfc^aft" am reiiiftcn gur S'arflcHung bringen 
unb 2j aud^ bie Ausbauten u. f. 10. [id^ bod^ in ber Siegel 
menigfteii§ um einen größeren ober Heineren gefc^Ioffeneu 
Äem ^erumgruppiren. SBo aber enblit^ ein \oldi)cv feftir 
Äern gang unb gar fe^lt, ba oerflüt^tigt fit^ aiidi) ber 
©egriff ber £rtf(^aft me^r nnb me^c gu einem mefen- 
lofen yiid^tö, 

9limmt man bie gegebene Segriff§beftimmung ber 
£rt§gemeinbe al3 rid^tig ^in, \o wirb man \id^ and^ roofjl 
gu ben nat^ftel^enben J^Ifl^fäfeen befennen muffen. 

1) UeberaH ba, mo fid^ eine, menn andi) nodi) fo Heine 
Crtfc^aft au^ bei ©efammtmaffe ber menfd^Iic^cn SBo^- 
nungen mit beutlic^ erlennbarer Sefonberl^eit abf)chi, befteljt 
bereite eine, fo gu fagen, natürlid^e ©emeinbe. ge^It i^r 
bie öffentlid^e Slnertennung al§ fold^e, fo liegt in geroiffem 
Sinne bereite eine Sergemaltigung oor. 2)iefelbe fanii 
aber allerbing§ an^ ©runben ber äu&erüd^en 3^^^* 
mä&igfeit fel^r mo^I geboten erfd^einen. 5Denn ber ®taat 
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lattn felbftoerftdnblid^ nid&t jebe einjelne Drtggcmeinbe in^ 
btoibucH hef)anbeln, fonbem mu& feine ©emeinbeorbnungen 
für jebe einjelne Kategorie berfelBen (Stabt ober fianb), 
auf einen BefHmmten ®runbtt)pu§ jufd&neiben, b. 1^. auf 
SJerl^altniffe berechnen, wie fie in ber üBerroiegenben aRel^r:^ 
idi)l ber Betreffenben Drtfd&aften t^atfad&Iid^ vorliegen, unb 
jebe erl^eblid^e SlBroeid^ung üon biefem ©runbtppuS niu§ 
fid^ gefallen laffen, als ba§ be^anbelt ju werben, wa^ fie 
in SBirflid&feit ift, ndmlid^ al§ äuSnal^me. 

2) SDie ©ut^Bejirfe finb in ber Z^at i^rcm ureigenften 
SBefen na(!^ ganj richtige Drtögemeinben, beien innere SSer^ 
faffung nur ben finngcmäfeen Slu^brucf ifirer befonberen 
©igent^ümlid^feit bilbet. 

3) SBo bie einzelnen (Se^öfte ol^ne Si^f^^wtenl^ang 
über ba§ ganje fianb üerftreut liegen, lann man bie 
©rengen ber einzelnen ©emeinben aHerbingS fo jiemlid& 
nad^ raiHfürlid^em SSelieben jiel^en. 

4) ®ic ^Bereinigung mefircrer Drtfd^aften ju einer 
©emeinbe bleibt unter allen Umftdnben ein funftli($er 
Siotpe^elf, ber nur in bem ju 1 erörterten ^aUe ertrdglit^ 
ift. 2lu(ft f|icr ift eö am beften, wo c§ angelet, nic^t etwa 
mehrere 3"^^^9ö^tW^ft^^ ^on anndt^ernb gleid^er ©röfee 
jufammenjulcgen, fonbem biefelben in dJ^nlid^er SBeife etwa 
mic man bie fogenannten SJororte einer ©rofeftabt, fobalb 
fie bereu Sannfreife erft einmal t^atfdd^Iid^ üerfaHen finb, 
fd^Iiefelicf) au(!^ red&tlid^ in i^ren ©emeinbeoerbanb mit:: 
^ineinbcjiel^en mag, axi befonberS üolfreic^e 9iadöbarort:= 
f($aften aujufd&liefeen, bei benen fie mit ber S^it ^of)l ober 
übel al§ ein eingelner Seftanbtl^eil im größeren ©aujen 
aufgellen muffen. 

3)a§ bei Befolgung aller biefer ©runbfd^e an bie 
Entfaltung einer umfaffenben gefe^geberifd&en Sil^dtigfeit 
5ur ^erfteHung großer Drt§gemeinbebejirle nid^t mel^r ju 
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bfttfen ift, tötfk o^ SSeiteued einleiu^tnL SRon tann 
ftot mdt SRorgen fianb mit Ao^I bAasun, aber au(^ 
nu^t einen einzigen ftol^opf erzeugen, ber ou^i nur eine 
Cuobrotrut^e fionbed bebectte, b. ^. unbt(blt4^ gefproc^ 
mit ben ^ifttirtf^i eimnol gegebenen @rö6enoer§d(tm)ien 
mirb man oor mie nad^ red^nen muffen. 3>egn>egen fann 
nnb foff fogar noi^ ber im erften 2:§eU biefer Slb^anblung 
bereitif gefteOten ^orberung bie beiiembe ^anb im @in^ 
jelnen gemig nielfad^ angelegt merben, nur im @roBen unb 
@an{en lagt fic^ nit^td onbem, ba mug man bie 3)inge 
etnfoi^ ne^men^ mie fte finb. 

2Rit biefer @rfenntniß fc^minbet jugleic^ ber (e|te 
^offnung§fc^immer, ba^ ber Ueberbürbungdnot^ unferer 
@emeinben anber§, al§ bur(^ eine Erleichterung ber auf 
i^nen ru§enben Saften beijufommen fei, unb, na^bem mir 
un§ im Sorftel^enben lange genug mit ber unbanfbaren 
Aufgabe abgequält l^aben, aUe bie Derfd^iebenen ^mozQe, 
auf meiere man bei ben Serfud^en jur fiöfung beS vox^ 
liegenben $robIem§ gerat^en famt, bis in i^rc legten %td^ 
lauf er hinein ju verfolgen, blog an^ ber pflic^tmagigen 
@rmagung, baf^ bei ber befannten ^^^igfeit, mit loeld^er 
porgefagte SReinungen feftge^alten unb, längft lobt geglaubt, 
immer mieber von neuem aufjutaud^en pflegen, gur 93e^ 
tämpfung berfelben be3 @uten nid^t leidet ju Diel gefd^el^en 
tonne, finb mir nunmehr enblic^ in ber glAdtlid^en Sage 
als legten aOein uod^ übrig gebliebenen benjenigeu S3eg 
einjufd^lagen, ber fid^ in ber Z^at, wie oorgrcifenb bcmerft 
fein mag, afö ber einjig richtige auSmeifen mirb. 

2)ie brutfenbften Saften, unter benen unfere l^eutigen 
©emeinben feuf jen, finb, mie mir gefe^cn l^abcn, nnjmeifefc 
l^aft bie Äoften ber ©d^ut unb armcnuntcrl^altuug. Siimmt 
man i^nen nun bie erftere Ausgabe ganj, bie gmeite jum 
größten unb augerbem oietteid^t bie SBegcIaften jum Meineren 
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2:^eil ab, fo f)at man t^ncn jebenfato in roirffamftcr SBeife 
Suft gemad^t unb babei nebenher no($ bic bcred^tißte ©e^ 
ttugtl^uunfl, bafe man bamil aix(^ nid&t um eines ^aare§ 
33reite lüeiler gegangen ift, ats fid& t)on bem ©tanbpunft 
ber peinlid^ften ©ered^tigfeit au§ mit beftem ©emiffeti üer- 
antmorlen la^t. ^a, flreng genommen, Ijatte man il^nen 
bamit nod^ gar ni(§t einmal tJoßc ®ere($ligfeil mibcrfal^ren 
laffen, benn ein begangene^ Unred^t ift bod^ für bie SBer:^ 
gangenl^eit nod^ lange tiid^t gefül^nt, menn man in einer 
anmanblung üon ®ro§mut^ tiun plö^Iid^ beti (Snt[d^Iu& 
\a^t, [id^ ber ferneren B^tfÜG^^fl beffelben für bie S^^fi^^ft 
ju entl^alten. ®enau fo liegt aber bie ©ad^e junad&ft bei 
ben SSoIföfc^uHaften. Oegenftanb ber ©emeinbefürforge 
lonnen bod^ begriffsmäßig immer nur biejjenigen Slngelegen- 
fieiten merben, bei benen ba^ 3ntereffe auf ben engen 
iJreiS ber ©emeinbeangel^örigen befd^rdnft bleibt. 9lun 
mirb eS gmar aUerbingS, ba eine einzelne ©emeinbe feine 
abgefd^Ioffene SBelt für fid^ bilbet, fonbern oielmei^r mit 
ber übrigen SBelt burd& ein 9?efe ber mannigfaltigften Se^ 
jiel^ungen im 3iJf^^^^"^ß^8 f^^^t ^^^ i^ SSer^ältnife gu 
ben übrigen DrtSgemeinben beS gleid^en Staatsgebietes 
als ebenbürtiger ©enoffe, im aSerI)dItni& gu ben weiteren 
©emeinbeoerbanben ber Greife uub ^rooingen, fomie enblic^ 
beS Staates felbft als ein burdj bie gebac^ten ©emein« 
mefen l^o^erer Drbnung in feiner Selbftftänbigleit unb 
©elbftbeftimmung befdjranIteS ©injelglieb eines größeren 
©efammtförperS in bie ©rfd^eiuung tritt, in SBirflid^feit 
rool^I faum je einen ©egenftanb ber ©emeinbeoermaltung 
geben, beffen ©ntfd^eibung in bem einem ober bem anbern 
Sinne nid^t oon irgenb roeld^cr fei eS au^ nur fpmpto* 
matifd^er Sebeutung für bie Stellung ber betreffenben ©e- 
meinbe gur Slußenroelt fein unb baJ^er beren Sntercffe 
mittelbar [tarier ober fd^road^er in äRitleibenfd&aft jiel^en 
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foQte. 3nbef|en auf bergldd^en ferne Unteifd^eibimgen, auf 
bie ooDtge Steinzeit bed Segriff^ fommt ja aud^ für ba^ 
praftif(^e £e6m nid^tö an, benn, ba man ha^ Ser^oltnig 
be$ föemeinbeititcreffeS ju ben etwa iitS @pie[ fommenben 
3ntcre!fen anbercr Serbdnbe füglid^ nid^t in j[ebcm eui^eluen 
^ade berechnen, mithin nic^t jebem ^ntereffenten feinen 
procentualen Slnt^eil an ber (Briebigung bcr fraglichen Sin- 
gelegen^eit juipeifen fann, fo ^ilft mau ftd^ prattifd^ fe^r 
gut au§ bcr 92oi^, tnbem man iebeS 3WaI bem ^caipU 
iutereffenten bie aQeinigc @ntf(^eibung it6erld§t unb, fofern 
bic§ bie ©emeinbe fein foDte, ben Sd)u§ ber anbenoeit 
berührten 3«t^rcffcn burt^ Einräumung gcmiffer auffic^tö- 
befugniffc über bie ©emcinbeuerroaltung burd^ bie ben ®e^ 
meinben übergeorbncten ©emcinroefen gu geroä^rieiften fud^t. 
3>a§ nun aber eine Ert^gemeinbe — abgefe^en etioa non 
öroBftdbten unb ä^nlid^en ausnahmen — ein befonbcrö 
großem uub porjugömeifeö Sntercffe baran ^aben follte, ob 
bie in i^r jufdKig oor^anbencn Äinber ben Unterricht einer 
SSoIföfc^ute genießen ober uic^t, ba§ I)at nie Semanb ge- 
glaubt unb magt t^atfdd^lid^ fein SKenfd^ gu bel^aupten. 
5)enn mie oiel ©t^ulfinber mürben il^r wof)l bei bem 
heutigen 3)urd&einanbent)ogen berSenöIIenmg ben gemd^rten 
Uuterrid^t im fpdteren Seben einmal nergeltcn? 3^^^"^ 
fann man fic^ ol^ne ©d^ulbilbung in bem engen Greife 
eine§ ®emcinbeorgani§muö jebcnfallö viel leidster gured^t- 
finben, al§ in bem permidEelten ©etriebe eine§ großen 
©taat§mefen§, mitl^in, ol^ne bie ©d^ulbanf gebrüdft gu 
l^aben, meit el^er ein tüd^tigeö ©emeinbemitglieb al§ einen 
braud^baren Staatsbürger abgeben. 

äeußerft d^araftcriflifd^ ift in biefer ^infid^t bie ©teHung- 
na^me ber SerfaffungSurfunbe, meldte gmar auöbrüdEIic^ 
ben fogenannten ©d^ulgmang unb bcmentfpred^enb bie 
Unentgelblid^teit beö »oIKfd&uIuntcrrid^tS al§ ©taat§grunb:= 
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gefefe l^infteHt, aud^ ben fic^rern ein fefte§, ben fiofal^ 
üerfjältniifen angemeffeneS ©infommen gerodt)rleiftet, bamil 
aI[o bie UnmitteI6arfeit be§ ftaatlidjen Sntereffeg au ber 
SSoIf^fd^uIe auf bie unarocibeutigflc SESeife gu erfennen giebt, 
glcidöiDO^l aber bie @d;ullaft in erfler Sinie auf bie DrtS^ 
gentcinben abiüälgt uub fo bie falfd&e, aber in ^olö^ beö 
gefd^i(§tlid&en 2Berbcgangeö unfercr politifd^en SJer^dltniffe 
freiließ ^erfömmlid&e Sluffaffung feierlid^ft fanctionirt. 

JRid^t gang fo I;anbgreifli(§ liegt ba§ Unredjt bei ben 
airmenlaften gu 2:agc. Sin fid^ Idfet fid; nämlid^ gar nid^t 
üerlennen, ba^ bie ®cmeinben, „a^ be gru 5ßaftcrn feggt/' 
,,bie Jiäd^ften baju" fein rourben, bie ^ürforge für bie in 
i^rer äRitte raoi^nenbcn unterftüfeung§bebürftigen 5ßerfonen 
gu übernel^men, lüenn namlid^ bie Sebcutung berfelben in 
i^rer (Sigenfd^aft al§ C^a nohxixä betradjtet nad^ i^rcm 
bi^^erigen Sebcn — baffelbe natürlid^ in feiner ©efammt^ 
I)eit überblidt — im SSefcntlid^en auf ii^re Suge^örigleit 
gu ber einen UnterflüfeungSgemeinbe befd&rdnft geblieben 
n)dre. Statt iebod^ biefem allein rid^tigen Oefid&t^punlte 
— felbftüerftdnt)lid& in 't^tw Orengen ber praftifd&en. ^ö^^ 
lid&feit - 9?ec^nung gu tragen, ftcHt fidj bie aieid^ögefefe^ 
gebung auf \>z\\ nöllig roiHfürlid^en, jcber inneren a3e:= 
grünbung entbel^renben ©tanbpunft, ba§ bereite eine fo 
furge Spanne '^t\i, loie ein gioeiid^riger Slufentl^alt genüge, 
um einen Slnfprud^ auf lebenöldnglid^e SSerforgung gegen 
einen beftimmten Sfrmcnoerbanb gu erfifeen. 33er 9fiu|cn, 
ben bie menfd^Iid^e ©cfcHfd^aft avi^ bcm ©afein be§ ^er:^ 
armten Dorl^er gegogen l^at, mag gu neungig ober nod& 
me^r ^rocenten anberen SSerbdubeu — einem allein ober 
mel^rcren gufammen — gu ©ute gelommen fein, mer \i'\t 
legten gel^n ^rocent ober nod^ meniger genoffen i)ai, mu§ 
einfach fftj^ 2lIIe begal^len. SBenn junge Seute in über- 
mütl^iger fiaune beim frö^Iid^ freifenben pumpen auf ben 
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ber na(§ fo unb fo üiel ^a^xzn jur 28a^rl^cit roerben 
fönnte, fcöon ^eute aUeö ®eflel^enbc auf bcn Äopf ju fteQcn, 
jumal l^ierburd^ bie aufgäbe einer ^ebung beö augenblidt* 
lid^en Siotl^ftanbeS bcr ©emcinben iljrer fiöfung.aud^ nid^t 
um eine§ |)aared Sreite naiver gerürft roürbe. 

als ebenfo uerfe^U ermeift fi($ bie fragüd^e SKaferegel 
aud^ üon bem jroeiten ©efid^töpunftc aud. SBenn man 
eine beffere Saftenuertl^cilung anftrebt, würbe eS fogar 
naä) bem Dbigen erft red^t uni)erftanblid& fein, warum 
man fid^ mut^miHig felbft um bie beften SBirfungen bringen 
lüiH, inbem man fid^ bei ber ©urd^fu^rung eineö an fid^ 
rid^tigen ©runbgebanfenS burd^auä barauf üerftcift, über 
ben Derl^altni&mafeig engen Sial^men ber Drtögemeinbc 
nidöt l^erauSjugel^en. 2Kan müfete ftd^ benn mit ber Se^ 
quemlid;leit§rüdffid^t entfd^ulbigen moHen, ba& man, nur 
um enblid^ einmal jum Slbfd^Iuffe gu gelangen, fdjon mit 
einem weniger burd^ greif enben ©rfolge gufrieben fei, wobei 
bann immer nod^ ber fd^öne Xxo\t bliebe, ba^ man aud& 
fo l^offen bürfe, ber fd^limmften Uebelftanbe §err ju werben, 
ba man {a bie einzelnen DrtSgcmeinbebejirle fo gro& aU 
möglid^ auflegen fdnne. SSenn man bann aber weiter 
fragen woHte, weld^e ©rofee l^iernad^ bie Drt§gemeinbc:= 
bcjirle im 2)urd^fd&nitt erhalten foHtcn, würbe wal^rfd&einlid^ 
berebteS ©d^meigen in 99 oon 100 i^aüm bie Äntmort 
fein. @o weit nad^benlen unb fi^l felbft l^ierüber ben 
Äopf jerbred^en ju foHen, wenn man oon ber 9iotl^wens= 
bigfeit einer SSergröfeerung ber Drtägemeinben fafelt, baS 
ift aud^ wirflid^ eine Swinutl^ung, bie nad^gerabe über 
bcn @pa& ge^t. ^reilid^ fleinlid^e gebauten, bie natürlid^ 
bem lüfinen gluge be§ ©eniuS nid^t ju folgen vermögen, 
flammern fid^ gern an berglcid^en Äleinigfeiten, um ftd^ 
felbft unb bie SBelt mit bem @($eine einer gewiffen Ueber^ 
legenl^eit über il^reS 9iid^tS burd^bol^renbeö ©efül^I l^inweg^^ 
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gutaufd^en. ^nbeffen ba bieö nun einmal ber SSelten 
Sauf, t^un n)ir lieber unferer 5ßeugierbe leinen 3w^^i^fl ^^f 
fonbern nerfud^en furg unb gut, barüber in§ Älare gu 
lommen: meld&eö ift ba^ julaftige §öd^ftnia§ an raunt:= 
Ii(§er Sluöbel^nung für einen örtlid^en ©emeinbebejirl? 

Se^ufg Seanlroortung biefer tjrage wirb man gundd^ft 
noc^ einen ©d^ritt meiter gurüdfgel^en unb erft üerfud^en 
muffen, bcn 33egriff ber DrtSgemeinbe Har unb fd^arf gu 
erfaffen. ®cnn nur aus ber ilaren @rfennlni§ il^rcd 
SBefenS ^^rauS mvb man im ©tanbc fein, mit fidtjerer 
§anb biejenigen ©renglinien gu gießen, innerl^alb bereu für 
ein gefefegeberif(§e§ Eingreifen in bie beftel^enben aSerJ^ält^ 
niffe Spielraum gegeben ift. Sei einem foI4)en SJerfud^e 
l^at man nun freilid^ üon einer Umfd^au in ber einfd^Iagigeu 
iDiffenf(§aftIid^en fiitteratur feine gro§e görberung gu er^ 
matten. ®§ ift auffaHenb unb, menn eö mal^r ift, ha^ 
flare SSorfteHungen aud^ icbcrgeit gang von felbft eine Mare 
SluSbrudEömeife ergeugen, j|ebenfall§ fein gutes ß^i^l^tt 
(oergl. l^iergu SRuemelin'S Sluffafe, eine ^Definition be§ 
Sied&tS), bafe fo feiten baran gebadet mirb, eine furge 
gormel für bie 33egriffSbeftimmung beS SBorteS „©emeinbe" 
gu finben. Unb wo bieS ja gefd^el^en ift, wie g. 35. bei 
griebberg „bie Sefteuerung ber ©emeinben", mu§ SSerfaffer 
feincrfcitS leiber befennen, ba^ bie ©ad&e feinem SSerftänb^ 
ni^ baburd^ nid^t nd^er gerüdft ift. 2)od6 genug l^ierüon. 
2)iefe 9Sorbemerfungeu foHen ndmlid^ nur bagu bienen, 
bem aSerfaffer für alle Q^dlle bie ßiibifligung milbember Um^ 
ftdnbe gu fidöern. wenn er nad^ bem Urtl^cil beS fieferS 
baS 3i^l ebenfo nerfe^Ien foHte, mie feiner äffeinung nadj 
aUe feine SJorgdnger. 2)amit gur vSad^e. 2)ie DrtS? ober 
Urgemeinbe, im gemö^nlid&enSprad^gebraud^ bie„®emeinbe" 
fd^Ied&t^in ift bem SSerfaffer ber gu öffentlid^sred^tlid^er ^erfön^ 
lic^feit gelangte Inbegriff berjenigen ^erfonen, meldte in 
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einer „Drtfd^aft" gufammen tüol^nen. @ine ,,Drtfci&aft" 
aber ift berjenige gufammcn^äTtgenbe J^eil ber @rbfldd^e, 
beffen bebauten ättittelpunft - - SKittcIpunft felbftDerftdnblic^ 
nid&t int geograpl^ifd^en, fonbern im ©innc be§ SSerfel^rS^ 
lebend — eine ®ruppe von foI($en Jlnfiebelungen bilbet, 
n)eld&e unter fid^ nal^e bei einanber liegen, non anbercn 
StnfieblungSgruppen aber burd^ eine im SSerfialtnife ju 
il^rer gegenfeitigcn Sage weite ©ntfernung getrennt [inb. 
9Kan wirb gegen biefe lefetere 2)etinition nietteid^t ein= 
roenben, bafe fie im SBefentlid^en nur auf bie [ogenannten 
gefd^loffenen Drtfd&aften paffe, bcn unjufammen^dngenben 
©örfem aber, fowie btn jal^Ireid^ norfommenbeu „Soofen" 
„Slb-" unb ,,Slu§bauten" !eine gcnügenbe S3crücffi($tigung 
ju 2:^eU loerben laffe. hiergegen wäre jjebod^ ju ermibem, 
baß 1) bie gefd;Ioffenen Drlfd&aftcn in ber SEI^at bcn S3e= 
griff ber „Drtfd&aft" am rcinftcn gur ©arfteHung bringen 
unb 2) auc^ bie ausbauten u. f. m. fid^ bod) in ber SRegcI 
menigftenS um einen grö&ercn ober Heineren gefd^Ioifencu 
Äern l^erumgruppiren. 2Bo aber cnblidj ein foldjer feftcr 
Äern gang unb gar fe[)It, ba nerflüd&tigt fidö and; ber 
©egriff ber Drtfd&aft me^r unb me^c gu einem mefen^ 
lofen 9iid&t§. 

Siimmt man bie gegebene fflegriffsbeftimmung ber 
Drt§gemeinbe al§ rid^tig l^in, fo mirb man fic^ aud^ n)oI;l 
gu ben nad^ftel^enben ^^J^Ö^fäfe^^ befennen muffen. 

1) UeberaH ba, wo fid^ eine, menn and) nod[) fo Meine 
Drtfd^aft an^ ber ©efammtmaffe ber menfd^lid^cn SEBot)- 
nungen mit beutlid^ erlennbarer S3efonber^eit dbi)Qht, befteljt 
bereite eine, fo gu fagen, natiirlid^e ©emeinbe. i^ei)lt xf)x 
bie öffentlid&e Slnertennung al§ fold^e, fo liegt in gemiffem 
©inne bereite eine SJergeioaltigung üor. ©iefelbe fanii 
aber aUerbingö an^ ©rünben ber au&erli4)en 3^^^^*- 
ma§igfeit fel^r rooljl geboten erfd^einen. 5Denn ber Staat 
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fann felöftüerftdnblid^ nid^t j|ebc einjelne Drtggemeinbc in? 
bimbucH bel^anbeln, fonbcm mufe feine ©emeinbcorbnungen 
für iebe einjelne Kategorie berfelben (Stabt ober fianb), 
auf einen beflimmten ®runbtt)pu§ jufd^neibcn, b. i). auf 
SSerl^dltniffe Berechnen, wie fie in ber überroiegenben 3Jtef)r- 
iai)l ber Betreffenben Drtfd^aften t^atfdd^Ii(§ vorliegen, unb 
jebe erl^ebüd^e SlBroeid^ung von biefem ©runbtppuö mu§ 
fid^ gefallen laffen, aU ba§ bel^anbelt ju werben, \va^ fie 
in SBirflid&feit ift, nämlid^ al§ SluSnal^me. 

2) SDie ©ut^bejirfe finb in ber Zi)at il^rcm ureigenften 
SBcfen na(§ ganj rid^tige Drtögemeinben, beten innere 35er- 
faffung nur ben finngemdfeen Slu^brucf il^rcr befonberen 
Gigentpmlid^feit hilbet. 

3) 2So bic einjelnen (Sel^öftc ol^ne S^^fö^n^^^^^^S 
über ba§ ganje Sanb üerftreul liegen, fann man bie 
©rengen ber einzelnen ©enteinben aUerbingS fo giemlid^ 
na^ raittfürlid^em SSelieben jietjen. 

4) 5Die Bereinigung mel^rcrer Drlfd^aften gu einer 
©emeinbe bleibt unter allen Umftdnben ein fünftli($er 
Siotpel^elf, ber nur in bem ju 1 erörterten ^aUe ertrdglid& 
ift. "änd) l^ier ift eö am beften, wo c§ angei^t, nic^t etma 
mel^rere 3"^^J^9ö^^f^^f^^" ^ö" anndt^ernb gleid^er ©röfee 
jufammenjulcgcn, fonbern biefelben in dl^nlid^er SBeife etwa 
n)ie man bie fogenannten SJororte einer ©rofiftabt, fobalb 
fie beren 93annfreife erft einmal t]^atfdc§Iid& üerfaHen finb, 
fd&Iiefelid^ aud& red&tli(§ in i^ren ©emeinbeoerbanb mit^ 
^ineinbcjiel^en mag, axi befonberS Dolfreid^e 9ia4)barort:= 
fd^aften anjufd^lie^en, bei benen fie mit ber 3cit ^o^ ober 
übel alö ein einjelner SSeftanbtl^eil im größeren ©anjen 
aufgellen muffen. 

3)a§ bei S3efoIgung aller biefer ©runbfd^e an bie 
©ntfaltung einer umfaffenben gefe^geberifd&en 2il^dtigfeit 
5ur ^erfleHung großer Drt^gemeinbebejirle nid^t mel^r ju 



— 66 — 

benlen ift, bürftc ol^nc SBcitcreS einlcu($ten. 3Jtan tann 
eBen Diele STOorgen fiattb mit Äol^I hehamn, aber aud^ 
nid^t einen eingigen Äol^IIopf erjeugen, ber aud^ nur eine 
Duabratrut^e Sanbeö bebedfte, b. f). unbilblid^ ge[prod^cn 
mit ben l^ifturifd^ einmal gegebenen ©rö&enoerl^ältniffen 
mirb man vor wie nad^ red^nen muffen, ©e^megen fann 
unb foH fogar nad& ber im etften Zf)e\l biefer Slbl^anblung 
bereits gefteHten ^orberung bie beffembe §anb im ©n^ 
gelnen gemife tjielfad^ angelegt merben, nur im ®ro§en unb 
©angen Ia§t fid^ nid^tS dnbern, ba mu& man bie Singe 
einfad^ nel^men, wie fie finb. 

STOit biefer ©rfenntnife fd^minbet juglcic^ ber le^te 
§offnung§fd^immer, bafe ber UeberbürbungSnotl^ unferer 
®emeinben anberS, al§ burd^ eine ©rleid^terung ber auf 
i^nen ru^enben Saften beijufommen fei, unb, nac^bem mir 
nnS im SSorftel^enben lange genug mit ber unban!baren 
aufgäbe abgequält l^aben, aUe bie Derfc^iebenen ^vtwtqe, 
auf meldte man bei ben Serfud^en jur Söfung beö Dor- 
liegenben Problems gerat^en fann, bi§ in il^rc legten Stuö- 
lauf er ^imin ju üerfolgen, bIo§ an^ ber pflic^tmafeigen 
@rmdgung, ba^ bei ber belannten ßä^iß'fßü^ «lit meld&er 
Dorgefa&te SKeinungen feftgel^alten unb, langft tobt geglaubt, 
immer mieber von neuem aufjutaud^en pflegen, jur ^e^ 
fdmpfung berfelben be§ ®uten nid^t leid&t ju üiel gefd^el^en 
fönne, finb mir nunmehr enblid^ in ber glüdflid^en fiage 
als legten allein nod^ übrig gebliebenen benjenigen 2Beg 
einjufd^Iagen, ber fid^ in ber Zf)at, mie üorgreifenb bemerft 
fein mag, atö ber einjig rid^tige auSmeifen mirb. 

3)ie brüdfenbften Saften, unter benen unfere heutigen 
©emeinben feufgen, finb, mie mir gefeiten l^aben, nngmeifel- 
i^aft bie Äoften ber ©d^ut unb ?lrmenunter^altung. Siimmt 
man i^nen nun bie erftere SluSgabe ganj, bie jroeite jum 
größten unb aufeerbem Dielleid&t bie SBegelaften gum Meineren 
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Z^exl ab, fo f)at man t^nen iebenfaJIS in roirffamftcr SBeife 
fiuft gemad^t unb babei nebenher no($ bie bered&tigte @c^ 
nußt^uunfl, bafe man bamil an(^ m($t um eiue§ ^aare§ 
©reite meiter gegangen ift, ats fi(§ t)on bem ©tonbpunft 
ber peinlid^ften ©ered^tigfeit au§ mit beftem ©emiffen vtx^ 
antmorten Ia§t. ^a, flreng genommen, I)ätte man il^nen 
bamtt noö) gar nid^t einmal doHc ©ered^tigfeit mibcrfa^ren 
laffen, benn ein begangene^ Unred^t ift bo^l für bie Ser^^ 
gangenl^eit nod^ lange nid^t gefül^nt, menn man in einer 
Slnmanblung t)on ®ro§mut^ nun plö^Ii^l ben (Sntfd^Infe 
fa^t; [id& ber ferneren S^iföfli^^fl beffelben für bie 3i^äf^"f^ 
ju enti^alten. ®enau fo liegt aber bie ©ac^e jund4)ft bei 
ben SSoIf§f4iuIIaften. Oegenftanb ber ©emeinbefürforge 
lönnen bo(§ begriffsmäßig immer nur biejjenigen Slngelegen- 
l^eiten merben, bei benen ba^ 3"tereffe auf ben engen 
iJreiS ber ©emeinbeangel^örlgen befd^ranft bleibt. 9lun 
mirb e§ gmar aUerbingö, ba eine einzelne ©emeinbc feine 
abgefd^Ioffene SBcIt für fid& bilbet, fonbern oielme^r mit 
ber übrigen Sßelt burd^ ein 5Wefe ber mannigfaltigften S3e=: 
jiel^ungen im 3i^f^^^^^^^^9 f^^^* ^^^ i^ SSer^altnife ju 
ben übrigen DrtSgemeinben beS gleid^en ©taatSgebieteö 
aU ebenbürtiger ©enoffe, im aScrljältniß gu ben weiteren 
©emeinbeuerbanben ber Greife unb ^rooinjen, fomie enblic^ 
beö Staates felbft als ein burdj bie gebac^ten ©emein^ 
loefen pl^erer Drbnung in feiner Selbftftänbigleit unb 
©elbftbeftimmung befd^ranfteS ©injelgüeb eines größeren 
©efammtförperS in bie ®rfd^einung tritt, in SBirllid^feit 
mol^I faum je einen ©egenftanb ber ©emeinbeoermaltung 
geben, beffen ©ntfd^eibung in bem einem ober bem anbern 
@inne nid^t oon irgenb meld^er fei eS aud^ nur fpmptos^ 
matifd^er 33ebeutung für bie Stellung ber betreffenben ©e« 
mcinbe jur ?lu§enit)clt fein unb bai^er bereu Sntercffe 
mittelbar [tarier ober fd^mad^er in äRitleibeufd^aft jiel^en 
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foHte. Snbcffen auf bcrfllci($cn feine Unterfd^eibungen, auf 
bie Döttige Slcinl^eit bc§ ©egriff§ tommt ja aud^ für baQ 
praftifd^e Scbcn nid^tö an, benn, ba man ba^ Serl^altnife 
be§ ©emeinbeintcreffed ju ben etioa in§ ©piel lommcnben 
Sntereffen anberer SSerbanbe füglid^ nid^t in jebeni einjeluen 
galle bcred&ne«, mitl^in nid^t jebem Sntereffenlen feinen 
procentualen Stnt^eil an ber (Sricbigung ber fraglid^en an- 
gelegenl^eit juioeifcn fann, fo ^ilft man fid& praftifd^ k^x 
gut an^ ber 3loä), inbem man j|ebe§ Tlal bcm ^aiipU 
interefjenteu bie alleinige Snlfd^eibung üBerldfet unb, fofern 
bieg bie ©emeinbe fein foQte, ben ®d)ii1i ber anberroeü 
berührten 3»tereffen bnrd; Einräumung gcmiffer Sluffid&tö- 
befugniffe über bie ©emcinbenermaltung burd^ bie ben ©e- 
meinben üBergeorbueten ©emcinmcfen ju gerodl^rleiften fud^t. 
5Da§ nun aber eine Drtögemeinbe — abgefe^en etwa von 
@ro§ftdblen unb d^nlid^en SluSna^mcn — ein befonbcrö 
großem uub üorjugdmeifcö ^ntcrcffe baran l^aben fottte, ob 
bie in i^r jufdUig üorI)anbencn Äinber ben Unterricht einer 
SSoIföfd^ule genießen ober uid;t, ba§ I)at nie Semanb ge- 
glaubt unb roagt t^atfdd&lid& fein äßenfd^ ju bel^aupten. 
3)enn loie üiel ©d&ulfinber roürben il^r mol^I hei bem 
l^eutigen ©urd^einanbermogen berS3eüöIfening ben gemd^rten 
Unterrid&t im fpdteren 2ebm einmal nergeltcn? 3^^^^ 
fann man fid^ ol^ne ©d^ulbilbung in bem engen toife 
eine§ ©emeinbeorganiömuö iebenfaH^ t)icl leidster gured^t^ 
finben, al§ in bem üermidEelten ©etriebe eine§ großen 
©taat^mefenS, mitl^in, ol^ne bie ©d&ulbanf gebrudft ju 
l^aben, meit cl^er ein tüd^tigeö ©emeinbemitglieb al§ einen 
braud^baren ©taatdbürger abgeben. 

Sleußerft d^arafteriflifd^ ift in biefer ^infid^t bie ©tellung:^ 
nal^me ber S5erfaffung§urlunbe, meldte jroar auöbrüdEIic^ 
ben fogenannten ©d^uljmang unb bementfpred^enb bie 
Unentgelblid&Ieit beö S5oI!dfd^uIunterrid&t§ al§ ©taatSgrunb^ 
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gefefe l^infteHt, aud^ ben fiel^reni ein fefteö, ben fiofaI= 
ücrfjaltniffen angemeffene^ ©nfommen gcroäfjtleiftet, bamit 
alfo bie UnmitteI6arfeit be§ ftaatlidjen 3ntere[f^§ au ber 
SSoIfgfc^uIc auf bie uujroeibeutigflc SBeife ju erfenuen giebt, 
glei(§n)0^1 aber bie ©djuHaft in erfler Siuie auf bie DrtS- 
gemcinbeu abioäljt uub fo bie falfc^e, aber iu S^^Ö^ ^^^ 
gefd^id&tlid^en SBerbcgaugeS unfercr politifd^cn SJerf(dItniffe 
freilid^ ^erfömmlid^e Sluffaffuug feierlid^ft fanctionirt. 

^Jid^t gau3 fo I;anbgreiflid^ liegt baö Unredjt bei ben 
airmeulaften gu 2:age. 2lu fid^ laßt fid; uämlid^ gar nid^t 
üerlenueu, ba^ bie ©emeiubeu, „a^ be gru ^afteru feggt/' 
„bie Siäd^ften bagu" feiu roürben, bie ^ürforge für bie iu 
i^rer äRitte roo^neubeu unterftüfeungöbebürftigeu ^erfoneu 
gu überuel^meu, iceuu udmlid^ bie 93ebcutuug berfelbeu in 
i^rer (Sigeufd^aft al§ ^coa nohxixd betradjtet nad^ ifjreiu 
bi^l^erigeu Sebcu — baffelbe uatürlid^ in feiner ©efammts 
I)eit überblidEl — im SBefentlid^en auf il^re Sugel^örigleit 
gu ber einen Unterflüfeung§gemeinbe befd&rauft geblieben 
roöre. Statt jefcod^ biefem allein rid^tigen Oefid&töpunfte 
— feI6ftücrftant)Iid[) iu ben ©rengeu ber praftif(§en. 2Rdg^ 
lid&feit - 9?ec^nung ju tragen, ftcHt fid& bie 3?eidjdgefefe' 
gebung auf beu nöllig roiHIürlid^eu, jcber inneren S3e= 
grünbung entbel^reuben ©tanbpuuft, ba| bereite eine fo 
furje Spanne '^di, roie ein jioeijä^riger Slufent^alt genüge, 
um einen Slnfprud^ auf Iebendlangli(§e SSerforgung gegen 
einen beftimmten Sfrmcnoerbanb gu erfifeen. SDer 9fiufecn, 
btn bie menfdjlid^e ©cfcHfd^aft au§ bcm SDafcin be§ SBer:= 
armtcn üorl^er gegogen ^^t, mag gu neungig ober uo(§ 
me^r ^rocenten anberen SSerbäuben — einem allein ober 
mel^rcren gufamnieu — gu ©ute gelommen fein, mer bie 
legten gel^n ^rocent ober nod^ meniger genoffen l^at, mu§ 
einfacO für SlUe begal^len. 2Senn junge Seule in über- 
mütl^iger Saune beim frö^Iid^ freifenben pumpen auf ben 
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atten Sd^etj vet^aüm, bie 3^§lung3pfli(|it für ben gangen 
Snl^alt bcjfclbcn Einern bcr ßcd&flcnoffcn jujufd^ieben, unb 
if)n bmd) ben Umtmnt in ber äSeifc ermitteln, baß auf 
bemienigen, ber ben nerlefeten ©c^Iud t^ut, bie gange 
3ecl^fc^ulb l^ängen bleibt, \o ift ba§ ein ©erfahren, bo§ 
man fi(^ woffl tann gefallen (äffen. 3)ag aber d§nlid;e 
©runbfd^e für bie »rmenpflege ^lafe greifen foHen, ift 
benn bo^ ein mef)v al§ unbittigeS Verlangen. äuci& ^ier 
nimmt man alfo bie 3totf) leibenben ©emeinben mir gegen 
bie 3föttbauer einer ungered^tfertigten anöbentung in ©d^ufe, 
menn man fic non ber großen SKaffc beqenigen armen 
befreit, bie i^nen nur in j^oIqc einer unrichtigen ©efefe- 
gebung jur fiaft fallen. 

2Ba§ brittenö enblid^ ba^ SBegemefen angebt, fo ^aben 
aUerbing^ mo^I biejenigen Sanbioege, bereu Unterl^altung 
unter heutigen SSer^dltniffen ben Sanbgemeinben obliegt, 
im allgemeinen nur ein mel^r ortli($eö SSerfel^röintereffe gu 
befriebigen. 5)enn wo ein meitergefjenbeö Serfel^r^bebürf^ 
ni§ oorlag, biirfte bemfelben meiftent^eil^ burt^ ben Äuö- 
bau von Äuuftfirafeen bereite Sied^nung getragen fein. 
2)amit ift jebodj ind)i gefagt, ba§ fic^ biefeS „mel^r ört= 
lid^e" Sittereffe nun auc^ mit ben engen ©rengen ber 
unter]^altung§pfli4)tigen (Semeinbe gang genau bedfcn fottte. 
9Kan benfe g. S. an bie ^alle, mo gmei ober mel^rere 
neben ober l^intereinauber liegenbe Siad^bargcmeinbcn ben^ 
felben 3itf"^^«'^9 i^ ^^^^ ©^auffee, gur Sal^n, gur Srei§^ 
ftabt, gum SKarftort benufeen ober an^ irgcub meldten 
anberen ©runben il^ren ^auptoerfel^r nad^ einer Siid^tung 
über bie eine ©emeinbe l^inauS l^aben, unb ä^nlid^er 
l^aufig genug roieberlel^renber Serl^ältniffe. 3)ann braud&en 
nod^ nic^t einmal befonberiS fc^roierige SBegeanlagen g. 33. 
etma mit i^lk^übevbvüdnnQen, fd^Ied&tem Untergrunbe ober 
fonfligen bie SBcgeunterl^altung erfd^ioerenben Umftönben 
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üotäuliegen, um einen 3)rudf auf bie unterl^altungSpfüdötiflc 
©emeinbe auöjuüben, beffen @rleid&terung gleid&faHö ein 
gauj üerbienftlidjeS SBerf bleiben bürfte. 

^iemad^ benft [id^ SBerfaffer etwa folgenbe Sleu* 
gcftaltung ber 3)inge: 

3)te Unterl^altung ber SBoIlSfd^uIe, unb jroar natürlid^ 
nid^t blofe in ben fianbgemeinbeu, n)irb üom Staate über=: 
nommen. SDaju würbe aHerbingS in erfler fiinie eine SSer^ 
faffungöanberung gel^ören. Dl^ne eine fold&e würbe e§ 
aber Dorau§[id&tIi(5 auf leinen gaU abgeben, roenigftenS 
fobalb an ber Stellung ber DrtSgemcinben aU grunbfäfe^* 
Ii$er S^rdger ber SSoIf^fd&uHaften gerüttelt werben foH. 
2)enn ba§ nur biefe mit ben „©emeinben" ber SBerfaffungö^ 
Urfunbe gemeint finb unb gemeint fein lönnen, bebarf 
feines ®emeife§. SBenn man ba^er anbere, aU rein örts^ 
lid^e aSerbanbe g. 93. bie Greife l^ierfür al§ neue f,®e^ 
meinben" unterfd^ieben moHte, fo t^äte man fd^on bem 
SBortlaut, mel^r aber nod& bem ©inn ber S5erfaffung§'llr=: 
funbe ©etoalt an. Slu§ biefcr Siot^menbigfeit lann alfo 
ein Slble^nungSgrunb gegen bie Dorgefd&Iagcne SWa^regcI 
uid^t hergeleitet werben, ©benfo wenig barf bie SSeforgnife 
im SBege [teilen, ba^ bie SWad^tbefugniffe ber ^Regierung 
burd^ bie SSerftaatlid&ung ber S3oIföf4iuIe einen weiteren 
bebeutenben Qnwa^^ erhielten. S)enn benjenigen @e^ 
meinben, weld^e mit bem in ben ©taatsfd^ulen ^errfd^enben 
©eifte unjufrieben fein foHten, bliebe e§ ja gemd^ Slrt. 22 
unb 23 ^erfaffungS^Urlunbc unbenommen, unter ber xjer- 
faffung^md^igen Äuffid^t be§ ©taatS foüiel SSoIKfd^uIen 
ju bel^alten unb heivo, neu gu errid^ten, wie fie wollten, 
fofern fie nur bereit waren, biefelben auf eigene Äoften ju 
unterhalten. S3ebenHid^er ift bie grage, wo ber Staat 
feinerfeitS bie SWittel jur Ueberna^me ber SSoIföfd&uUaften 
l^erbelommen foH. 9iad& ber 2Kut^maJ5ung be§ SBerfafferö, 
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betn Unterlagen für eine genauere ©d^ä^ung nu^t gu (^t=^ 
böte fte^en, bnrfte ed fid^ für ben @taai, abgefel^en von 
ben fc^on je^t erfolgenben Sufmenbungen für Solfdfd^ulr 
^roecfe, immerbin um 50—60 ober nod^ mel^r SKiOionen 
iäfftlxi^et SRel^rau^gabe l^anbeln. ^nbcjfen bei beni not^igen 
guten SBiSen mürben felbft fob^e Summen mol^t gu be^ 
fd^affen fein g. S. burd^ Siuf^ebung ber lex Huene unb 
Dor aOen 3)tngen burc^ bie nad^gerabe gur bringenbften 
9{ot^menbigfeit gemorbene ^Neuregelung be§ bireften Btaatö- 
fteuenoefenS. ^ierburd^ mugte fogar bei gered^tercr ^eran= 
gie^ung be^ fogenannten funbtrten @tnfommcn§ au§ @clbr 
ober (Srunbfopital ber gange ^el^Ibetrag fd^on aDein ge^ 
bcdtt merben fonnen, o^ne ba§ biefc Steigerung be§ Steuer- 
ertraget oon ber großen SRaffc ber Steuergoi^Ier al§ 
äRel^rbrudf empfunben gu merben brandete unb jebenfaQ§, 
ol^ne gegenüber ber auf bem ©cbiete ber ©cmeinbeab- 
gaben erfolgten Steuererlcid^terung irgenbmic in§ ©eioic^t 
fallen gu fönnen. greilic^ eine nähere Segrünbung feiner 
beSfaÜfigen Slnfd^auungeu muß SSerfaffer an biefcr Stctte 
fc^ulbig bleiben, ba er fic^ fonft feinem eigenen äu^brucfe 
nac^ gu fel^r in§ SBeite verlieren roürbe. S)ic Scred^tigung 
berfclben mag aber and) uorldufig auf fid^ berufen bleiben. 
®enn barüber barf man fic^ Iciber feiner Selbfttäufd^ung 
Eingeben, ba^ e§ mel^r al§ gmeifcl^aft ift, ob e§ überl^aupt 
in abfeparer 3^^* möglief) fein mürbe, bem ©ebanfen an 
eine SJerftaatlid&ung ber SSoIföfd&uIe innerl^alb ber SSoIfö^ 
Vertretung bie erforberlid^e Stimmenmel^r^eit gu geroinnen. 
Unter allen Umfldnben l^ätte berfelbe aber beflen i^aUe^ 
erft bann 2lu§fid^l, SlnHang gu finben, rocnn gleid^geitig 
bie gfiiffiö^^it ^^ nöt^igen 9KitteI nad^geroiefen roerben 
fonnte. S9i§ eine 9leform ber bireften ©iaat^flcuem gc*. 
üngt, fo lange fönnen aber bie notl^Ieibenben ©emeinben 
unmoglid^ märten, unb obfd^on Serfaffer feinerfcits feinen 
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Snftanb tiel^men lüürbe, bie fofortißc Uebcrna^mc bcr 
2?oIföfc|)una[ten auf bcn Staat ju befürtoorten, berfelbe 
inöd&te fid& bie SKittcI l^terju cinftrocileti bmä) procentuale 
©rp^ung ber beftcl^enben bircftcn Steuern ober auf weld^e 
SBeife fonft befd^affen, fo mu& er fic^ bod^ anbrerfeits felbft 
fagen, ba^ mit biefem ©taubpunft nimmermehr burd^gu:= 
bringen fein n)ürbe. @§ gilt ^ier folglid^ bie golbene Siegel 
ju bel^erjigen, ba^ ba§ SBeffere oft ber g^inb be§ (Suten 
ift, unb fid; junädjft mit bem für ben SlugenblidE 6rreid&^ 
baren gu begnügen. 3Serp(t man fid& aber gegen ben 
©ebarifen, bie Drt^gemeinben oon ber SSoHöfd^uUaft ju 
befreien, nid^t gninbfä^Iid^ ablel^nenb, bann fönnen au^er 
bem Staat nur bie ÄreiSoerbanbe in 5^^age fommen. 
S)enn bei einem Uebergange auf bie ^roüingen würbe bie 
ftaatlid^e Sluffid^t^be^örbe einer gu mad^tigcn Äörperfd^aft 
gegenüberfte^en, ate ba^ eine fad^gemä&c ^anb^ahurtQ bcr 
ftaatlid^en Sluffid&tSbefugniffe o^ne gro&e Sd&roierigfeitcn 
burd^fü^rbar fein foHte. 2lnbrerfeit§ würbe r)otau§fid;tlid^ 
bie ^roüingialoermaltung bcn großen Stdbten gegenüber, 
bie bo$ aud^ il^rc Sclbftftdnbigfeit in S3ejug auf ba^ 
Sd^ulmefen an bie ^^i^oüinjcn oerlieren mußten, in bie 
gleid&e fiage fommen, loie bie Staat^nerinaltung i^r gegen^ 
über. SSeibe ®cbenfen fielen bei einer Uebertragung auf 
bie ÄreiSoerbdnbe fort. 5Denn für bie wenigen größeren 
fianbftäbte, meldte einem Ärei^üerbanbe angepren, g. ©. 
für biejenigen mit über 10 000 ©inwo^nern würbe fid^ 
allenfalls fd^on eine SluSnal^meftellung jured^tmai^en laffen, 
unb ben Heineren fönnte eine (Sinfd^ränfung i^rer Selbft- 
]^errlid^!eit wa]^rfd)einlic^ in ben meiften gdHen nid^tS 
fd[)abcn. ?lllerbing§ würbe bei einer Slblöfung ber DrtS^ 
gemeinben burd^ bie Äreife bie Slbfid^t, ben ©rfteren eine 
(Srleid^terung gu oerfd^affen, nur fe^r ungleid^ unb unooH- 
ftdnbig erreid^t werben. S3efonber§ arme ©egenben mit 
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büuner ©eüölferimg würben roicber am fd&Ied^teften meQ^ 
fotnmcn, ba i^nen, bic f(§on nic^t mit mol^Il^abcnben Greifen 
ben flleid^cn Strang jiel^cn lönnen, ba§ cinjelne ©c^uHinb 
iDCflcn bcr meitcn ©ntfemnng ber ©d&nfroege unb ber f)iet^ 
bnrd^ Bcbingten geringen ©urd^fd^nittSaal^I Don ©t^ufc 
Äinbern für bie eitijelnc ©d^ule aUer 2Ba]^rf(§einIid&!eit 
peri^dltnifemäftig bie gröfeten Äoften Derurfad^en mürbe. 
Uebrigenö mären bie Greife jur Uebemal^me ber fraglid^en 
aWe^rlaft iebenfaUS nid^t be[fer mit SKitteln üerfe^en, atö 
ber Staat felbft. S)ie Sorge i^ierfür bliebe alfo bei ber 
einen, mie ber anbcrn ©ntfd&eibutig bic gleid^e. Qnbeffen 
fo menig bie fragliche Söfung an fid& befi:iebigen fönnte, 
fo üort^eil^aft mürbe [ie bod^ fd^on bnrd^ bic regelmäßigere 
Erfüllung ber SSerbinblid^fcttcti unb äj^nlid^e auf bcm @e- 
biete ber SSermaltung liegcnbe SSerbefferungen gegen ben 
biSl^erigen ß^^pQ"^ abfted&en. aiö Slbfd^Iagöjal^lung märe 
[ie bal^er immcrl^in annei^mbar, üieHeid&t fogar mel^r al§ 
bIo& annel^mbar. 2)enn einmal fönnten bic fämmtlid^eu 
Seigrer eine§ Äreifeö in @el|alts!laffen einget^eilt merben. 
2)aburd^ mürbe ber fd^mermiegenbe Uebelftanb ücrmiebcn, 
baß bie Seigrer fd^on in fo jungen ^aljxen, mo fie nod; 
faum für eine ^^w^^ie ju forgen l^aben, ba^jenige 6in= 
fommen erreid^cn, mit bem fie bann il^r gangeS fieben lang 
l^auS^alten foHen, aud^ nadf^bem fid^ bie Unloften für bie 
(Srl^altung i^rer go^wi^^i^ injmifd&en oon 3al^r ju 3^^^ 
gefteigert ^aben. -(S8 ließe fid^ femer mit bem Uebergang 
ber Sd&ufen an bie Greife oieKeid^t bte ®inrid&tung oer* 
fnüpfen, baß einzelne oerbiente, tüd&tige fie^rer an Stelle 
ber iefeigen fiaien bie örtlid^e Sd^ulauffid^t übernel^men 
fönnten, 3)ie§ mürbe für ba§ gefammte Sd^ulmefen aber 
mieber ein boppelter ®eminn fein, einmal in Sejug auf 
bie Sd^ulauffid^t felbft, bann für bie Sel^rermelt, bie nid^t 
mel^r mit ber befinitioen änftcDung, alfo etma in ber 



— 65 



aJHttc her sroanaiger Qa^rc, ben mfd&Iufe i^rer ßaufba^n 
erreicht l^atten, fonbern bte SWößlic^feit eines ferneren Sluf» 
fteigenä üor ftd^ fällen unb folglich nic^t ntel^r ben größten 
Z^eil i^reS fieben§ blo^ ou§ i^rem «Pflichtgefühl allein 
ben eintrieb ju treuer «ßflii^terfüaung gu entnehmen l^ätten. 
SSietteic^t lönnte felbft ber treiäfd^ulinfpeftor 3um Ärei§= 
beamten werben unb burd^ bicfe ober fonftige ©inrid^tungen 
bem fianbrat^ ein größerer unb felbftflftnbigerer ©nfluB 
auf ben inneren ©d^ulbienft eingeräumt werben, rcaS ber 
©ad^e fii^erlidj nid^t gum ©c^aben gcreid^en roürbe. 

2) ^infid^tlic^ ber Strmenpflege fd^eitert bie aud^ nur 
annä^ernbe SSerioirflid^iung beS oben aufgcfteHten 3beal§ 
an ber Unmöglid()feit, bie ©efammtbebeutung be8 einjelnen 
SKenfd^en für bie oerf(§iebenen Drganifationen ber ftaat* 
liefen ©ejeUfd^aft jiffernmdfeig berart ju berechnen, ba% 
ber oerpltniBinäBige Slnt^eit eineä jeben berfelben einen 
genauen ja^Ienmäfeigen SluSbrud finben lönnte. ®ans 
abgefe^en ^ieroon roürbe auc^ iebe Slrmenpflege auf ge^ 
nteinfd^aftlic^c 9fled)nung mehrerer ?lrmenüerbänbe fi^on 
au§ praltüien ©rünbcn ein Unbing fein. äRan benfc 
nur an bie japcfen gegenfeitigen Verrechnungen, bie not^» 
roenbig entfielen müßten, an bie unenblid&cn ©treitigfeiten 
über bie S3eitrag§pfli(5t — ob unb bepv. in roeld^em 
«Kafee eine fold^e t)Dr^anben fei — über ben Umfang ber 
93ebürftig!eit, bie gleichfalls nic^t ausbleiben würben, an 
bie ©(^roierigleiten ber UrtiieilSbilbung für biejenigen, bie 
ben Satt nid)t auS eigener Slnfc^auung fennen, an bie 
ltnmögU4)feit ber gegenfeitigen Ueberroac^ung - bo(§ cS 
ift unnöt^ig, bieS Mb weiter auSaumolen. SWufe man 
I)iema(^ in jebem einaelnen gatte, rvo eine Slrmenunter* 
ftü^ung not^wenbig wirb, immer einen Slrmenoerbanb als 
atteinigen 2JerforgungSpPi(|tigen binfteHen, fo barf man 
bocf) anbrerfeitS ni(|t in ber bisherigen SBeife gerabe ben 
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Unfc^ulbiflften l^crauSgrcifen bejio. bie Bai^e jum reinen 
SBurfelfpiel werben laffen. J)iefen ©efa^ren roürbe nun 
nad& anfid^t be§ S3erfafier§ etwa in folgenber SBeife jroec!^ 
ma&ig üorjubengen fein. SDie ®enieinben bleiben in bem 
bi§l^erigen Umfange al§ Ert§=, ebenfo bie ^roüinjen ate 
Sanbarmenüerbänbe befleißen. 3^if^^^ ^^^^^ ^^^^ ^"^ 
neuer Äreiöarmennerbanb eingefd^oben, über bie ^roninjen 
tritt ein ftaatlid^er ©efammtarmenüerbanb. 35er Unter=: 
ftüfeungöroo^nfife n)irb erworben nid^t mel^r burd^ jroei^, 
fonbem burd& jel^niftl^rigen Slufentl^alt in berfelben ©e^ 
meinbe gegen biefe, in 't)erfd^iebenen ©emeinben beffelben 
Äreife§ gegen ben lefeteren, berfelben ^roüinj gegen ben 
^roüin^ialperbanb. 2Ser enblid^ innerhalb ber fritifd^en 
10 '^af)xe von einer ^roDinj in bie anbere Derjogen ift, 
fallt bem Staate jur fiaft. ©ne einmalige Unterbredbung 
be§ SBo^nfifeeö bnxd) Slbioefenl^eit bi§ jur l^öd^ften QtiU 
bauer üon 2 ^ai)xen l^inbert nad^ erfolgter JRüdoerlegung 
beffelben nid^t ben SBeitcrIauf ber grift jur SSoHenbung 
be^ ©rmerbeS ber |)eimat^§beredötigung. 9Zur mirb bie 
ßmifd^enjeit natürlid^ nid^t mitgered^net. Siad^ gmeiidl^riger 
2(bn)efen^eit tritt SSerluft be§ Unterftü^ungöanfprud^S gegen 
bie Slrmenoerbdnbe beö Dertaffenen 39ejirl§ ein, unb bie 
§eimatptofcn fallen bem ©taat jur fiafl. Safe bie g^ft 
für ben ©rmerb be§ UnterftüfeungSmol^nfi^eö fo lang, für 
ben SSerluft fo furj bemeffen ift, fd;einl bem SSerfaffer fein 
SBiberfprud^ ju fein. SBenn S^manb jmei ^a\)xc fortge^^ 
blieben ift, fo ^at er fid^ felbft enbgültig ron feiner 
^eimatl^ lo^gefagt. S)amit finb alle beiberfeitigen SWed^te 
unb ^flid^ten erlofd^en. Slnberö liegt bie @ad&e bei bem 
ßrmerb. SBer feinen SSol^nfi^ in irgenb einer ©emeinbe 
genommen ^at, gehört aUerbing^ jum ©emeinbeoerbanbe. 
®a aber nad^ Sage ber ©efefegebung bie ©emeinben miß- 
liebigen S^W(^ ^^^^ SSiberfprud^ gegen bie 9iieberlaffung 
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Ttid&t abwe^xen lönnen, fo ift eS nur in ber Drbnung, 
wenn man ben neuen Slnfornmlingen eine lange ^^robejeit 
auferlegt el^e man il^nen an^ biefeö mid^tigfte SRed&t auf 
Ieben§Iangli4)e Serforgung im Sebürfni&faHe für fid^ unb 
bic S^tigen ^ugeftel^t. SDie äRöglidöfeit enbli^i, felbftftänbig 
einen Unterftü^ungömo^nfife ju erfifeen bejm. ju crrairfen, 
mu^ie nid)t erft ron bem gurüdgclegten 24. SebenSjal^re, 
fonbern ron bem für bie Slrbeiterbcpöüerung ber Siegel 
nac^ 10 ^af)xe früher eintretenben, t]^atfäd&Ii$en Seginn 
ber mirt]^f4)aftli(5en ©elbftftanbigfeit an gerechnet merben. 
3ur ^erfteHung aüer biefer SBerbefferungen bebürfte man 
freilid) in erfter fiinie einer SSeranberung ber 9ieid&§gefefe=: 
gebung unb, ob fid^ biefe fo leidjtl^in bemerfftettigen liege, 
barf billig in 3^^if^I gebogen merben. Slucl) l^ier mirb 
man ba^er mol^I bie gemad&ten SSorfd^Iäge aU fromme 
2[Bünf$e für eine entferntere ßi^^ii^ft i^ ftitten S3ufen liegen 
bürfen, fid^ aber oorlaufig in bie raul^e SBirHid^feit fd^iden 
unb mit einer geringeren Stbfinbung oorlieb nehmen muffen. 
aSon biefer nüd;ternen ©rmagung au§ mürbe man benn 
fd^on einer Slbmaljung ber Drt^armenlaften auf bie Greife, 
mie fie ron ber ^Regierung anfd^einenb geplant ift, ba^ 
SBort reben fönnen, natürlid^ unter bem SBorbel^alt, ba^ 
gleid^geitig für eine angemeffene Slu^ftattung ber 5Jreife gur 
äSemaltigung ber il^nen jugemiefenen neuen 2lu§gaben 
Sorge getragen mirb. 

3) gür bie Unterl^altung ber gemöl^nlid&en fianbmege 
bürften, jumal menn mit bem weiteren Sluöbau ber fel^r 
tjerbienftlid^en ©efe^gebung über bie ^eraujiel^ung cingelner 
|)aupt5S!öegeintereffenten ju t)orgug§meifen fieiftungen nad^ 
Sebürfnig fortgefahren mirb, bie Slmtöbejirfe aU 2Bege:= 
rerbänbe au^reid^en unb e0 im Uebrigen ben Greifen gu 
überlaffcn fein, in geeigneten fallen nad) bi§{)erigcr SSeife 
mit 2Begebaubeif)iIfen einzutreten. 
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2Rit ben x)orflcbad^ten brei SSerpflid^tungen lourbe nun 
aber, ßenau genommen, bie aiufjd^Iunfl bcrjenigen fünfte, 
bei meldten bie Slufgaben ber ®emeinbe:=aSern)attunö über 
ben engen Slal^men be§ eigentlid&en ©emeinbeintereffeS nad) 
l^eutiger Sage ber S)inge l^inau^gel^en, nid^t üdQig erfd^öpft 
fein. 2)cnn befannterma^en mirb bie S^dtigfeit ber ®e- 
meinbebel^örben, moüon bereite mel^rfad^ bie SWebe mar, 
au(5 für ftaatlid&e ßn^^dfe, üielfad^ fogar bi§ ju einem fel^r 
l^o^en ®rabe, babei ftetö ol^ne jeben Entgelt in Slnfprud^ 
genommen. 2)ie ©emeinben bilben eben, mie man ju fagen 
pflegt, gleid^jeitig bie örtlid&en Drgane ber ©taat^oerroal^^ 
tung. SlUein bie fd&limmfte 3loif), meldte biefe 2)oppeU 
fteUnng mit fid^ bringt, liegt bei ben fianbgemeinben, mie 
bereits erörtert, fi(|)erlid^ nid^l fomol^I in einer ©c^mierig- 
feit, bie xjerfd^minbenb geringen Unfoften für bie ©rfüHung 
biefer ftaatlid^en Slnforberungen aufjubringen, al§ üielmel^r 
in ber SJetlegen^eit, bie ^erfonalfrafte jur @rlebigung ber 
gefteHten aufgaben ju bcfd^affen. §auptfddölid[) an^ bem 
lefeteren ©runbe burfte e§ ba^er angezeigt erfd^einen, menn ' 
man ben ©d&merpunit be§ gefammten ©c^reibmefenö, bie 
SluffteHung ber ©eelenliften, ber ©teuere unb Stammrollen, 
bie 5ö^^"9 ^^^ fogenannten SSoßSbüd^er, bie aSiel^ftanbö* 
nad&meifungen, bie ftatiftifd^en 6r!^ebungen aQer 2lrt, baS 
aWelbemefen, bie SBeranlagung, Slu^fd^reibung unb @in- 
gie^ung ber bireften ©taatöfteuem u. f. m. in bie ^mt^^ 
bejirfe verlegte unb fünftigl^in biefe al§ „örllid^e Organe 
ber @taat0gemalt" benufete. SDaju mürbe freilid^ in erfter 
Sinie erforberüd^ fein, ba§ man jebem SlmtSoorftel^er einen 
tüdjtigen, fad&md^ig gefd^ulten 93ureaubeamten als Slmt§=: 
fefretdr an bie ©eile fteHte. 3)iefe ß^^rbnung eines 
S3erufsBeamten, beffen äRitmirfung ber SlmtSoorfte^er bei 
bjr burd)fc^nittlid;cn 0ein]^eit feines SlmtSbegirfeS unb ber 
obenein and) materiell engen Segrenjung feines Oefd^dftS^ 
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IrcifeS fel^r gum Sd^aben ber ©ad^e unter bcn l^eutigen 
SSerl^ältniffen leiber entbel^rcn ntufe, roeil berfclbe aiid^ nid^t 
anfia^emb feine voüe ffiefd^äftigung finben lönnte, roürbc 
von ben fegen^reid^ften folgen für ba^ gefammtc öffent^ 
lid&e 2ehtn auf bem platten fianbe begleitet fein. Quex\t 
würbe ber Slmt^Dorftel^er felbft t)on aller ©ubalternt^atig:: 
feit entlaftet, ol^ne gu ber unfid^eren §ülfeleiftung feine§ 
§ofüent)aIterg bejtt). Sled()nungöfül^rer§ ober be§ ©orffd^ut 
nieifter§ feine S^^P^^t nel^men gu muffen, unb erhielte 
baburd^ in SESal^rl^eit erft biejenige tjornel^me Stellung, 
n)eld&e i^m nad^ ber ^bee beö @brenamt§ jufommt. ferner 
tüürbe bem unmitrbigen äi^ß^J^i^^ ^i" @nbe gemad^t, ba^ 
neun ß^^^l^^l^ aller ©emeinbeoorftel^erpoften mit fieuten 
befefet finb, ron benen Sebermann mei§ — aud) bie Se^ 
l^örbe, bie fie im SImte beftätigt ^at — , ba^ fie für baffelbe 
blog ben Siamen l^ergeben, e§ übrigen^ aber felbft au^n^ 
üben meber gemittt nod^ befül^igt finb. ®enn bm nad& 
SlnfteDung beö SlmtöfecretärS ben ©d^ulgenämtern rer^ 
bleibenben ©efd^aftöfreis mürbe jeber Sauer mit ftanbeS^ 
gemäßer 93ilbung felbftftanbig gu bel^errfdien vermögen. 
2lud^ mürbe bie Slmt^fül^rung feine 3^it ^^^t ^^^^ i^ ^^' 
fprud^ nel^men, al0 fid& mit ben Slnforberungen nertrüge, 
bie ba^ bäuerlid^e fieben an il^n fteHt. 9tid^t am menigften 
mürben meiterl^in bie fianbrat^§amter, benen üieler Slerger 
unb S5erbru§ megen Serfd&Ieppung unb mangell^after ©rlej^ 
bigung bienftlid^er Slngelegenl^eiten erfpart bliebe, bie glüdf- 
lid^en SBirfungcn ber üorgefd;Iagenen OWaßregel empfinben. 
Slber aud^ ba^ ^ublifum mürbe burd^ fd&neHere unb fad^^ 
gemäßere ®efd&eibung fomie bie@rfparung unnüfeer Saufereien 
ben 9?u^en ber Steuerung gar balb Derfpüren. Unter Um^^ 
ftänben ließe fid^ nod^ DieUeid^t, menigften^ ber SRegel nad^, 
gu bem le^teren Qweäe eine Bereinigung ber Slmt§t)orfte]^er= 
unb @tanbe§beamtenftellung burd^fü^ren. 3iebenfaII§ fönnte 
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ber aiintöfcfrctar, ber ja nid&t unbebingt ben SBol^nort be§ 
aitntöDorftcl^erö ju t^eilen l^dtte, fonbem nur innerhalb be§ 
aimt^bejirfg, toomöglid^ am ^aitptüerfcl^röorte utitcrgebrad&t 
TDcrbcn mü^tC; ben örtUdöen SSerfel^r für bie Ärei^fparfaffe 
vermitteln unb bergleid^en mel^r. ?ll§ ml^lidi bürfte e^ fi(§ 
l^ierbei enblid& erroeifen, menn ber Slmtöfelretär, ben fid^ 
ber SJerfaffer aU einen t)om ^eife angefteHten unb befol- 
beten ffieamten benft, jum Slmtöüorflel^er genau in baffelbe 
Serl^dltni^ träte, mie ber Äreiöfefretär jum fianbratl^, unb 
bemgemäfe aud& in gctniffem Umfange bei 23el^inberungö^ 
f&Een ober bergleid^en gur felbftftdnbigen SBertretung beffelben 
befugt märe. 3)er ^eranbilbung biefer ^äfte mußte 
natürlidö bie grö&tc Sorgfalt gemibmet merben. Siefelbe 
mürbe fid& aber au^) belol^nen, benn auö ben Hmtöfelretären 
fönnten bie ^ei§au§f(5u&fe!retäre unb bie fonftigen Ianb=: 
xai^Ü^en unb Ärei§au§fd^uj5'®ureaubeamten entnommen 
merben. Slud^ abgefel^en l^ieroon ergäbe fi$ für bie 5JreiS^ 
X)erroaltungen burd^ bie fraglid&e ättaßregel entfd^ieben ein 
erheblicher Oeioinn, meil fi(§ bei ben befferen SluSfid^ten 
audi beffere ©lemente bem Sureaubienft berfclben juroenben 
mürben. 

@§ erübrigt l^iemad^ nur nod^, bie finangieEe 3)ur(§5 
fü^rbarleit ber Dorbefprod^enen SlbdnberungSüorfd^Iäge einer 
näheren Prüfung ju unterhielten. Ueber bie ÄoftenbedEung 
bei einer SBerftaatlicJ^ung ber SSoIföfd^ule ift bereite oben bie 
^ebe geroefen, unb eg genügt, an biefer ©teile l^injuju- 
fügen, baß bie bort ermäl^nten @taat§fteuerreformen erfor- 
lid^enfaHs aud^ auf bie SKittel für bie in erfter fiinie 
empfol^Iene ant^eilige Uebernal^me ber Slrmenlaften auf ben 
Staat l^ergeben mürben. 9iad& biefer SBal^rung be§ grunb? 
fä^lid&en ©tanbpunfteö bliebe ber Uebergang ber ©d&ul* 
unb Slrmenlaften auf bie Greife nä^er in'ö Sluge ju faffen. 
|)ierbei geminnt man balb bie erfreulid&e Ueberjeugung, 
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ba§ e§ iebenfaH^ feine übermenfc|)Ii(§en Slnflrengungeii foften 
tüirb, um biefen SSerbdnben bie erforberlid^cn SKittel gut 
Seflreitung ber in 9?ebe ftel^enben 9Ke!^ran§gaben auSgu* 
lüirfen. SDie öffentlid^e äReinung ift längft barüber mit \id) 
einig, ba^ i^nen bie ®runb= unb ©ebaubefteuer minbeflen^ 
äur §alfte gu übermeifen fei. SBenn ft(§ bal^er nad^trciglid^ 
^erauöfteHen follte, ba^ biefe S^l^cilübenoeifung nid^t au§=: 
reid^t, wirb man [i(5 moi^I o^ne gro^e§ 3^^^^^^ beftimmen 
laffen, lieber ni4)t§ ^alh ju tfjun unb folglid^ für ben 
©taatöfädcl auf @runb= unb ©ebaubefieucr ju ©unften 
ber ^eife gönjlid) gu Derjid^ten. 3)amit roare aber eine 
üßttig befriebigenbe fiöfung be§ üorlicgenbe» $robIem§ 
gegeben. SDenn für bie Äreife felbft ift e§ gleidigültig, 
mol^er bie äRittel ju i^rer 2lu§flattung fommen, menn fie 
nur überl^aupt irgenbmie flüffig gemacht merben, unb ber 
Staat feinerfeit§ tann Slngefid^tö ber Unmöglid^feil, ®runb* 
unb ©ebaubefteuer, nac^bem fie ungered&tfertigter SBeife 
einmal eingcfül^rt finb, einfad^ mieber fallen gu laffen unb 
fo gum erften Unredpt ba^ giDcite gufügen, mirflid^ nidjl§ 
SSeffereö tl^un, al§ beibe ©nnal^mequetten ben Greifen ah- 
gutreten; niri^t etma al§ ob nun gerabe bie beiben genannten 
Steuern bie geborenen ©emeinbefteuern mären, fonbern 
meil bie ©emeinbcn aKer Drbnung burd^ biefe 3J?a§regeI 
gleid^geitig in Staub gefegt mürben, Don 3^^^4)109^^ i^ 
benfelben für bie 3"f"^f^ Slbftanb gu nehmen unb fie fo 
bem urfprünglid^ gebadeten Sfiarafter atö SReallaft mieberum 
naiver gu bringen. 

5Dod& inbem mir unferer SteHungnal^me gur Sad^e in 
biefer SSeife Sfu^brudf oerleil^en, l^aben mir aud^ bereite, 
ol^ne eö gu moDen, unferen Stanbpunit in SSegug auf bie 
mid^tigftcn fragen be§ @emeinbcftcuermefen§ feftgelegt, no(§ 
bagu in einem Sinne, ber fid&erlid) nid^t t)on oorni^erein 
auf aHfeitige 3"ftinimung rcd^ncn barf. aWand^e^r mirb c^ 
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iibel permcrien, baf^ üon bem futiftigen SBegfaHen be§ 3^^' 
fc^lageö ju beftimmten ©taatöfteuerarten in einem Sone 
gcfprod^en roorben ift, al§ fei bie fernere SSeibel^altung be§ 
3uf(^Iagfgftemö ol^ne 2Beitere§ al§ au^gemad^te Sad^e ati^ 
gufel^en. Slnbere werben Slnfto^ baran nehmen, ba^ ber 
©runbs unb ©ebaubefleuer il^re uorjugSroeife (Signung für 
(Scmeinbefleuer^njede abgefprod^en roorben ift. (£§ roirb 
ba^er gelten, ben eigenen ©tanbpunft allen abroeid^enben 
3)feinungen gegenüber burd^ naivere Segrünbung ju üer- 
treten. 

3)amit roaren wir in ba§ S^ema Don ber (Semeinbe- 
fieiierreform mitten l^ineingerat^en, ol^ne erft üor^er bie 
grage erlebigt ju l^aben, ob unb begm. meldte Seil^ülfe ben 
JEmtöbejirlen für bie Ueberna^me ber SBegelaften geboten 
lüerben foH unb begro. geboten merben fann. 5Dn jebod^ 
cinerfeit§ aud^ für biefe 2öegebauun!often Icbiglid^ ©teuer- 
bertung in S5orf4)Iag gebrad^t merben foH unb anbererfeit§ 
jebe Oemeinbebefteuerung, mie bereite l^eroorgelioben, nur 
einen S^eit ber auf hcn einzelnen fteuerjalilenben S^ibioibuen 
ruf^enben ©efammtfteuerlaft bilbet, ifjre ©eftaltung mitl^in 
burd) bie l^errfd^enbe ©efammtorbnung be0 @teuermefen§, 
ber fie fid^ alö eiujelne^ ©lieb einer .^ette unbebingt ein:= 
fügen mu^, fel^r mefentlid^ mitbeftimmt mirb, mau folglid^ 
feine 2lnfi($ten über ortlid^e ©emeinbebefteuerung ol^nel^in 
nirfjt barlegen fann, o^ne gleid^jeitig bie fteuerlid^e Oefammt:: 
organifation be§ Staat^gangen in Setrad^t ju gieljen, fo 
ipirb e0 bem SSerfaffer au^ aKen biefen ©rünben l^offentUd^ 
uidjt aHäufel^r oerbad^t loerben, menn er fid^ bei biefer 
©c(egent)eit, über ba§ eigentlid^e Z\)ema oieKeid^t etiva^ 
Ijinauögel^enb, bekommen Iä§t, ade feine einfd^Iagigen 
SBünfd^e in ben folgenben ©äfeen fur^ jum 2lu§brudf ju 
bringen: 

1) bie Reform ber bireften ©taat^fteuent bleibt and) 
im Oemeinbefteuerintcreffe ein bringenbfte^ Sebürfni^. 
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2) bie ^ßroüinjen !ontingentiren il^ren ©teuerbebarf — 
in ber bi^i^erigen SBeife — auf bic i?reife, biefe — in Sb^ 
roeid^ung Dom l^eutigen 9led^t — auf bie Slmlöbejirte btiw. 
auf bie im ÄreiSüerbanbe flel^enben ©tabtgemeinben, bie 
2Imt§beäir!e cnblidp — nad; geltenbem 9?ed^t — auf bie ju 
il^nen gehörigen Drt^gemeinben, fo ba^ bic ©teuer^al^Ier 
ber lefeteren nur ©taatö^ unb ©emeinbefteuern ju ga^Ien 
l^aben, meldte beibe ber ©emeinbeüorflel^er eiujiel^t unb jur 
«mföfaffe abliefert. 

3) S)ie birelten ©emeinbebeitrage merben in allen 
Drt§gemeinbcn, mit alleiniger ä^I^ffii^Ö ^^n Sluönal^mcn 
für einzelne ©ro^ftdbte, burd& (progreffiue?) ßi^f^Wge gu 
ben birelten @taat§fteuern, al§ meldöe befanntlid) ©runb^ 
unb ©ebaubefteuer auSfd^eiben foHen, xiad^ einem feften, 
überall gleid;en äWa^ftabe aufgcbrad^t. 93i§ auf SBeitereS 
merben j[eboc|) biefe ä^W^äge nur jur ^laffen^ unb ®in= 
fommenfteuer erhoben, ba bie ©emerbefteuer in il^rer jefeigen 
©eftalt al§ Unterlage für biefelben leiber burci^au^ unbraud^^ 
bar ift. 

4. ©emiffe inbirelte Steuern, j. SS. '3)lai)U unb ©d^Iad^t^ 
[teuer, femer ßuEuöfteuern, aU ba fiub: .^unbe^, finftbar^: 
feitö:?, ?lu§fd;anfcrlaubni6' unb, fo lange ber ©taat nid^t 
jugreift, SBcin- unb Sierlonfum^^Steuern, bleiben ben ©c^ 
meinbeücrbanben aUer Slbftufungen aU falultatiüe ©emeinbe- 
[tcuem Dorbe^Iten unb jmar fo, bafe jeber nad^ftl^öl^ere 
aSerbanb, menn unb fomeit er üon biefer ©rmad^tigung 
©ebraud^ mad^en miff, bem nad^ftnieberen rorgel^t. 

5) 3)en ©ro^ftäbten fann mit SRüdffid&t auf etwa üor^ 
liegenbe gauj befonbere SBerl^dltniffe burd) SlHerl^öd^fte 
@rmäd^tigung eine meiterge^enbe Slu^nal^meftettung für Die 
afuSgeftaltung it)re§ ©emeinbefteuermefenS bemilligl merben. 

©omeit bie in ben üorftel^enben ©ä^en nicbergelcgten 
Slnfc^auungen überl^aitpt nod^ einer befonberen 33cgrünbung 
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begjt). naiveren ©rlauteiiitig bebürfen, foE e§ ücrfud^t roerben, 
il^nen biefelbe bur$ bie nadöfolgetiben Sluöful^rungen gu 
Jl^eil Toerben gu laffen. hierbei ^anbelt e§ fic^ alfo üor 

aDen Singen um ba§ ßi^f^'f^Ö^f^P^^- ®^6 ^i^f^^ i°i 
atHgcnicinen auf Seiten ber SBiffenfd^aft eine äiemlic|) db^ 
fdHige ffieurt^eilung finbet, foH nid^t in Slbrebe geftellt 
roerben. 9?ein tl^oretifd^ mag ja aud^ bie Sluffaffung, baJ5 
jebeö ©emeinmefen feine ffiefteuerung feiner befonberen 
©igenart anjupaffen unb benigemä^ felbftftänbig ju orbnen 
l^abe, nid^t ol^ne S3ered^tigung fein. $raftifd& läßt fid^ 
jebod^ biefe g^tberung unter ben gegebenen SSerl^ältniffen 
j[ebenfatt§ nid&t in DoHem Umfange burd&fül^ren. S)enn jebe 
SSefteuerung ift befanntlid^ um fo beffer, je meni'ger fie l^inter 
bem fteuerlid^en Sbealjuftanb gurüdfbleibt, ber, beiläufig 
bemerft, nad^ Slnfid&t be§ SBerfafferg am beften bal^in ju 
beftimmen wäre, ba^ aUe einjelnen äRitgtieber eine§ @e^ 
meinmefeng üou bemfelben in bem gleid^en SSerl^ältnife ju 
il^rer fieiftungöfdl^igfeit befteuert mürben. @benfo befannt 
ift e§ ferner, ba^ man biefem Sbcale aKer Sefteuerung 
nid^t fd)oti burc^ eine cinjelne Steuer, fonbern erft burd^ 
ein ganjc§ ©t)ftem nerfd^iebener, fid& gegenfeitig crganjenber 
unb berid^tigenber Steuern naiver ju fommen l^offen barf. 
©djon bie Slufgabe aber, Dier rerfd&iebcne ©tcuerfpfteme 
für Staat, ^roüinjen, Greife unb ©emeinben neben ein^^ 
anber ju l^anbl^aben, mü^te praftifd^ allein burd& bie SSer- 
üierfad^ung aller einfd^Iagigen ®efd)dfte, gang abgefe^en 
Don bem Äoffenpunfte, gu ben bebenflid^ften Ungutrdglid^^ 
feiten führen. SöHig unlösbar jebod^ mürbe ba§ Problem 
fein, öier üerfc^iebene Steuerfgftenie gu erfinben, bie an 
fid^ befriebigen unb gleid&mo^l frieblid^ neben einanber l^er^ 
ge^en fönnten, ol^ne fid& fortmdl^renb gu burd&Ireugen unb 
bei ieber (Gelegenheit auf bemfelben gelbe ernten gu moKen. 
9?un verlangt man freilid^, fomeit bem SSerfaffer erfid&tlid&. 
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audj in ber !£^conc auögefprod^cnermafeen eine ©teucr:^ 
autonomic nur für bie Drtögemeinben. HUein man foUte 
eigentlich meinen, wa^ bem @inen SWed^t ifl, fei bem Slnbern 
billig. Snbeffen gegen biefe Siufeanmcnbung finb bod) nod^ 
gmei (Sinmdnbe benfbar. (Sinmal fönnte man nämlid^ fögcn, 
bie Sfufgaben, meldte ^roüingen unb Greife ju löfen l^aben, 
finb benjenigen beö ftaatlici^en ©efammtoerbanbeS fo glcid&== 
artig, ba§ man an§^ praftifd^en ©runben üon ber ©in^^ 
fu^rung befonberer Steuerfgfteme für fie Slbftanb nehmen 
unb infomeit mit einem mol^Iermogenen 3"f^'[^9^i9f^'^^ 
rorlieb nel^men fönne. 3)a§ anbere Ttal fönnte man 
umgefe^rt ^eife unb ^rooinjen ibrer §auptbebeutung nad; 
nur für lünftlid^ erweiterte Drt^gemeinben unb e§ bem? 
gemdfe für angänglid^ erflaren, fie in ba^ für bie Drtö* 
gemeinben geltcnbe ©teucrfgftem miteinjubejieljen ; fo ba& 
in beiben ^&Um immer nur für bie beibcn ©jtreme — 
®taat§ganje§ unb DrtSgemeinbe — eine SSerfd^ieben^eit 
ber ©teuerfgfteme beftel^en bliebe. 

Slud^ l^ierfür mu& iebod^ ein grunbfä^lid^eö 93ebürfni§ 
mit allem 9?a4)brudf beftrltten merben. Slimmermel^r merben 
mir uns 3. S. einreben laffen, ba^ mie ^riebberg auöju- 
führen nerfud&t, ba^ „oberfte ©teuerprinjip" im Staate ein 
anbereä fein fönne, ate in ber ©emeinbe. ©emife finb 
Staat unb ©emeinbe, barin fann man 5ri^i>6erg in feiner 
?ßoIemif gegen SBaldfer üoHftanbig SWed^t geben, nid^t ein 
unb baffelbe, obfd^on biefe SSermedpfelung nal^e genug liegt, 
mie ba§ 93eifpicl be§ flaffifd^en Slltert^umS jeigt, meld^eS 
nie über bie eng^er^ige, allenfalls burd^ ben ©ntmidflungSs 
gang feiner ©taatenbilbung entfd^ulbigte 8luffaffung ^inauS:: 
gefommen ift, fd&Iie^Iid^ ba^ gan^^e groge Staatsgebiet als 
ein ungel^euer erweitertes SBeid^bilb ber ^errfd^enben @tabt:= 
gemeinbe aujufe^en, unb beffen ©taatenbilbungen aud^ ju^ 
Ic^t an ber Sbentifijirung ber Staats^ unb ^auptftabtifd^en 
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Oemeinbcmtereffen gu ©runbc o^fl^^fl^" f^^^- Sntmerl^in 

Bleiben bod^ Staat unb (Semcinbe beibc lebiglid^ bie Der- 

fd&iebenen äußeren ©rfc^cinuttg^formen eine^ unb beffelben 

menfcl^Ud^en Stiebet, be§ Sriebeö nad& politifd^er Sufßinmem 

faffung ber mettfd^Iid^en ©efeUfd^aft, unb bie Setl^dtigunfl 

beffelben Xriebe§ fann in allen feinen @rf(^einung§formen 

immer nur nad^ bcn[e(ben überall gleichmäßig mieberfei^renben 

©runbgefe^cn erfolgen. SBenn bai^er griebberg, bie üer^ 

fd^iebene „©genart" üon Staat unb ©emeinbe befonber^ 

betonenb, ben „©emeinbeleiftungen" — allerbingö nur „in 

il^rer SBirfung" — eine „mefentlidfie (sie!) abmeicfiung oon 

benen be§ Staate^" jufd^reibt unb gur näheren Segrunb^ 

ung biefer anficht bann meitcr au^fü^rt: 

,,S3eibe — BtaaU unb ©emeinbeoermaltung — ftimmen 

barin überein, ba^ fie im Sntereffe ber ©efammtl^eit 

erfolgen, aber gerabe bie örtlid^e 5ßatur ber ©emeinbe 

bringt e§ mit fid&, ba^ bie fo überaus mid^tigen mirt^^ 

fd&aftli4)en fieiftungen berfelben ber ©efammt^eit nid^t in 

jenem gleicfien SKafee ju ®\ite lommen, mie man bied 

üon ben ©taatsieiftungen bel^aupten lann. S)ic mirtl^:: 

fd^aftlid^e SSermaltung ber ©emeinben, menn aud^ au§ 

einem ©emeinbebürfniffe ber ©emeinbegenoffen l^eroor^^ 

gegangen, ift eine unau^gefe^te SKelioration be§ im ©e^^ 

meinbegebiete belegenen ©ninbbefi^eS" 

unb in biefer lefeteren ©rfd^cinung ft^Iießlid) „einen eigenes 
lljümlid&en Umftanb" erblidft, ber eine Serfd^iebenl^eit beS 
©teuerpringipS für Staat unb ©emeinbe begrünbe, fo 
mifd^t er in giemlid^ unentroirrbarem 2)ur4)einanber SBa^reS 
mit g^alfc^em. ©ö ift nid^t maljr, baß bie unauSgefefete 
SWelioration be§ im ©emeinbegebiete belegenen ©runb^ 
befigeS burd^ bie ©emeinbenermaltung einen biefer le^teren 
eigentpmlid;en Umftanb barftede. ©enau baffelbe gilt für 
hen gefammtcn innerhalb Staatsgebiete^ Belegenen ©runb* 
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befife ]^infi($tli(5 ber ©taatöüerwaltung. 2Ran benfe g. SB. 
an flaatlid^e ©fenbal^n:: unb Äanalbauten, §afen-, Srüden^^ 
unb SergroexfSanlagen utib bergleid^cn. Ueberl^aupt aber 
crjeugt iebe unb iiidit bIo§ bie roirll^fci&aftlid^e SSeriüaltunj 
einc§ jeben ®cmeinn)efen^ für bie ehiäelnen Slnge^örigen 
beffelben nidöt blofe forlroal^renb ibeale Oüter, fonbera 
fc^afft aud^ unauögefe^t fel^r reelle neue SBert^e nic^t nur 
in ®eguö auf ben Orunb unb Säoben, fonbern aud^ nad^ 
anberer Stid^tung l^in, wie aud^ umgefel^rt feineöraeg^ feiten: 
3^aIIe üorfommen, in roeldfjen ber ©ingelne, ©runbbefifeer 
foroo^I n)ie anbete Seute, g. S9. Sabeninl^aber, ©aft- unb 
©d^anfmirtl^e, ^^ul^rleute u. f. ip. burd& lüirtl^fd^aflUd^e unb 
anbere SKafenal^men ber SSerroaltung im Sntereffe ber ©e- 
famntt^eit gefdtiäbigt werben. Db bie ,,@infangungen frember 
SBertl^e" l^äufiger aU ^olge von ©emeinbe^ ober von 
©taat^unternel^mungen eintreten, möd^te SSerfaffer feinerfeit^ 
nid^t gu entfd&eiben wagen. SlHein e§ foH einmal mit 
griebberg angenommen merben, bafe ia^ ©rftere mirflid^ 
ber gaU fei. ©elbft bann beftel^t bod^ gmifd^en ©taat unb 
(Semeinbe immer nur eine SSerfc^ieben^eit bem ®rabe unb 
nid)t ber Slrt nac^. 3^aft l^at e§ aud^ ben Slnfd^ein, al^ 
xüoüe g^riebberg felbfl ein SKel^rereS nid^t behaupten. SDenu 
er fprid^t an ber einen Stette nur oon bem ,;UngIeid^en 
3Wa§e", in meld^em bie mirtl^fd^aftlid^en fieiftungen üon 
Staat unb ©emeinbe ber Oefammtl^eit gu @ute lamen. ®r 
mill ferner ben beiberfeitigen fieiftungen nur „in il^rer 
SBirlung" eine SBerfd^iebenl^eit juerfennen. $n bemfelben 
Sltl^emguge mirb aber mieber bie ,,n)efentlid&e" Slbmeid^ung 
betont, unb fo gern man bieö „mefentlid^" nad^ bem SSor^ 
l^ergel^enben für gleid^bebeutenb mit „er^eblic^", ba^ l^eifet 
alfo aU Säejeidfinung einer grabueHen SSerfd^iebenl^eit an^ 
feilen möcfite, ber weitere 3iiföwimenl^ang la^t biefe Slu^^ 
laffung beim beften SBiUen nid^t gu. SDenn Dorl^er ift üon. 
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ber 9iot^iocnbig!eit bic ^ebe, bie ©cmcinbcn in iörcr 
,,@igenart" ju crfaffen unb fpdter roirb bic SBobcnmeliora:^ 
tion burd^ bie öemcinbetjcnpaltung für einen berfelben 
^^eigent^üntlic^en Umftanb" erflärt. Äurj man fommt nid^t 
red^t bal^inter, nimmt griebberg eine effentieHc ober nur 
grabueHe Serfc^^iebenl^eit jroifd^en Staat unb ®emeinbe an. 
3)od^ gleid^üiel nac^ bieöfeitiger auffaffung befte^t roeber 
bie eine nod^ bic anbere. 5)cr ganje ©ebanfe, baß ber 
©runbbefife Bei ber ©emeinbebefteuerung nod) bcfonberS 
j^erangcjogen merben muffe, unb bie in ßonfequenj l^iemon 
heutigen 2age§ meit nerbreitete Slnfd^auung, t>ai ©runb? 
unb ©ebdubefteuer bie „geborenen" ©emeinbefteuern feien, 
fd^eint bem SJerfaffer überl^aupt meiter nid^t§, alö ein diM- 
faH in bie fonft langft überiounbene SSorfteHungSmeife ber 
^^gfiof raten. SBiH man ben SSerfuc^ mad&en, bie ©in- 
fangung frember SBert^e, mit anberen SBorten bie nielfad^ 
in ber S^l^at ganj unoerbienten ©onjunfturengeminne burd& 
bie ©teuergefe^gebung irgenbmie gu erf äffen, maS an fid^ 
gemife ein fel^r oerbienftlid^eS SBcrf märe, fo barf man 
erften^ nid&t beim ©runbbefife fteljcn bleiben unb jmeiten^ 
ein fold^e§ SSorgel^en nid^t auf bic ©emeinbebeftcuerung 
bcfd&ranfen, fonbern mu§ bie gleid&en ©runbfafee aud^ für 
ba§ @taat§fteuerfi)flem jur S)urc^fü]^rung bringen. 

2Wu§ nun aber aud^ nad^ bem SSorftel^enben entfdjieben 
nerneint merben, bafj ©taat unb ©emeinbe grunbfäfelid^ 
einer nerfdjiebenartigen S3efteuerung bebürfen, fo lafet fid^ 
bod& anbererfeits nid&t nerlennen, ba^ auönal^mömeife in 
einjelnen Drt^gemcinben , ben ©rofeftäbten, SSerpItniffc 
norlommcn mögen, auf meldte bie Staate- unb ©emeinbe^ 
fteuerorbnung im aillgemeinen nid^t jugefd&nitten merben 
fann. SBenn bann l^ier neben bem 93ebürfni§ fid^ aud^ 
gleid&jeitig bie äWöglid^feit l^erau^fteHen foHte, biefe Be^^ 
fonberen SBerpItniffe burd^ befonberc örtliche 93efteuerung§s 
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ma&regeln Beffer gu erfaffen, aU bic§ na(§ ben aUßemeineu 
Sleucrgefe^en ti^unlid^ fein lüürbe, fo wate gegen bie 
SDuIbung einer fold^en Befonberen örtlid^en ©teueroerfaffung 
aü6) üom bieSfeitigen ©tanbpunft nid^t^ gu erinnern, fofern 
fie nici&t mit ben attgemeinen, t)om ©taate ate richtig an^ 
ernannten SJefteuerungSgrunbfä^en in SBiberfprud^ träte, 
b. 1^. gegen ba§ fteuerpolitifd^e Staatöibeal üerftiefee. (3)a= 
l^er ^unlt 5 ber oBigen 2^^efen ) 

SRit ber 3ui^ü^n^ßifwng ber t^eoretifc^en gorbernng, 
@taat§:=unb ®emeinbeBefteuerungnaci&üerfci&iebenen$rinsipien 
ju orbnen, ^at man jebod^ f)infid^tlic|) be§ 3"f4)t^9f9f^^i^^ 
nod^ feineöroegg gen)onnene§ Spiel, aiud^ mit ber l^ier Der- 
tretenen entgegengefefeten Sluffaffung, ba^ ©taat unb ©e^^ 
meinbe i^r ©tenermefen grunbfd^Iid^ in gleicher SBeife ju 
regeln ptten, fd^eint baffelBe ni(§t eBen Beffer üerträglid^ 
in fein. SDenn e§ ift nid^t ju leugnen, ba& S^f^^öfl^ 
immer nur auf bie bireften ©taatöfteuern gelegt merben 
lönnen unb biefe nur einen Srud^tl^eil be§ ftaatlid^en ®cs 
fammtfleuerfr)ftem§ auömad&en. 3lnn tann abex ber Staat 
bie inbirefte Sefteuerung natürlid^ niemals entBel^rcn. ^n 
ber !£^at mirb bal^er üermittelft be§ 3ufdf)lagfi)ftemö eine 
üöllige UeBereinftimmung jmifd^en ber 3)erfung beS @taat§= 
unb be§ ©emeinbefteuerBebarfö fcineömegg ju erreid^en fein. 
SDiefe Ungleid^^eit lann iebod^ praltifd^ Bi§ ju einem fel^r 
^ol^en Orabe aBgefd&mäd^t merben, inbem man 1) auc^ ben 
©emeinben iubirefte Steuerquellen üBertafet, üon beneu fie 
ie nad^ Sebarf unb je nad^ SBorl^anbenfein ber erforber^ 
lidien tljatfäd&lid^en 3SorBebingungen für bie ©röffnung 
berfelBen ®eBraud& mad^en lönnen (bal^er Sll^efe 4) unb 
2) bie ßi^f^Iäge felbft ftet§ innerl)alB eine§ nerljaltnifes 
mafeig niebrigen ^rogentfafeeg i^ält unb gu biefem ßmedfe 
alfo bie ©emeinben fo menig mie möglich auf Steuer« 
bedEung anmeift. gür ben SlugenBlidE mürbe in biefer ^e^ 



80 



jicl^ung burd^ bie ju ben BteJ^criflcn ©taaföbotationen an 
bie ^rooinjen unb Äreifc l^iniiitretcnbc Ucberrocifung bcr 
©rimb' unb ©ebäubcfteuer l^inlanglid^ Q^\ovQt fein, für bie 
3utunfl aber burd^ bie Söeil^ülfen ju aufforftungen, für 
roeld&e bie Greife fid^ nod^ Beffer eignen al§ ^rooinjen unb 
©emeinben, gerabcju glängenb geforgt werben Ißnnen. 

hieben bem befprod&enen äWangel ^at ba§ 3"f^^^8^- 
f^ftem freilid^ nod[) eine anbere ©d^altenfeite, bie yiotf)^ 
roenbigfeit ber g^^cnfal^^ftcuerung. ^nbeffen bie ©d^roierig^ 
feiten, roeld^e fid^ l^ierau^ ergeben, l^aben fid^ Bi^Iier für 
bie ©efefegebnng nid^t al§ unüberroinblid^ erroiefen unb 
werben bie§ aud[) femerl^in nid&t tl^un. 3tn ©egentl^eil 
burd& eine immer beffere ©efe^eSfafuiftil mirb man i^rer 
immer me^r $err werben. ®etrad&tet man bal^er anbrer* 
feitö bie für alle Setl^eiligte — ^ublifum, Slu§fül^rungö= 
unb ?luffi4)töbe]^örben — gleid^ erfrculid^e (Sinfad^l^eit unb 
Ueberfid&tlid^feit, meld&e burd^ ba^ Q\x\ä)laQ^\r)\km nament^ 
lid^ nermöge feiner SSertraglid^feit mit bem ©ontingentirungö^ 
pringip unb ber l^ierburd^ gegebenen 2WögIid&feit, aud^ 
Se^tereö nufebar ju mad&en (üergleid^e J^efe 2), in ba§ 
gefammte ©emeinbefteuermefen l^ineinfommt, bann wirb 
man jene SWängel unb UnnoHfommen^eiten, ol^ne bie e§ 
im menfd&Ud&en Üehen nun einmal nid^t abgel^t, am allere 
menigften bei fißjung non Sefteuerung^problemen, feinen 
SSorjügen gegenüber nid^t aHjul^od^ anfd^Iagen unb bie 
praftifd^e Jlnmenbbarfeit beffelben ]^öd^ften§ an bie SSor^ 
auöfefeung fnüpfen bürfen, ha^ üorl^er für ein gutc§ ©gftem 
birefter ©taat^fteuern ©orge getragen fei. (SBergleid^e 
S^efe 1 unb 3.) 

'^ehen ber Drbnung be0 SteuermefenS bürfte bie 
Siegelung ber ©timmred&t^oerl^altniffe für bie ?lu§geftaltung 
ber inneren ©emeinbeoerfaffungen ben mid^tigften ^unft 
bilben. SSorbebingung für baö ©timmred&t ift felbftüer^ 
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ftanblidö bie ©emeinbemitgliebfd&aft. S)a§ biefelBe für bic 
3ufunft iebem felbftftänbigen SDeutfd^en gujuerfennen tüare, 
n)cl(§er innerl^alB be§ ©etneinbebesirfe^ feinen orbentlid^en 
SBol^nfi^ l^at, Bebarf eigentlich faum ber ©rroäl^nung, nad^= 
bem bie Jtotl^raenbigfeit, mit ber @infeiligfeit be§ lanbred^t^ 
lidien ©emeinbebegriffö ju Brechen, üor^er fo fd^arf Betont 
raorben ift. ©timmBerec^tigung täme bemgemäfe aüen ©e^ 
meinbemitgliebern ju, roeld^e bie gur SluöüBung beffelBen 
erforberlid^e geiftige Steife, alfo etwa ba^ 25. 2eBen§iat)r 
erreid^t l^aBen, einen eigenen §au§ftanb fül^ren, feine 3lrmen:^ 
unterftüfeung Begiel^en unb im Sefife ber Bürgerlid^en @^ren== 
redete finb. Slu^erbem fönnte man ben SSeginn be§ Stimme 
red^t§ üielleidf)t an ben SSerlauf einer gemiffen (einjährigen?) 
geitbauer feit bem ©rmerB ber ©emeinbemitgliebfd^aft 
Innpfen. [J^orenfen bürfte ein felBftftänbigeS ©timmred^t 
nid&t gngugeftel^en fein. SDagegen fönnte man i^nen üiel^ 
leidet nad^gcBen, ha^ für ©timmgmedfe ber von il^nen gu 
gal^tenbe ©emeinbeftenerBetrag einem von i^nen gu Begeic^:: 
nenben ftimmBered&tigten ©emeinbemitgliebe jugefd^rieBen 
unb i^nen fo menigftenö bie SlnSüBnng eineö mittelBaren 
@influffe§ auf bie ©eftaltnng ber SlBftimmungen möglid^ 
gemarf)t würbe. S)ie @timmre4)t§t)erpltniffe felBft bürften 
ndmiidf) am gmecfmafeigften ba^in gu regeln fein, bafe für 
atte Sanbgemeinben eine au§ (Senfu^mal^Ien l^erüorgel^enbe 
©emeinbeüertretung geBilbct mürbe. Qu biefem 3^^^^ 
mürbe SBerfaffer bie ©timmBcred^tigten nad^ SWafegaBe ber 
©emeinbeBefleuerung — l^ier natürlid^ unter ^inguredfinung 
ber ©runbs unb ©eBaubefteuer, bie j|a tt)atfdd^Iid^ ber ©e^ 
meinbe burd^ ©rleid^terung il^re§ @teuercontingent§ für bie 
l^ßl^eren SSerBanbe ju ©ute lommt unb fügtid^ Bei einer 
©enfuöeintl^eilung ber ©emeinbegenoffen nid^t üöHig unBe- 
rüdffid^tigt BleiBen fann — in etma 6 — nid^t 3 — SBal^Ier:^ 
flaffen eintl^eilen unb non jeber klaffe minbeften§ einen, 
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Bei größeren ®emeinben jtoci ober je naä^ Drtsftatut aud^ 
mel^r ©ctneinbeüertreter \väf)len laffen. 3)amit würbe aQcrs 
bing§ neben ber (Srrungenfd&aft einer SRepräfentatinnerfaffung 
auäi ba§ „elenbefte aller SBal^Ifr)fterne" feinen @injug in 
bie fianbgemeinben Italien. Slllein fo gut, wie ber Staat 
bamit weiter wirtl^fd^aften mnfe, bi§ elroaö 23effere§ erfunben 
worben ift — ba§ allgemeine bircite unb n)omögIicl& no$ 
gel^eime SBal^Ired^t red^net SSerfaffer feinerfeit§ nic^t ju biefen 
beffcren ©rfinbungen, fonbern ju ben bebenfli4)flen ber 
rieten 9iotpeI)eIfe, um ba^ beutf^e 9?eic]& unter SDad^ unb 
5ad^ gu bringen — , ebensogut werben an^ bie ©enteinben 
bamit ferrig werben fönncn, jumal bei ber rerljaltni&mdfeig 
bodj immer Meinen Slnjal^I von 2Bal)Iern in einer Sanb=: 
gemeinbe bie Serboppelung ber SBdl^IerKaffen eine ben 
inbiüibueHen SSerl^ältniffen ber einzelnen ^erfonen giemlidö 
entfpred^enbe Slbftufung be§ ©timmred^tö ergeben bürfte. 
— ©oüiel über bie SluSgeftaltung ber inneren fiaubgemeinbe^ 
aSerfaffungen. ®enn ein (Singe^en auf ted^nifd&e ©njel^ 
l^eiten fte^t au^erl^alb be§ Qxved^ ber üorliegenben Slb« 
l^anblung. 

SluS bem gleichen ©runbe tann man fid^ aud^ fe^r 
furj faffen bei ber S3efpred^ung ber 2Wa§regeIn, burd^ weld^e 
eine gebeil^Iid^e ^ortentwidftung be§ länblid^en ®emeinbe:= 
wefenö für bie ß^^^^^f* W^^ ä^ ftellen wäre, ^emx 
©efe^enlwürfe auöguarbeiten lann ber ©injelne, ber feine 
SSeiö^eit ol^nel^in ungefragt jum beften giebt, füglid^ ben- 
jenigen überlaffen, bie fid^ t)ierju nid^t blofe felbft berufen 
füllten, fonbern and& in ber i^at von juftdnbiger ©teile 
Ilierju berufen worben finb. ©in ^auptaugenmerl wirb 
barauf ju rid^ten fein, ia^ jebe^ innerhalb eine§ ®utö^ 
bejirfö belegene ©runbftücf, weld&e^ aus bem @igentl)uni 
be§ OutöbefifeerS auöfd^eibet, fofort t)on ÖmtSwegen aud^ 
an^ bem gutSbejirfUd^en ©emeinbeoerbanbe auSjufd^eiben 
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unb, nötl^igenfall^ jiDang^raeife, anberroeit einjugemeinben 
ift. O^erner tüäre ein georbneteö SJerfal^ren mit rcgelred^tem 
Snftaujenjug einjurid^ten, burd^ n)eld&e§ bie Sluflöfung lebenS^ 
unfdl^ig geiDorbener ©utöBcjirfe unb ©emeinben, il^re Qn^ 
fd^Iagung — im ©angen ober in 2:^eilen — an anbere ©e^ 
meinben, ©ebietöabtretungen ober Oebietöanötanfd^ jmifd&en 
beftelienben ©emeinben n. f. w. felBft gegen ben SBiUen 
einjelner, mel^rerer ober fogar aller Set^eiligter ermöglid^t 
mürbe. Db jebod^ l^ierbei in bem gegebenen einjelnen i^aH 
5ßroüinjiaIratI|, SejirfS^ ober Äreiöauöfc^ufe al§ erfte S^iftcinj 
in O^nnftion treten, mie üiel gnftanjen über einanber gefügt 
merben fotten, ob jum @$nfe ber betl^eiligten Sinjelintereffen 
gegen bel^örblid^e SBiHfür in bem jemeilö oorliegenben 3^aIIe 
ein Mage= ober blofe ein SSefd^merbered^t eingeräumt merben 
foQ u. f. m. u. l m., ba§ ?llle§ [inb 3^^^d«iäfeigf^ü^fi^^9cn, 
biemal^rl^aftignod^frül^ genug 5urSSerI)anbIungfommen, menn 
ein beftimmler ®efefeentmurf l^ierju bie SSeranlaffung giebt. 
2)ie aSorlegung eine§ fold^en mirb l^offentlid^ nid^t aHju 
lange met)r auf [id^ märten laffen. 3njmifd^en mag man 
fid^ bamit tröften, ba^, wenn nid&t alle Stugeid^en ber 
minifterieHen ©rflarung in ber Slbgeorbnetenl^auSfi^ung 
oom 16. Jebruar o. S. trügen, bie^mal fid^erlid^ baö alte 
©prid^mort mieber einmal ju ©l^ren kommen mirb: 2Sa§ 
lange malert, mirb gut. 
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3. 6 Dccul. »»(in C, 3ecu|al(m»i|lc 21 



SSon bemfelben ??crfQffer erfd^ien in bemfclben SSerlage: 
3)ie agtarifd^en ^taitn ber (Segentiiart 

nebft 33orfd^Iägen für bie ^reu^ifd^e Slgrarpolitif. 
145 Seiten 8^. 1883. ^:preiö 3K. 3.— 

Ueber biefeS S3ud^ urtJ^ctlten: S)ie (SrenjBoten (Ell 1883 e. 537—540) : 
„3u bcn roirtlt(^ Saci&oerftänbiflcn gehört ber Serfaffer einet ®(^rift, n>e[<^e ben 
Stniafe i^u biefen sbemerlungcn giebt. ^^n einer umfangreichen Sörofc^üre bel^anbclt ber 
!i!anbrat4 a. S). Otto ^olbt bie agrarischen fragen ber (S(egenn)art in fo rul^iger unb 
leibenfd^aftölofcr äBeife, ba^ er felbft bie 9lnerfennung berjenigen beanfpruc^en barf, 
roeld^e feine Slnfc^auungen unb »orfd^Iäge nic^t t^eilen ...... 3n ber atte^rja^l 

feiner »orfc^Iöge fte^t bas 3)ucö auf einem fe^r uerftänbigcn :öoben ; jebenfallö ift e4 ber 
atufmerlfamlcit ber tuciteftcn Ärcife roert^. 

!Die Sanbn)irt]^f(f)aftUc^C5geitung in Gjcrnoroi^: 
Obwohl ba§ aSuc^ eigentlich nur für ^reu^en gefc^riebcn ift, ftnbet bod^ aud^ ber 
Defterreicber fo viel analoges barin, ba^ auc^ ber öfterreid^ifc^e 3CgrarpoIitifer bie mit 
©o^tenntni^ unb fflcift in fe^r leici^tfa^lic^em Stijle gefc^riebcne örofd^üre befriebigt ou« 
ber ^anb legen roirb, um fte nic^t nur feiner 9)ibIiot^et ali loertl^DoUe SBerme^rung ein- 
jurci^cn, fonbern fie gerne roieber ^eroorsufud^en, um fte abermal« ju ftubieren. fflir 
empfehlen fie ba^er auf baS 2Bärmfte. 

^ic ^florbbeutfc^e allgemeine B^itung roibmete ben Seitartifel il^rer 
9lbcnbou§gobe o. 2. ^luguf't 1883 bcn ,5(grarifc^en gragen' von Otto SBolbt. 

2)aö Sanbnjirt^fc^aftlic^e ©entralbtatt für bie ^rooinj ^ofcn: 
©ine ©(i^rift oon geringem Umfange, ober reichem ©e^alt, meiere bie gegenwärtige 
mi^lic^e Üoge ber iianbioirtt)fcöaft unb bie SHittel ^ur Herbeiführung befferer 3"ftftnbc 
be^onbelt. Das öucf) ift atiregenb gefc^rieben unb enthält manchen beac^tensroert^en 
^ingerjeig — mir möchten hierbei noc^ befonberö auf bie üorgefc^lagene Crganifation 
ber lanbroirt^fc^aftlic^en Statiftif binroeifen — , mörtjtc csrec^toielfeitigeSieac^tungfinbcn, 

3)a§ 23crüner Tageblatt befpra(^ baö 93orbtfc^e 93uc6 am 31. 3u(i 
1883 in bem ,6in agrarifc^cr 9icformator übcrfc^riebenen Seitartifel feiner 
9Korgenau§gabe. 

Oefterrcirf|ifd)e SJJonatöfcl^rift: 
Xie 3;^eilna^me für bie «öfung agrarifc^er unb fonftigcr focialcr fragen me^rt ftc^ 
fic^tlic^. Xabei bürfen lüir natürlich nic^t crioarten, ba^ alle äßitarbeiter an biefcr 
ijöfuug fic^ in gleicher H'inie mit unä bewegen. Sorliegenbe Schrift repräfentirt ungefähr 
unferen ©egenpol. Xaneben aber blicft loicber ber erfahrene Beamte unb praftifc^e 
l'anbroirt^ burc^, fo ba^ feine ©c^rift audi für bcn principieUen ®egner gar mand^eä 
Söele^renbes enthält. 

^Q§ ^eutfrfie 2;agebrott oom 20. September 1883 brod^te einen 
Seitortifel über JBoIbt'ö ,3lgrarifc^e 5?ragen' unter ber Ueberfc^rift ,3ur 
Agrarfrage*, ^er Artifel begann: 

2lu§ ber ?^eber beä iianbrat^o a. 2). Otto öolbt ift fürjlid^ eine ©c^rift über „bie 
aarorifcben ;vragen erfd^ienen, ber wir jroar nic^t in atten fünften juftimmen tonnen, 
bie un« aber immerhin aUgemeiner Söeac^tung loert^ erfc^etnt, loeil fie in anjie^enbfter 
^•orm Diele praftifc^e Anregungen bietet. 

2)ie 2;pringif(i^e Sanbroirtl^fc^aftlic^e 3"tung fc^reibt in 9ir- 18 il^reS 

21. f^abraanaeö: 

2Uä baö SJebeutcnbfte, rooö über biefe ^Agrarfragen in ber neueren 3eit erfc^icncn 
ift fann fic^cr baä 2öer«: „Xie Snforporation bed ^^pot^efarfrebit«" oon Dr. 2llb. C. 
fix. ec^aeffle, f. f. bfteri; 2»inifter a. 3)., bejeid^net »erben. . « r . • « r- 

. i)aö ©leid^e möchten wir fagen pon einer bei SBalt^er unb 9lpolant tn »erhn 
erfc^ienenen ©c^rift: „SDie agrarifc^en IJragen ber ^^Q^nmaxt" oon Sanbrat^ a.X. Otto 
JBolbt. «on ä^nlid&en ©efic^täpunften auögel^enb unb auf d^nlije 3ielc gend^tet, rottt 
«erfoffer, ebenfo mie ©d^aeffle, bie »efeftigung ber bäuerlijcn putteleEiftenjen auf bem 
äBegc ber JReform beS ÄrebitroefenS herbeiführen. SBer ftc^ mit bcn gragcn überhaupt 
befcöäftigt, wirb nic^t um^in tonnen, beibe Schriften ju lefen. 



9lcttiftfciieit 

au^ bem gerlagc von Waltiftt & ^Vyolant in Betlitt. 

^renM, Dr. Dtto, SÄttglicb bc§ §aufe§ ber Slbgcorbnetcn. ©uflao 
grcritag über Äaifer grtebrid^. @tnc Entgegnung auf 
grci)t(?g§ @d)rift ,^er .^ronprinj unb bic beutfrf)e Äatfer!rone/ 
Siebente Stuflage. IV2 ^ogen 8^>. 1890. ^rei§ 50 ^f. 

Bantiinö, (Smilc, ®cneraI«!5)ircftor im ^önigl. Sclgifd^en ÜJiiniftcrium 
bc^^ ^uÄroärtigen. 2)i€ politifc^c ä^^etlung SlfrtfaS nad) 
bcn .neueften internationalen 35ereinbarungm (1885—1889). 
'im 2)eutfcl)c übertragen öon Dr. Slrt^ur $futtgft. 9Rit einer 
poIitif(f)cn ^arte uon Slfrifa. tlutoriftrte Huögabe. 210 «Seiten. 
S'K 189U. ^rci§ m. 4.—. 

MUtOi griba greiin üon. ^fteifeffijsen unb Sagebudjblattcr 
au§ ^eutf^'^Dftafrifa. 196 ©. Hein 8^. 1890. ^rei§ 
broc^irt 3Ji. 2.—, gcbunben 9R. 3.-. 

BnioWf 9Ä«rgaretr)c üon. 9Jcuc Sf^oöellcn. €>erau§ gegeben 
Don 3ri^ SKautr^ner. — S^l^tilt: 5j:agebud) SBcrner Slfara'g. 
— ^ie grau. — (:£r)pcracea. — Gin red^tlid)er SÄann. — 
§crb|t. - äragif im ^lütagSrod. — ^ie ©lüdfäu^r von SSölfig. 
806 Seiten 8'^ ^cis 9». 6.— brod)., 3». 7.— eleg. geb. 

i)erttburö, griebrid), ß;f}cfrcbacteur ber 9'iationaI = 3citung. S)er 
Dbcrftül§c. berliner Zeitroman. 41 ÜBg. 8^ ä3roc^irt in 
2 ^änbcn 9K. 8.—, §albfrang gcbunben 3^. 9.—. 

HoboUki, §., (5ierid)t§affcf]"or, ^ommiffari[dicr Hilfsarbeiter im ^t\ä)^* 
amt bcS 3"ii^rn. SE^eorie unb ^rajiö bc§ heutigen 
bcutfd)en ^atentredjts. Unter ^Senufeung ber Hften be*3 
Äaiferl. Patentamtes bargefteüt. ca. 20 Sogen &^. 1890. 
$rei§ ^. 6.-. 

Sdirofbcr, £ttü, ^rofcffor Dr. SSom papiernen Stil. Sn^alt: 
®er grofjc ^apierne. — ^crfclbe. — SSörter unb SSorte. — 
93 Seiten gr. &K 1889. ^reiS brod). 9». 2.-, geb. m. 3.—. 

lUlflrmatttt, ©ermann. SRajor, §Reid)§fommif)ar für ^ciitfd) Dftafrifa. 
Unter beutfd)er glagge quer burd} Slfrita oon SBeft 
nad) Dft. 2Säf}rcnb ber Saljre 188J— 1883 auSgefül^rt t)on 
^aul $oggc unb ©ermann SSiffmann. 9)Ht 2 harten 
uon 9flid)arb Kiepert unb mit oielen Slbbilbungcn nad) bcn üon 
Stubolf ©cHgreme in Delgemälbenunbgeic^nungen ausgeführten 
Sfi33cn öon ©. SSiffmann. 444 Seiten gr. 8*^. $rei§ broc^trt 
3U. 12.—. Driginalbanb gebunben Tlt 15.—. VI. unoeränbertc 
Sluftage 1890. 

Deutrd|f0 WoditnbiatU Unter aKitmirfung f}croorragcnber $arla« 
mcntarier unb naml^aftcr SScrtretcr ber 2Biffenfd)aft unb 
Öitteratur. ©erauSgegeben üon Dr. Dtto Slrenbt, TOtglieb 
beS ©aufeS ber Slbgeorbneten. III. Sa^rgang 1890. ^retS 
pro SSicrtdjal^r M. 3.—. ^robcnummern merben oon ber 
@5pebitton beS ,,^eutfc^en SSodjenblatteS'', SBaItf)er & ^polant, 
Berlin W., 9)iarfgrafcnflrafte CO, unentgeltlich öerfanbt. 



3. 6. Vteup, «Jetlin ff., 3ttufaltmtrilt 2L 



